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 דוד וינשל

ן  גרציה אינו אפשרי בשכונה כזו בתו
 תחומיה. המצב דומה בכל הקשור
 לפיתוח שרותים אחרים כגון ברי­
 אות או תרבות. הנתונים הכלכליים
 של התושבים, רמת תרבות הדיור
 שלהם והשתתפותם הנמוכה בפעי­
 לויות שבמתקנים הציבוריים שבש­
 כונה, יביאו להתדרדרות של השכמה,
 דבר שיתבטא באופן מוחשי בבליה
 פיזימ מהירה של האינפרה־סטרוק־
 טורה השכונתית. רמת שביעות הר­
 צון של התושבים מאזור המגורים
 שלהם תהיה במצבים כאלה/ נמוכה

 בדרן כלל.
ם י ר ק ו ח ה ביין ה מ כ ס ת ה מ י י ר, ק  כאמו
ת שכונות ו ח ת פ ת ו של ה  באשר לסצנרי
­ ם שתי י י נ ו צ ם הקי י ר ק מ ת ב ו י נ ג מו  הו
דל ת כשמדובר במו ו ק ו ל ת ח ו ע ד  ארנו. ה
־ ק ח ר מ פ ס ת. מ בי טגרטי נ נה אי  של שכו
ה של יצירת ט י ש  ־ריכז מצביעים, כי ה
­ ת נכשלה. במק ו י ב י רט טג נ י נות א  שכו
ת צו ם בין קבו י ח ת ם נוצרו מ י מ י ו ס  רים מ
ת ו י ת חברת ו , דבר שיצר בעי ה י ס ו כל  או
­ ח י שביעות רצון. מ א  ובסופו של דבר ל
ת ו ח ל צ ם על ה עי ם מצבי י ר ח ם א  קרי

ם זה. ו ח ת ו ב  שהי

­ רטי טג נ נה אי ח־ ״שכו נ  ברור, שהמו
ס י ס ב י כ י מד ח ט ש י ו ד ו כללי מ נ ת״ הי י  ב
ך ו ת ו נצא מ אנ ה . ק בנושא ז י מ ע מ ' ן ו י ד  ל
ה וא־ ת ו ה מ ת ב בי רמטי ו ה נ נ י ה שה ח נ ה ' 
נטגר­  'שר״לפיה לשנו •דגם של •שכונה אי
. בדגם כזה, כך אנו ת י מל י פט ת או י ב י  ט

 אחת הבעיות הניצבות לפני מתכ­
 ננים ומעצבי מדיניות השיכון וה־
 איכלוס הינה זו של מיזוג אוכלו­
 סיות בעלות מאפיינים אתניים וסו-
 ציו־כלכליים שונים בשכונת מגורים.
 האפשרות לשילוב מעין זה הופכת
 את השיכון לכלי ךב־עוצמה.המאפ­

 שר השגת מטרות חברתיות. ,
נות , כי שכו ם י כ ס ה ם ל י ט ו ם נ י ר ק ו  ח
דעה ם בעלי תו ת של תושבי ו י נ ג מו  הו
ת ם על תרבו י ר מ ו ש , ה בה י ת הסב ו כ י  לא
ת ־כלכלי ו צי ה סו מ , ובעלי ר ה ת ו א  דיור נ
­ ו ת מג ו י ו כ י ת א ו ק פ ס , מ ת י ס ח הה י  גבו
ת לשביעות רצון רמו ו  רים, שבדרך כלל ג

הם. רי ו ם מג ו ק מ ם מ י ב ש ו ת  של ה
ת של ו י נ ג ו מ ות הו נ את, שכו מת ז  לעו
כה מו ת נ ־כלכלי ו צי ם ברמה סו י נ  משתכ
ה נ י ם א ה ל ר ש ו ת הדי , שתרבו ת י ס ח  י
­ י ת א נ י ח ב ת להדרדר מ לו , עלו ת ח ת ו פ  מ
ת שיקום. ו נ ו ות טע נ תן למצב של שכו  כו
ן נ נות שהי תר בשכו ו ק י ה ב ו ה מ  מצב ז
ת של ו ל י רי הפע ו ר אז א ש ת מ ו ד ד ו  מב
ם של נגישות. ה ש ל ם כ י  העיר בשל קשי
ם י י ר ח ס מ ם ה י ת ו ר ש ה ה ל א נות כ  בשכו
ך של מו ה הנ י נ ק ם. שכן כח ה  מתדרדרי
ם תי ם שרו ו י ו מאפשר ק נ ם אי י שב  התו
ם במע­ רי פו . השי ת ק פ ס ה ברמה מ ל א  כ
ם י ב י י ח נה כזו מ ך של שכו ו נ י  רכת הח
ם י ד י מ ל ת ת ע ס ם של ה י ד ח ו י ם מ י צ מ א  מ
גם ה בחינוך, ו רצי טג נ ת אי  לצורך השג
. >:-־: ת ח ט ב ו ה מ נ י ה א ח ל צ ה ז ה  א
 בכל מקרה המכניזם של אמט־
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ת שי­ ו נ ו ע ט ת ה ו נ ו ם השכ ו י ו היכן כ ל  א
ם.  קו

­ כ ה ו כל ה מ כ : י י להדגיש, כ ו ן הרא  מ
ק ל ח ה נכונה. ב נ י ה זו א ל ל כ ף ה  ללות, א
ת ו י כ ו נ י לות ח ת נעשו פעו ו נ ו כ ש ה  גדןל מ
­ ת הד י בתרבו ת ו ע מ ש  שגרמו לשיפור מ
ה נ י י הכללי במד ק ש מ  יור. המצב ה
ם של מש­ י י ם הכלכל י נ ו ת ת הנ נה א  שי
ת ת עברו א ו נ ו השכ , ו ם י נ ת המשתכ ו ח  פ
­ טג נ ת של אי ו נ ו י ס . נ ה א ר מ ה ת ה ד ו ק  נ
י מפ­ כ ס ו ח ת ל רו ת די ר י כ די מ ה על י  רצי
ס נכון של עו­ ו ל כ י א ן ו ן לבני ו כ ס ח  על ה
ם זה. ו ח ת ו לשיפור ב מ ר ם ת ף ה  לים, א
­ ת הבי ש א י ל ח ה ה כדי ל ל א ן ב י לם, א  או
­ מ א ה ב פ י ק ע ע ה ו י ס ת ה ט י ת על ש ר ו  ק

רה. ת הדי  צעו
ת ט י ש רמה ב ה רפו ל  בשלהי 1974 ח
ע נקבע על פי ו י ס ם. ה י ע למשתכנ ו י ס  ה
ים. ם וגיאוגרפי י י ל א י צ ו ם ס י נ ו י טר  קרי
י יכול כא אלי שנקבע ז צי טנ ן פו  משתכ
ת ה א ש ד ח ת ה י נ כ ת ת ה ר ג ס מ ש ב מ מ  ל
ם שיב­ רי ו ם מג ו ק ו בכל מ ת ו א כ י ז א נ  ת
א ת נ כ ש מ ת ה א יכול לקבל א ו  חר. ה
ק ו ש ה ת מ רו א רוכש די ו ה ש ה לו כ ע י ג מ  ה
­ ת השי ר ג ס מ ו מ ה א י ד שנ י , מ  הפרטי
ו מש­ נ שה אי ם הרכי ו ק  כון הציבורי. מ
ושם הכלל ע. כך י ו י הסי א נ  פיע על ת
ן לא למצרך. אכ ע לנצרך ו ו ן סי ת  של מ
ת כו ת ז ם ניצלו א י נ כ ת ש מ  נמצא, כי ה
ה להם. תנ י ם שנ רי ו רת המג  חופש בחי
ם בחרו לרכוש די­ י א כ ז ה ז ניכר מ ו ח  א
. ן הציבורי כו ת השי ר ג ס מ  רות שלא מ

­ טנ ת הפו בו א ן בחו מ ו ט  בכך נוצר כלי ה
ה ק ו ק ז ה ה י ס ו ל כ ו א אל של פיזור ה  צי
ו ת א ו ק י ת נות — ו נות שו ע בשכו ו  לסי

ת. ו פחו תר א ו ת י ו ס ס ו ב ת, מ  חדשו
ת של י ר ט ס ־ ד ח ה ה ע ו נ ת  בכך נפרצה ה
ן כו ל השי ע א ו ת לסי ו ק ו ק ז ת ה ו ח פ ש מ  ה
ש לב­ פ ו ח ם ה ה י נ פ פתח ל נ , ו  הציבורי
הם על פי אפש־ רי ו ם מג ו ק ת מ ר א  חו

תר ו הה י בו ת ג י ל חה הכל ו ו ם, הר חי י  מנ
­ ות הו נ ס שכו ו ל כ י מת המצב של א  לעו
ה של עבו­ ת ר ט ות סגרגטיביות.. מ י נ ג  מו
ם ה ת ב ו י נ י ד מ ם כלי ה ן א  דה .זו, לבחו
ה רצי טג נ ם אי י ר ש פ א ם מ י ש מ ת ש ו מ  אנ
יים כך, ם בנו ה ו ש ם א רי ו  בשכונות מג
ת צרו ו ו ם להי י ם קשי  שמראש נערמי

ה רצויה. נטגרצי  אי

 תפניות הסיוע לדיור
ן הציבורי בישראל כו ת השי ו י נ  תכ
ם ו ח ת ת ב ו א ב ת ה ו ר ט מ  כוונו להשגת ה

: י ל א י צ ו ס  ה
 « לספק קורת גג לעולים המגיעים
 ארצה, בעיקר אלה שמוצאם

 מארצות המצוקה.
 • לשקם, (מבחינת המגורים) מש­
 פחות הגרות בצפיפות או בדיור

 תת־תקני.
 » לסייע לזוגות צעירים בפתרון

 בעיות הדיור שלהם.
 © לטפל בבעיות הדיור של קשי­

 שים.
ת צו ע לקבו ו י ס ה ה י  עד שלהי 1974 ה
ע ו י ש הס מו ר במי ו קשו ה אל י ס ו ל כ ו  א
ת ר ג ס מ  על ידי מגורים בדירות שנבנו ב
ע ו כאי לסי ן הציבורי. משמע, ז  השיכו
ת ר ג ס מ י ב אל צי טנ ו ן הפ כ ת ש מ ה ה י  ה

ן הציבורי.  השיכו
ור ן לאז ע זו שקשרה משתכ ו טת סי  שי
ה ליצירת ריכו­ א י ב ם, ה י י ו  גיאוגרפי מס
ו לריכוז נ י , הי ם״ כאי ז ם ״ י נ  זי משתכ
ת ־כלכלי ו צי ה סו מ ה בעלת ר י ס ו ל כ ו  א
ם בעלת י ר ק מ , וברוב ה ת י ס ח כה י מו  נ
­ ת דיור נמוכה. כך נוצרו בערי העו  תרבו
ם שנבנו בשנות רד50 וה־60, ובש­  לי
­ ו מ ו נות ה ות השיכון. הציבורי, שכו נ  כו
ן נות מעי ; שכו י א רצו ל ג ה ו ס ה  גניות מ
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ן באופן משמ­  תוח ושיכון היה נמו
 עותי מהמחיר הריאלי.

ך הדר־ י ל בתהל ח ו ן שנת 1974 ה  למ
ל ה נ י ם בין האוצר, מ כ ו ו ס  גתי, אשר עלי
, שעל ן י ישראל ומשרד השיכו ע ק ר ק  מ
ר ריאלי ללא י ח  פיו נקבע לקרקע מ
י דירות ר י ד למח ו ס ב ס . מערכת ה ד  סבסו
­ מ ב ה י ת גלויה, דרך תקצ ו י ה ה ל כ פ  ה
ם של י נ ו י טר ה על פי קרי תנ י נ נה, ו  די
רמה ו ה מרפ א צ ו ת . כ ה י ס ו ל כ ו  פיזור הא
­ א מו י ום ה ה בשלבים, ושכי הג נ ו  זו, שה
ת ו ע ק ר ק ״ ה ו ר ק י ת ה , ״ אה ו ת במל ל  ח
­ י ח מ ם ל ת מ א ת ז על ידי ה ור המרכ  באז
­ ח הו ו ת י לו בערי פ אי ם, ו י י אל ם הרי  רי
­ ת משמעו ו מד ו ת ע ו א ו ו טת הל ל בשי  ח

ת. ו  תי
י יש­ ע ק ר ק ל מ ה נ י ר מ  עם זאת, השאי
ת ההש־ ם א י ל י ב ם המג ת הכללי  ראל א
­ ם הז י נ ת בשיכון הציבורי למשתכ ו נ  תכ
ת ט י ת בשל ש א ע בלבד. ז ו ם לסי י א  כ

. ת י ב י ט ר ט ס י נ י מ ד א ה ה א צ ק ה  ה
לם, . או ר י ח מ ותי ה ו ו עי נ ק  בכך תו
ן הציבורי כו ת של השי ו י ב י ס ו ל ק ס ק א  ה
ע בעינו עומד, ו ת לסי ו ק ק ז נ ת ה ו ח פ ש מ  ל
­ נ ת של אי וה, גורם המעכב אפשרו  ומהו
. ות אלו נ ה בשכו ב ח ת ר י ת ר ב ה ח  טגרצי
ו להתגבר על מכש­ נ סי י  בשנת 1976 נ
י קר­ ן לפרסם מכרז ו סי די נ ה זו על י  ל
נות ח שכו תו י ם התברר, כי פ ל ו  קע, א
ך וממושך. ו מסורבל, ארו נ  בדרך זו הי
­ ר ק ל מ ה נ י ן עם מ ו ה לדי א ב ו  אי־לכך ה
ע ק ר ת ק ו צ ק ה ת ל ו י ישראל האפשר  קע
י א מ ש ת ה א על פי הערכו ל  ללא מכרז, א

ת. רה חופשי י ה למכ י  לבנ
ח ו ת י פ ם על ערי ה ו ל כי ה ח ר ז ד ס  ה
ת בירושלים. בא­ ו ש ד ח ת ה ו נ ו  ועל השכ
עה דו־סט־ ו ם תנ ו י ת ה מ י י ו ק ורים אל  ז
נות ת שו ו נ ם בעלי תכו י נ ת של משתכ  רי
­ ן בבחי ן של חופש למשתכ  על פי עקרו

 רת מגוריו.

לם, ע. או ו ת הסי ל ב ר ק ח א ם ל ה י ת ו י ו  ר
ה ח ת פ ם נ ר ן הציבורי ט כו ל השי  הדרך א

 בפני כלל הציבור.

 המדיניות הקרקעית
ם י מ י י ו ק י הל שה ו נ ה הג ו ו  על פי הנ
ה צ ק י ישראל ה ע ק ר ק ל מ ה נ י  עד 1974, מ
ן ללא מכרז כו ת למשרד השי ו ע ק ר  ק
י יש­ ע ק ר ק ל מ ה נ י . מ ״ ה ל ב י ט ר י ח מ ״  ב
ת לבונים, על פי ו ע ק ר ה ק צ ק  ראל ה
ם ת ו , על פי א ן ת משרד השיכו צ ל מ  ה
ך ורק ו א צ ק ו ו ה ל ת א ו ע ק ר ם. ק אי  תנ
ם שק­ י ט ר ד נ ט ס ה ציבורית, על פי ה י  לבנ
ת ו נ ק ו ל י ם ה , ורשאי ן  בע משרד השיכו
ם מש­ ת ו ך ורק א ת זו א ר ג ס מ רות ב  די
ן כו די משרד השי ם אשר הוכרו על י י נ  תכ

וע. ם לסי י א כ ז  כ

ו י ע ה ק ר ת ק א צ ק ה של ה ר ז ד ס ה  ל
ה נ י ת ה ח א ת. ה בו ת חשו ו י ו ע מ ש  שתי מ
עשתה ללא מכרז. ה נ א צ ק ה ה  בכך, ש
ה תנ י ע שנ ק ר ק ר ה י ח מ ה ב נ י ה ה י  השנ
ם י ר י ח מ ו ב נ י , הי ״ ה ל ב י ט ר י ח מ ״  ב
ה למש­ תנ י ה שנ י ד י ס ב ו ס . ה ם י ד ס ב ו ס  מ
­ א ל ה מ ל ז ו די ה ע על י ו י לסי א כ ז  תכן ה
ה נ ק ה ב ת ל ע ע ק ר ק י ה ר י ח ת של מ י ת ו  כ
ת תנ י ה נ י ללת׳ לפ ה הכו ט י ש ד עם ה ח  א
ן ישיר פ לא באו צר ו ה דרך המו י ד י ס ב ו  ס

. כאי ן הז  למשתכ

 לשיטת סבסוד זו כמה מגרעות.
 נסתפק באזכור שתיים מהן• שיטת
 סבסוד זו פועלת בכיוון הפוך למגמת
 פיזור האוכלוסיה׳ שכן היא נתנה
 עדיפות בסבסוד למשתכני אותם
 אזורים בהם מחיר הקרקע הריאלי
 הינו גבוה יחסית׳ היינו, מרכז הא­

 רץ.
 השיטה אף עודדה בזבוז קרקע,
 מכיוון שהמחיר שנקבע לצרכי פי־
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 של המשתכן שאמצעיו דלים יותר.
 מוקדם עדיין להעריך נסיון זה. לצו־
ן בדיקה יסודית דרושות יותר  ר
 שנות נסיון. אולם׳ מיגיד התרשמות
 אינטואיטיבית ניתן לומר, כי עקרו­
 נות הרפורמה שבוצעה במערכות
 הסיוע לרובשי דירות, מתאימים
 לרפורמה מקבילה בשיטת הדיור

 להשכרה.

רך להקים ר הצו ר ו ע ת ה  39,000 נפש, באופן ש
ה מ ג מ ח ״הבירה הלאומית״, ב תו עדה לפי  ו
ל דולה ש ת גי ש ח ם לשם ה ל מאמצי  להפעי
־ נ א ת ק י סי כלו ית העיר. מאז גדלה או סי כלו  או
­ ש וני 1975, כ ש בי פ ד לכ־186,000 נ  ברה ע
ה ת ו א ע ב י צע מג י הממו ת נ ש ה ־ ל ו ד י ג  שיעור ה
די י - ע על צ ב ת מ ן ה ו נ ה ל־8.7%. התכ פ ו ק  ת
­ י ד ע ם מ סטרלי ר בעובדה, שהאו ועדה מכי  הו
­ מ א ב פרטי כ כ ר ת ו ו י ת ח פ ש מ ־ ד ת ח ו ר י ם ד  פי
ת ס א ס ב ה היא ל מ ג מ ן ה כ ־ על ; ו ה ר ו ב ח  צעי ת
ם. ן של פרברי ו נ ם בסג רי ו מג ת־ ו נ ו ר על שכ  העי

, ה ר י ח ב ה ־ ת ט י ש ו ב ש מ ת ש ם גם ה י נ נ כ ת מ  ה
־ ו ת־המג י י נ ת היקף ב ת א רו ל במהי י להגדי  כד
ת 1973/59 נ ש רות ב : מ־370 די ת י ט ר פ  דים ה

ם ו כ י  ס
 עדיין אין בידנו מודל של אינט­
 גרציה חברתית בשכונות על ידי הפ­
 עלת אמצעים אדמיניסטרטיביים.
 אולם, בשנים האחרונות נעשו מספר
 התאמות בכלי הביצוע של השיכון
 הציבורי המאפשרים אינטגרציה על
 ידי מתן חופש הבחירה למשתכן
ן שיפור יכולתו  בבחירת מגוריו, תו

 ר« ארצ־ר

ת ת איחוד 6 המושבו ע  היה זה מוסכם, ב
ור הבירה ות, ׳בשנת 1900, כי אז  האוסטרלי
ע ציבורית, ק ר ח על ק ת פ ת ה ת חייב ל  הפדרלי

 לפי שיטת הכירה.
ע על ר ת ש מ , ה ור הפדרלי נו של האז ו נ  עם כי
ת 1911, נ ש לים מרובעים, ב  שטח של 939 מי
יות ת זכו ת לרכוש א י סטרל  החלה הממשלה האו
ת ה הפרטי י ת על כל השטח. כל הבנ ו ל ע ב  ה
ר ש ע חכורה, א ק ר ה על ק ע צ ב ת ברה ה  בקאנ

פותחה ע״י הממשלה.  חולקה למגרשים ו

ת מ ח ל ל אחרי מ ח  פיתוהה של קאגברה ה
­ ר ה ו י ד ה ־ ת ו מ ו ק לם הראשונה, ואילו מ  העו
ר 1924. אף ב מ צ ד נים הוצעו למכירה ב  ראשו
ל ר ע ית העי סי כלו ה או ת ל ת 1948 לא ע נ ש  ב

- *  ־

 אספקת קרקע
 לצרכ> במ>ת מגורלם
 בקאנברה
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