
הקרקעיתהמדיניות

ומטרותיהמשמעותה

בןרןכןבא.ד"ר

שקי,בלאדםשלההתעשרןתביןגדןלהבדליש
ןמכרבזןל,אחרתאןזןבדרןציבןריןתקרקעןת

משינןישנבעהההתעשרןתלביןביןקר,אןתן
לקרקעןתחקלאיןתקרקעןתשלהייעןד

 ••לבניה
המדי·יכןלהמידהבאיזןהיאהעיקריתהשאלה

היסןדמשימןתלהגשמתלסייעהקרקעיתניןת
פיתןח-הןשבהןשהעיקריןתהמדינהשל

 • •האןכלןסיהפיזןרלשםןהבניההארץ

ההיבטיםשלןשת
הקרקעיתהמדיניןתשל

הנישאלהגדרתכל,קדרםלהתייחס,ברציני
משתמשיםלדעתי,קרקעית.מדינייתשל

מצאתיבערביביה.שיביםבמיבניםזהבמינח

אצלניהרייחיםשיניםמיבניםשלשוהלפחית
 :זהבתחים

ציבירייתקרקעיתהאםבשאלהדייןא.
איבחכירהבהלמשתמשיםלהמסרצריכית
לשאלהיחיסומסיייומתבתקופות l'במכיהר

רבה.חשיבותזי

יהתעשריתמוגזמתהתעשרותמניעתב.

זישאלהגםקרקע.בעסקיתבלתי-מיצדקת
בימיניאמד.חשובהכשאלהבשעתינראתה

כחשובהנראיתאיננהמאנםהשאלהאנו
לפשיטיתאףעדיםשנההייתכןכיכמייח,ד

 4-3לפניעדראבלהמקרקעין.בענףרגל

לירותמיליוניהריויחיאנשיםכאשרשנים,
זותופעהצויינהמקקרעין,בעסקותרבים

שנראהיביחידציבירי.דיוןהדורשתכשאלה
לאהיאמקרקעיןמעסקישהתעשריתלאנשים
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הת-אלאפרידוקטיבית,מעיליתשלתוצאה

הציבור.חשביןעלעשרית

מיצדקתבלתיהתעשריתמניעת-זהענין
לקר-יהןציבירייתלקרקעיתהןמתייחס-

גדולהבדלשיבהחלטאמנםפרטיית.קעות
קרקעיתשקיבלאדםשלההתעשרותבין

איתןומכרבזיל,אחרתראזיבדרןציביריית
זכיייתשמיניישנבעההתעשריתלביןבייקר,
קרק-שלהיעירושמינויאיהקרקעעלהבניה
שהגדלידברלבניה,לקרקעותחקלאייתעות

אילם,בשיק.הקרקעשלערכהאתבהרבה
שאנשיםהיאהמצביםבשניהדימההצד

הציביר.חשבוןעלרבעישרהתעשרופרטיים

יירמיניותהומשגשלהשלישיהמיבןג.
לשהעקיריהמובןלדעתיושהואקרקעית"
השמימיתלהגשמתלסייע :הינוזידמיניית
האלההמשימיתביןלעצמה.המדינהשקובעת

הובניההאץרפיתיחאתכלקידםלהזכיריש
נישאםיגםאבלהאיכליסהי,פיזירלשם

שינית,חברתיותקבצויתמיזוג :כגיןאחרים

גלייות.מיזיגלקריאשרגלייםהמאי
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בלתי-מוצדקתהתעשרות

הואאלהלמשימותהשייןנוסףנושא

שלהבעיההחיים.איכותלהעלאתהפעולה
בעיההאיבלתי-מוצדקתהתעשחתמניעת
התפתחהאשרזו,תופעהוחמוהר.רצינית

להתעשרותהביאהואשרהשניםבמשןבארץ

תרמושהםהציבור,נכסיחשבוןעלאנשים
שישבעהי mמהו-לשמקמשלהםתרומה

עלהרוויחמישהואםהציבור.לכלעניןבה
שמישהוהואהדברפירושהריהציבור,חשבון

מס-הכנסהיותרהרבהלשלםצריןאחר

הוצאותמימוןשליותרגדולבנטלולשאת
עלדמבריםהכלכאשראלה,בימיםהדמינה.
אתלתכנןחשובהנטל,שלצודקתחלוקה
ההתעשרותשתופעותכזאת,בצורההדברים

אמנםאפשריות.יהיולאהציבורחשבוןעל
מקרקעיןשבחמסבגבייתגדולההתקדמותיש

ייפרטיות",המכונותמקרקעותאחירםומסםי

זה.בשטחגםרבותפרצותישעדייןאבל

ולתקן.לעשותהמהרבהישעידין

שלהיסודמשימות
המדינה

באיזוכאמור,היאהעיקריתהשאלהאולם,
להג-לסייעהקרקעיתהדמיניותיכולהמידה
זהבתחוםהמדינה.שלהיסודשמימותשמת

ולא ;ארוכות-טווחפיתוחתוכניותקיימות

שלכלליותתוכניותאלאפיזיותתוכניותרק

כיבעובהד,אנונתקליםשכאןאלאהדמינה.
ובימדהלמעהש.קיימותאינןזהמסוגתוכניות

לאשהןאוהיטב,הוכנולאהןתוכניותשהיו

לאהדמינהשלמוסדותמשוםאם-בוצעו
אוהתוכניות,אתלבצעפוליטירצוןההי

לפיזורתוכניותלדוגמה,היו,אחרות.מסיבות
שלאהגליללפיתוחתוכניתוהיתההאוכלוסהי,

בוצעה.

העוסקיםהמוסדותאתלהאשיםאי-אפשר
בכ,ןהשיכוןמוסדותאתאוקרקעבבעיות

בוצעולאהתוכניותבוצעו.לאאלושתוכניות

תיאוםוחוסרפוליטירצוןחוסרבגללבעיקר

שבידםהמדינהשלהשוניםהמוסדותבין
המר-למוסדותשאיןזמןוכלהביצוע.הופקד
תוכנייתלבצענחושצרוןהמדינהשלכזיםי

כיהאפשרותהריברצינות,ארוכות-טווח

למשי-יעילבאורחתסייעהקרקעיתהדמיניות
מוגבלתהינההמדינה,שלארוכות-טווחמות

מאו.ד

בדבררייכמןש.ד"רע"ישאלההועלתה
אתהמגדיריםהמדינהשלמסמכיםקיום

עליזהבהקשרהקרקעית.המדיניותמטרות
הממשלהראשמינה-4.9.63בכילהזכיר,
המדינירתבדיקתלועדהאשכוללויהמנוח

כאלה.מטרותלנסחממנהוביקשהקרקעית,
לשלושתהשייכיםנושאיםנכללוהמינויבכתב

אשרהקרקעית,הדמיניותשלהמובנים

הזאתהוועהדאולם,לעיל.הצבעתיעליהם
ררבבההיואחידות.למסקנותהגיעהלא

נפרד.דו"חהגישהמםאחדכלאשרומיעוט
וכייוןנפדרים,מסמכיםשניאפואקיימים

הוועהדהממלצותחלקאימצהשהמשמלה
חייבואלהלטות .nשדהריהחלטות,וקיבלה
 .ישראלמקרקעימינהלאתמכןלאחר

הוועהדחברישלהורבעלכילציין,ברצוני
תפקידיםאזשמליארהבאים,האישיםנמנו

יעקב:ד"רהממשלתיבמנגנוןמאודאחראיים
בן-זאב,מר ;האוצרשמרדכמנכ"לארנון,

כמנהלכוכב,דוד ;לממשלההשמפטיהיועץ
כמנכ"לסילברסטוןמרהכלכלי,התכנוןרשות

כמנכ"לעמיעדאריאלומר ;הפניםמשרד
חבע"ישהרגשהדו"חהחקלאות.משרד

ה-מטרותאתהבאהבצורההגדירבוועהד

 :בעיותקרקעבתחוםמדיניות

להייתצריהכהקרקיעתייהדמינוית

 mכם"תהימנה"שמרמתלימליוכמוונת
הרMכלםוהי,ב"םוזרטלהי,קבליטתאהץר,

וםכתתוכיגליריתבימזוגהרמניהולצמאמי

ההברתי".הפטר
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הדמיניותשלשמטרותיההדו"חקבעכן
 :כדלהלןלהיותצריכותהקרקעית
ולהב-החקלאיתהקרקעעללשמורא.

 jלייעודהשתשמשטיח

תוכניותלבצעהיכולתאתלהבטחיב.

ולגידולהארץלפיתוחהנדשרותבניה
 jהאוכלוסיה

לפיזורהתוכניותלהגשמתלסייעג.
 jהאוכלוסיה

מפי-ייהנהכולושהציבורלהבטיח.ד

הארץ.פיתוחרות

לידיבאהחברתיהאספקטכימתברר,
צריכההקרקעיתהמדיניותכיבקביעה,ביטוי

כןכמוהחברתיים.הפעריםבסתימתלסייע

כבעלתהאוכלוסיהפיזוראתגםלגרוסניתן
חברתי.אספקט

האלהמהמטחתגדולחלקשלגביאלא
בפועלבהסדריםישהאם :השאלהנשאלת
אלושמטרותתקווהמשוםבמדינההקיימים

תוכניותשלהיעדרןנוכחיתבצעו,אמנם
מוציאיםהממשלהמשרדיכלאשרמחייבות

ןמתואמתבצורהבפועלאותן

אלומטרותבצעלרצוןשקייםבמידה
שהיאהחקלאית,הקרקעשמירתגם(ובכללן

שבעיצובמכדמשתעמוחשוב),משמיצורד

הממוניםמוסדותובעיצובהקרקעיתהדמנייות

בחשרבן.אותזלהביאישהביצעועל
הרנגעותבעויתלכהמלהתיחיסברצוני
למשימותהקרקעיתהמדיניותשללתרותמה
הדמינה.שלהכלליותוהחברתיותהכלכלוית

K ניתןמיהדבאיזו :היאהללוהבעיותחת
דמיניותועל-דייקרקעיתדמיניותעל-ידי
שונותחברתיותקבוצותבמיזוגלסיעישיכזו

הישראלית.באוכלוסהי

מעירבותתוצאות

בטוחואינניומסובכת,מורכבתהשאלה
מתבונניםשאנובמיהדלי.ידועההתשובהאם

קוםמאזהשנים 20במרוצתשלנובנסיון
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-ושכונותפיתוחאזוריבבנייתהמדינה
במקריםאח,דצמדמעורבות.הןהתוצאות

שניבנותכרגילקטנות,היובשכונהשהדירות
גםאבלרבים.דייריםאותןעזבוחדרים,

היתההאוכלוסהישבהזאחרות,בשכונות
גדולותהיומהדירותוחלקיותרהטרוגנית

הומו-שלחזקותדילגממותאנועדיםלמדי,
עזיבות.ושלהאוכלוסיהשלגניזציה

הציבורייםהשיכוניםבכללאכילצייןראוי

תלויהדברביותר.הנמוכותהשכבותנשארו
מביניםאנואםבטוחךאינניגורמים,בהרבה

המביאיםהתהליכיםהםאלוהראויהבמידה
עללשמורמצליחותמסויימותששכונותלכד

אחרותושכונותחברתית,ויציבותהטרוגניות

בשמולבפועליםשכאןודאימצליחות.אינן
ואקו-גיאוגרפייםכלכליים,חברתיים,גורמים

לוגיים.

חברתיתביציבותתמורות
בשכונות

שהייתיתל-אביב,באיזורלמשל,נתבונן,

ביןהתברר,האחרון.בזמןבמחקרבומעורב

העירשלהצפוניבחלקהשכונותכיהשאר,
והטרוגניתחרבתיתיציבותעללשמורהצליחו

העיר.שלהדרוימבחלקמהשכונותיותר
גמורהבדלשקייםנכוןזהאיןכיגםהתברר
השיכוניםשלהחברתיההרכבביןובולט

הפרטיבסקטררוהשיכוניםמזההציבוריים

שהאוכ-הציבוריהשיזרכשלאזוריםישמזה.
בסקטורלאוכלוסיהדוהמנשעתהברם.לוסיה

שלמסויימיםבאזוריםזאת,לעומתהפרטי.
שמכבותאוכלרסיההתרכזההפרטיתהבניה

מבנייםאנואיןנרמכות.וכלכליותחברתוית

לכדהגורמיםהתהליכיםאתהראוהיבמדיה
שונהבתל-אביבצה"לנוהרכגוןששכונה

בסביבותנבנוהשכונותשתיממעוז-אביב.

בודקיםכאשרתקופה.אותהבערדתל-אביב
אחירהאלההקטנותהשכונותשתיאתעכשיו

ציי-עלשמראחדששיכוןמתבררשנה, 20
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הינםמהתושביםגדולחלקחברתית.בות
למרות;וזאתלעזוברוציםואינםשבעי-רצון

בשכונהזאת,ולעומתיחסית.קטנותשהדירות

גדולוחלקרצוןשבעיאינםהתושביםהאחרת
אותםשואליםכאשרהשכונה.אתעזבומהם

מדוייקת.תמונהלקבלקשההעזיבה,לסיבות

ורובםקטנה,היתההדיהדכיטענורבים

אח-באזוריםגדולהיותרלדירהעברואמנם

היוהשניהבשכונההדירותגםהריאךריס.

רקזאתובכלגודל,מאותולמעשהקטנות,
 :השאלהנשאלתהשכונה.אתעזבומעטים
מאותובדירותשגרודומה,רקעבעלידמוע

המדירהרצוןשבעיאחתבשכונההיוגודל,
ממנה.רצוןשבעיהיולא-האחרתובשכונה
יותרומסובךעדיןהינושהתהליךכנראה

שהאנשיםומההשטח.פנימעלשנראהממה
התנה-אתשקובעמהבדיוקלאהואאומרים

גותם.

לקרקעשוקמחיר

מתייחסתבהלנגועשברצוניאחרתשאלה
מחי-אוהשוקמחיריתשלוםבדברלהחלטה

קרקעהקצאותבעדהשמאיהערכתעל-פירים
אםלדעתי,לנורמה.שמעלציבורלצרכי
והשטחיםנוסףבית-ספרלבנותרוצהעיריה

ההפקעותבמסגרתהעירהילשרותהעודמים
מוכנהלהיותצריכההיאמספיקים,אינם

את-דהיינוהקרקע,בעדריאליחמירלשלם
יכולישראלמקרקעישמינהלהמירביהמחיר

למסוררשאיההיאילוקרקעבשביללקבל
בזבוזימנעזהדבראחר.לישמושאותה

התוצאהשהריהעיריות.על-ידיקרקעות
העיריהלשרותזולהקרקעשלמהעדמתה

לנורמהשמעלהציבורייםהשירותיםלצורך
המח-בגללואםבקרקע.בזבזנישימושתההי

דנניםהגבוהוחמירהלמגוריםבקרקעסור
ומסדותשגםסיבהאיןרבי-קומות,בתיםיותר

חסכון.ביתרבקרקעישתמשולאציבור
למדתי,שבותיכוןספרביתאתזוכראני

שהדברחושבאינניקומות. 4בןבבניןשהיה

מפורסמיםבתי-ספרמספרבלימודים.פגע

שהיהמפניזאתבצפיפות,בנוייםבירושלים
בית-הספרבשבילהקרקעאתלקנותצורך

ציבו-מוסדותהרבהישכיוםהשוק.במחירי

שישומועדוני-ספורט,מועדוני-נוערריים,

שמשתמשיםובניניםגדוליםמגרשיםלהם
אפשרהיוס.במשךיחסיתמעטותשעותבהם

בתי-הספר,בניניבתוךאלהמוסדותלמקם

שכןההוראה.לפעולותיפריעושהםמבלי

בשעותמאדםכללבדרךריקיםבתי-הספר

במוסדותואילואחה"צ,שתייםהשעהשלאחר

 • 4.00השעהלפנילאהפעולהמתחילהאלה

לשביעותנעשההדברשבהםמקומותישאכן

בדבר.הנוגעיםהגורמיםכלשלרצונם
בקרקערבלחסכוןמקוםשיכיאפוא,מתברר,

ציבור.מוסדותע"יבההשימושייעולבדרך

קרקעעלהשמירה
חקלאית

הקרקעית,המדיניותלמטרותעתהנחזור

הדמיניותלבדיקתהוועדהבדו"חשנוסחוכפי

 • 1974בשנתהוגשאשרהקרקעית

פירהטלאהההכללויתהטמורתבדי

 :טמרותשתיופמרטפראכןרהוטהר
לפיזורהתכונויתלהנשמתלסיעי.א

 ;הואכלוסיהי
החקלאית.הקרקטשיזנרתב.

אשרההגבלותנגדהטועניםאנשיםיש

עלמטילהחקלאיתהקרקעשמירתעקרון

לשיכוניםחקלאיתקרקעשלייעודשינויי
משוםזובטענהישלדעתיאחרים.ולשימושים

מטרההיאחקלאיתקרקעשמירתראות.קוצר

בהקשרישארל.שלבתנאיהבמיוחדחשובה,

נתחוללה 1972/73שמאזלהזכיראנירוצהזה
החק-התוצרתחמירישלגדולהעליהבעולם
אבלבעחיד,יהיההמיודעאינואישלאית.
מחיריעלייתשלזהשתהליךמאדייתכן

מסיומו.עדייןרחוקהחקלאייםהרמצרים
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שיבוייםהאחרובותבשביםשחלויודעיםהכל
הייצורשלהיחסיתבכדאיותביכרים

התעשייתי,הייצורלעומתוחשיבותוהחקלאי
הנראהבעתידיימשךזהשדברייתכןובהחלט

לקרותעלולמהלנבאיכולאינואישלעין.
לשמורשרצויברורכבראבל ;שנה 50בעוד
גםמההחקלאית.הקרקעעלהאפשרככל

הואלבניה,לקרקעחקלאיתקרקעשהפיכת
מכיראיננילשינוי.ניתןשלאתהליד

חזרהעירוניבשימושקרקעשבהםמקרים

חקלאי.לשימוש

משימושהקרקעהעברת

לשימוש

מיוחדבאופןצויינהאשרשניה,מטרה

התוכ-להגשמתלסייע-הוועדהשלבדו"ח
שהמדיניותספקאיןהאוכלוסיה.לפיזורניות

למדי-מיוחדבאופןלסייעצריכההקרקעית

יותרהרבהבצורההאוכלוסיהפיזורניות

המוסדותכיום.נהוגשהדברמכפימקיפה

יכוליםאינםהקרקעיתהמדיניותעלהממונים

שנודעתמכאןזו.מטרהולהגשיםלבצעלבדם

שלולשילובלתיאוםבמיוחדגדולהחשיבות
קרק-מדיניותשלבשטחהשונותהתוכניות

החינוך,התעסוקה,בתחוםהתוכניותעםעית,

אחרים.ושטחיםצבאייםשטחיםפזיור

ביןזהותיאוםשילובעלשאדברלפני
ביןהקשרעלמשהולהגידברצוניהתוכניות,

המחיריםעקרון(דהיינוהשוקמחיריעקרון

לשימוש)משימושקרקעבהעברתהריאליים

יכלוההדמינהשלפיהםאחריםעקרונותביןל
השוקמחיריעקרוןקרקעית.מירניותלקבוע

תוכניותלהנשמתבסתירהעומדשאינורקלא
המאצמעיםכאחדלראותוישאלאהדמינה,
התוכניות.להנשמת
משימושקרקעלהעבירהאפשרותדווקא
השי-שלהשינוימןשהנהנהמבלילשימוש

בעדמלאהתמורהלמדינהמשלםבקרקעמוש

היאזואפשרות-הקרקעשלהערדתוספת
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תוכניותלביצועהנדוליםהמכשוליםאחד
הוןלהרוויחיכוליםשאנשיםזמןכלהמדינה.

חקלאיתקרקעהעברתשלמהתהלידרב
זהשחוחלהניחיסודישעירוני,לשימוש

לאתריולהפכםפרדסיםלעקוראותםימריץ
 100° /,"שלהשבחהמסמטיליםהיואילובנייה.

לבניה,מחקלאותקרקעהמעביריםהבעליםעל
במקו-ולבנותפרדסלעקוררוצההיהלאאיש

בתים.מו

לחקרהמכוןבטאוושלהאחרונהבחוברת
מענייןמאמרהופיעייקרקע"קרקעשימושי

עקרונותעלזורעומ.פוזננסקיא.ה"השל
מציעיםהםהשארביןהקרקעית.הדמיניות

הוrכםכםלירועיהבנגירוקבקרטייישששומ

הוזהשלואהוטמטיליבטולוטליהיוהוה
עלםאההוכ'ר'.לדיבהנימהלשיבןההכירה
שםבוניםועכשיופסדרנטועההיהקרקע

לשימוש.משימושהעברהזוהריאריזה,בית

עלאריזהביתבונהיכין-חק"לשאםברור
לפרדס,אותההועידשהמינהלחקלאית,קרקע

לנדלכדיקרקעקיבלהייהזרע"חברתאםאו
היאזאתבמקוםאךתל-אביב,לידזרעים

העברתזוהרי-מתקניםבמקוםלבנותרוצה

לייעו.דמייעודקרקע

אםהמותרים.הבניהאחוזילגביהדיןהוא

היהשאפשרבתל-אביבקרקעשטחהיה

שינתההעירהיואחר-כד , 120° /,"בולבנות

יש ,-170%לאו-160%להבניהאחוזיאת

באופןהנכס.לערדעצומהתוספתמשוםבכך
זותוספתעללהטליההיהראוימןעקרוני,

חיוביתהתייחסות . 100%שלהשבחהמס
תרומהתהווהחקלאיתקרקעעללשמירהכזו
האוכלוסהי.פיזורשלהמשימהביצועלרבה
בתל-אביבהדמינהשבככרעניןלדמינהאין

יש-שבעריבגדולהאחריםצפופיםובאזורים

המידה.עליתרתתפשטהבניהראל

הועלתהאשרלשאלההתשובהנעוצהכאן
הקרקעותיבואומניין ) 0 :רייכמןש.ד"רע"י

בעריםבעיקרהציבוריים,לשימושיםהדרושות
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האוכלוסיהואשרבצפיפותמבונותשהינן
וגדליםהולכיםאחתובעונהובעתבהןגחלה

אפשרימקורהציבוריים.בשטחיםהצרכים

נוסף,בינוימרשיםשבומקוםשבכלהוא,
לעיריהיתןשהבונהכדעלתעמודהעיריה

הנוספותהזכויותשלהערדתוספותכלאת
יכולההעיריהמסויימיםבמקריםשקיבל.
לנוהחזירו :וליזמיםלקבלניםתנאילהתנות

לספקשנצטרדהציבורייםהשירותיםעלותאת
אתלכםאתןואזהנוסף,הבינוימןכתוצאה
המבוקש.הרשיון

הקרקעיתהמדיניות
האןכלןסיהפיזןרןתןכניןת

לנושא-דהיינואחר,לנושאעובראני
התוכניותלביןהקרקעיתהדמיניותביןהקשר

ופיזורהאזר rבנבשטחהדמינהשלהכלליות

האוכלוסיה.
למדינהישהםא :השאלהנשאלתכאן

שהמדיניותתוכניותארוד,לזמובינויתוכניות

עצמהלהתאיםוצריכהיכולההקרקעית
למשלתוכנוית,הרבהקיימותלכאוהראליהן.
אומיליון, 4בתהאוכלוסיהלפיזורתוכנית
נפש.מיליון 5שלהאוכלוסיהפיזורתוכנית

חוסרבגללמתבצעותאינןאלושתוכניותאלא
לאשאלולטעוןגםאפשרלמימושן.אצמעים

עלהצהרותאםכיממש,שלתוכניותהיו
רוציםשהיינואידיאלבבחינתטובותכוונות

אליו.להגעי
הדרו-האמצעיםצירינולאאלובתוכניות

האם :השאלהנשאלתלכןלהשגתן,שים
סבורניזלהשגהניתנותבכללהללוהתוכניות

ניתנותהתוכניותאםלומריכולאינושאשי
דויעיםאיננולביצוע.ניתנותאינןאולביצוע

אתבצעלבילבשהדרושיםהאמצעיםהםמה
אמצ-מערכתישבכללואםהאלה,התוכניות

קיימיםאםואףזו.מטהרלהשיגהיכולהעים
נמרצםיכדכלשהםייתכןהריכאלה,אמצעים
הממש-אתלהרתיעכדיבושישדברויקרים,

המטרותאתלהשיגכדיפעולותמביצועלה
הרצויות.

רבתיאוםהיעדרבולטאלהמכלכתוצאה
הןהקיימותהתוכניותלמעשההתוכניות.בין

אינןהןבלב.דמשאלההבעתבגדרבעיקר
גדול.נזקנגרםמכדוכתוצאהמתבצעות
הבניהבדברהתוכניותלשמשיכולותכדוגמה

בלתי-מטרותלחללשנזקרוכיווןבירושלים.
וה-ירושלים,איכלוסבתחוםלהשגהניתנות
שבתקופהנמצאאלה,ליעדיםהותאמהבביה

הכרודהבזבוזכלעלדמייותרבנומסויימת
יותרבאולאלירושלים :מזויתירהבכד.

כןועללערביםעבדרהבוצרהאלאיהודים,
בעיר.הערביתהאוכלוסיהבהמירותגדלה

תןכניתשלתןצאןתיה
הגלילאיכלןס

שלהנשואלששמיכולנוספתדוגמה
הממ-ראשמיבה 1965בשנתהגליל.איכלוס
הגליל.לפיתוחתוכניתעיבודלשםודעהשלה
הויהדיוניםהתנהלוהתוכניתהכנתכדיתוד
הצוותעלהיעדים.לגביממושדיד mויכ

מצדובעיקרהצדדים,מכלביקורתנמתחה
התוכניתשלשהיעדיםבנימוקהפוליטי,הדרג
עליתרצנועיםהינםידועלעובהדאשר

לתו-תוכניתהצעיהצוותכייצויין,המידה.
עדנפש 38,000שליהדריתאוכלוסהיספת
עליההפנייתעלהתבססההתוכנית • 1970

לגליל.מתאימיםבמדמים
למרותהתוכנית,מטרותתושגולאלעמשה,

היועיליתבנצרתלדוגהמ,צנועה.שהיתה
 19.5התוכניותלפי-1970בלהיותצריכים

בכרמיאל jהושגהלאהמטהראדיהודים,אלף
 7,000שלצנועליעדלהגיעצריכיםהיו

דוברבמעלות jהושגלאזהיעדוגםיהודים,
מספרלמעשהאד ,-1970בהיודים 6,000על

דבריםואותםכלל.גדללאבישובהיהדרים

בוצעהלאהתוכניתצפת.לגביגםאמורים
משום-שבהןוהעיקריתסיבות,מספרבגלל
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המתחייבבהיקףעוליםלגלילהיפנושלא
 1973עד 1967בשניםאמנם,זו.מתוכנית

כוונהלאהעליהאךלארץ,ניכרתעליההיתה

הארץ.במרכזהתיישבוהעוליםועיקרלגליל,
שעובדההדברטוב:האםהשאלהנשאלת

ממהלכתמרחיקתיותרהרבהשהינהתוכנית
שלילית,היאלכךתשובתי ?למעשהשהושג
התוכניתכיממנהלהסיקאפשרולמעשה
עקבבנזקכל,קודםהמדובר,נזק.הביאה

מחשיבותלהפחיתאמנםאפשרכספים.בזבוז

מכלהרימדי,יותרבנואםכיולטעוןהדבר

שללתקופהרזרבייםבתיםעתהקיימיםמקום

בחשבון,להביאשישאלאמראש.שנים 10-5

נגרםראשית, :נוספיםנזקיםגםנגרמוכי

 ;היהודיםאצלאשליותשנוצרומפנינזק
במס-שהוקמומפעליםשהרבהמפניושנית,

תע-יצרועליה,והתבססוהזאתהתוכניתגרת

ערבית.לאוכלוסיהסוקה

שפותחוהתעשיהממפעליהרבהלמעהש
לאוכלו-תעשהיאזוריהיוםהםאלהבישובים

שתוכניתהיתה,התוצאהבגליל.הערביתסיה
כתוכניתבשעתההערביםעל-ידישנתפסהזו
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למע-שימשהנגדם,וכמכוונתהגליל,לייהוד

יצרההיאבגליל.הערביםלהתבססותשה
ההכנסותאתוהגדילהבשבילםתעסוקה

שלהם.

סיוםהערת

המדיניותביןלתיאוםבאשרדבר,שלכללו

איןכילזכורישהפיתוחלתוכניותהקרקעית
אלאלה,הדמיניותובהתאמתבתוכניתרקדי

 :נוספיםתנאיםבשניצורךשיש
ולראותהתוכנית,אתלבדוקצורךישא.

נושאזהולביצוע.ניתנתהיאאם

בעמלה.ראשונהחשיבותבעל
מתבצ-אמנםהתוכניתאםלבחוןישב.

מתבצעתשאינהתוכניתכיעת,

גרו-לתוצאותלעתיםלהביאיכולה

ביותר.עות

ייתפ-בנושארייכמןש.ד"רשלמאמרוראה ).

המופיעהציבויר",השיכוןשלהחברתייםקידיו

ייקרקע".שלהנוכחיתבחוברת

-fנ-
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