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הסמכויותתיחום

הקרקעיתהמדיניותבבעיית

דברים)ובירורי(הבהרות

העומדותהחשובות,הבעיותאחת

היאבישראל,הקרקעיתהמדיניותבפני

ממלכ-סמכויותשלהברורהתיחום

הפ-האוצר,משרדיכגוןאחרותתיות

וכיו"ב.השיכוונים,

להלואנומביאיםזו,לבעיהבהקשר
 :הבאיםהמסמכיםשלושתאת

ע"י lב-ןן.נ.נשנשלחהמכתבא)

מוע-מזכירחריפאי,ש.ב.עו"ד

תחק-לשרישראל,מקרקעיצת

ואוזןא.לאות

אהרוופרופישלדעתוחוותב)

לממשלה,המשפטיהיועץברק,

לח- 9.9ן.-6מהבמכתבוהמובא

ופרידמןשמחההכנסתבר

ע"י 1ב-ןן.נ.ננשלחאשרמכתבג)

מקרקעימועצתחבראונא,משה

חריפאי.ש.ב.לעו"דישראל,

.בש.ען"דשלמכתבןא)
החקלאיתלשרחריפאי

ביוםשהתקיימההמועצה,בישיבת

כיקסוס,ומרהעיר , 1977בינואר 17

 , 1976באוגוסס 8מיוםבישיבהכבר
מינ-סמכיייתלגביהשאלהה,תעוררה

המדיניותבקביעתישראלמקרקעיהל

המש-שהיועץעל-כדוד~ברהקרקעית

חוותלמועצהימסורהמינהלשלפסי

 ...דעת

שא-בישיבהכילהעירמבקשהייתי

כיהןבהערתו,קסוסומרמתייחסליה

הנושאאתובסכמוצורז.מרכיו"ר

עומדשהואאמראונאמר ... " :קבע

המשפסיליועץכזאתבבקשהלפנות

 " ...זאתלרשוםמבקשאנילממשלה.

בינואר 17מיוםהישיבהלאחרמיד

ובי-אונאמראלבמכתבפניתי , 1977

דעתוחוותקיבלאםלהודיעניקשתיו

ואמנם,לממשלה.המשפסיהיועץשל

אלינשלחה , 1977במרס 13בתאריד

מלווהכשהיאהאמורה,הדעתחיות

אונא.מרשלבהערותיו

חויתאתאלידלשגרמתכבדהריני

המשפסיהיועץברק,פרופישלדעתו

אונא.מרשלוהערותיולממשלה,

המשפטיהיועץדעתחוותב)
ברקא.פרופילממשלה,

שלשאלתומהנכוןאלהבינותיאם

ביןהיחסעלהיאמוסבתאונא,מר

מרעיייהנקבעתהקרקעיתהמדיניות

מדיניותלביןישראלמקרקעיעצת

הקרק-פקודתלפיהנקבעתההפקעות

הר • 1943ציבור),לצרכי(רכישהעות

לאלכלי,באורחמנןסחתוהשאלהאיל

כלליבאורחאלאעליהלהשיבאוכל

בלב.ד
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מןעצתשלסמכןיןתיה
ישראלמקרקעי

יש-מקרקעימועצתשלסמכויותיה

קרק-מדיניותקביעתבנושא-ראל

מינהללחוק 3בסעיףמפורשות-עית

(להלן .-1960תש"ךישראלמקרקעי

 :לאמורהקובעהמינהל),חוק
מקרקעימועצתתמנה"הממשלה

הקרהמדיניותאתשתקבעישראל

תפקחהמינהל,יפעלשלפיהקעית

הצעתותאשרהמינהלפעולותעל

בחוק".שייקבעתקציבו

אףהקשרבאותולהזכירראויאפשר

הקו-המינהללחוק )א( 2סע'הוראות

יש-מקרקעימינהלסמכויותאתבע

יש-מקרקעיממועצתלהבדילוראל,

ראל:

מקרקעימינהלתקים"הממשלה

שינהלהמינהל)-(להלןישראל

ישראל".מקרקעיאת

יימדיניןתהמןשגמשמעןת

קרקעית"

המושנאתאנומוצאיםהנה-כי-כן

על-נקבעתוזו-קרקעית"יימדיניות

בצד-ישראלמקרקעימועצתידי

פעילותישראל,מקרקעיניהולהמושנ

מינהלהקרויהנוףעל-ידיהנעשית

קר-"מדיניותהמושגישראל.מקרקעי

מסגרתמושנהינוענייננו,ובוקעית",

לתחוםבאשרמסמרותלקבועוקשה

באומ-איפואעצמנונספקהתפרשותו·

נור-קביעתכעקרון,הוא,שכוללרנו,

המינ-שללפעילותובאשרכלליותמות

הל.

מקרקעימועצתשלזומדיניותבצד

לקבועהאוצרשרורשאייכולישראל,

ביןקרקעות.להפקעתבאשרמדיניות

לדר-באשרוביןבכללותולנושאבאשר
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לרקעאחר.אוזובמקרהיישומוכי

בא-שאלהאונאמרמצינאלה,דברים

מקרקעימועצתסמכויותביןליחסשר

האוצרשרסמכויותלביןמזה,ישראל

לה,שיקעשוייםהתחומיםכאשרמזה,

למשל,וכ,ןזה.אתזהלחפוףאףאו

סתירהאפשרותעלאונאמרמצביע

ישראלמקרקעימועצתמדיניותביו

האוצר.שרמדיניותלביו

הסמכןיןתתיחןםלבעיית

הא-ההיבס :היבסיםשניזולשאלה

מקרקעימועצתבסמכויותעניינוחד

נכללמהלאמור,לעצמו,כשהןישראל

נכללאינוומהאלוסמכויותבנדרי

שא-עללהוסיףליאיןזהלעניןבהן.

לתחוםשקשהדהיינו,לעיל,מרתי

שהמדובר(ובלבדהמסגרתאתמראש

המינ-יפעליישלפיהקרקעיתבמדיניות

המו-יכולהסמכויותיהבתחומי .)"לה

שיקרליהבמנייןלהביאורשאיתעצה

האוצר,שרשלההפקעותמדיניותאת

במאסריהשהמדוברלכךלבבשים

ישראל.מקרקעינושאעלהאוצלת

מדי-ביןביחסעניינוהאחרההיבס

מדרלביןישראלמקרקעימועצתניות

שגםהנחהמתוךהכלהאוצר,שרניות

במסגרתאחדכלפועליםזהונםזו

היחסבדבר-זושאלהסמכויותיו.

סמכךהמפעיליםסמכותבעלישניבין

במס-בתחומו,אחדכלדין,עפ"ייות

-בחלקןחופפותאומשיקותגרות
מתעוררתהיאוהריעמנו,חדשהאינה

להת-עשוירתלמשל,וכ,ןלעת.מעת

מדינירתביןליחסבאשרשאלותעורר

מש-מדיניותלביןוהמינהלהמועצה

שה-ברורכאשרהשרנים,הממשלהרדי

אינםהשוניםהממשלהומשרדימינהל

זה.בלאואלהאלהבלאזהיכולים
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הרשןיןתביוהידברןת

ולאייעשהכיצדלשאלההתשובה

זרו-ביואי-התאמהאוסתירהתיווצר

הס-ובהיעדר-השונותהשלטוועות

הכ-בתחוםמצויה-בחוקמיוחדדר

מימ-עניינישלתקיוניהולהקרויללי

במסגרתוהמדוברהואילומינהל.של

שונות,זרועותלהאשראחת,שלטוו

ביומגעלהיווצרהדבריםמטבעחייב

כאשרגםפעילות,לתי)ז-וסזרןעןתאותן

בחוק.מפורשותב(יסדראינוהנישא

שונות,פניםללבושעשויהההידברןת

ועדותתיאום,ועדותשללידתםימכאו

לשיחשנועדוגופיםב IIוכיובינמשרדיות

ולתיאום.ושיג

מרשללשאלתוהעקרוניתתשובתי

 :זואיפוא,היא,אונא
מו-שלהקרקעיתהמדיניותמסגרת

לת-ניתנתאינהישראלמקרקעיעצת

מראש,וחד-משמעיתמוגדרתחימה

ההפ-ממדיניותמושפעתשהיאוככל

הדברעשויעליהו,משפיעהאוקעות

כדיהרשויותביולהידברותלהביא

תדברנההשונותהמימשלשזרועות

אחת.לשוו

מןעצתחברשלמ'כתבןג)
ישראלמקרקעי

אןנאמשה

הנכב,דחריפאימר

חוות-אתאלידמעבירהנניב IIרצ

הממשלהשלהמשפטיהיועץשלדעתו

הנותנתהחוקהוראתמשמעותבדבר

לקבועישראלמקרקעילמועצתסמכות

II יפעלשלפיההקרקעיתהמדיניותאת

כדי IIעהמתעוררותוהבעיות IIהמינהל

שרבידינמצאתההפקעותשסמכות

שאיןהנראהכפימניח-וכויהאוצר

(לח-הערותיהןואלואחרים.שרים

 :זו)דעתוות
המו- IIשהמשפטיהיועץקביעתא.

מושגהינו , ...קרקעיתיימדיניותשג

באשרמסמרותלקבועוקשהמסגרת

צריכה ) 3(סעיף IIהתפרשותולתחום

הדרישהאתהמועצהבפנילהעמיד

זה.מושגהבהרתלידילהביא

חוות-הדעתשל 5בסעיףהמשפטב.

יכולהסמכויותיהבתחומי II :האומר

שיקו-במנייולהביאורשאיתהמועצה

שרשלההפקעותמדיניותאתליה

שאיןהנראהכפימניח ' I/וכוהאוצר

המדי-אתבחשבוןלקחתצרידהשר

שעההמועצה,שלהקרקעיתניות

טעון,הדברהפקעות.עלמחליטשהוא

מדועלי,ברורלאכיבירור.לדעתי,

המו-סמכותעלעדיפההאוצרסמכות

השיקו-במניו"ההבאהלדעתיעצה.

הדדית".להיותצריכההיתהלים

המש-היועץרואההקייםבמצבג.

ה-ביו IIהידברות IIבהפתרוואתפטי

אוהמקבילההסמכותבעליגורמים

המועצהעל .)-7ו 6(סעיפיםהחופפת

לדעתי.זה,בעניןיוזמהלקחת

לדע-מעור,ןהקייםהחוקיהמצב.ד

פקודתאתלתקוהצור,ןאתמחדשת,ו

 . 1943ציבור)לצרכי(רכישההקרקעות
הפ-אתלתקוהצורןשהכרתלי,ידוע

חוקלחוקקנכוןיותראול IIהנקודה

הפקודהחדשה.אינהההפקעות,בענין

צורדוישבחינותוכמהמכמהלוקה

הנכון,מוהיהאותה.ולעדכולתקו

ההת-שאלתאתגםלעוררזה,אגב

ישראלמקרקעימינהלחוקביןאמה

לצרההפקעותחוקוביו-1960תש"ד

היתהישראלמקרקעימועצתציבור.כי

בענין.יוזמהלקחתצריכה
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