
 מיבה«למת קווים למדיניות קרקעית
 במגזר העירוני

 1. ב ל ל י
י ע של ק ר ק י ה א ל מ , ש ן א כ . מ ת י ש ו נ א ת ה ו ל י ע פ י ה מ ו ח ל ת כ ס ל י ס ב ה ה נ י ע ה ק ר ק  ה

. ם י ד י ת ע ת ה ו ר ו ד ו ל ת ז ו ל י ע י פ כ ר ת צ ק א פ ס ך ל י ר ה צ נ י ד מ  ה
ן י ב ום, ל ם ־י ו י ה ה ו ע ש י ה כ ר ן צ י ן ב ו ז י א ת ה א א ו צ מ ת ל ב י י ת ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ  ה

ם. לכי הו ם ו י ל ד ג ם ה י כ ר צ ה ה ו נ י ד מ ח ה ט ת ש ו ל ב ג ך מ ו , ת ק ו ח ר ה ב ו ו ר ק ד ה י ת ע י ה כ ר  צ

ם גוברים־ י ש ו מ י ם ש י כ י ר צ ה מ י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ג ת ו ד מ ת מ ם ה י י ח ת ה מ ת ר א ל ע  ה
ת: ו , שד ם י מל , נ ם י כ ר , ד ד ו ד י , ב ד ו נ י , ח ש פ ו י נ ר ת , א ן ו , כג ת ו י ר ו ב י ת צ ו ר ט מ ם ל י כ ל ו ה  ו
. ר ו ב י צ י ה ת ו ר ש ה ו י ש ע ת , ה ר ח ס מ , ה ם י ר ו ג מ י ה כ ר צ ף ל ס ו נ ת ב א ז , ו ן ו ח ט י ב נ ק ת , מ ח פ ו ע  ת

ת ו א צ מ נ , ה ת ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה ר י מ ש ק ב ה ב ו ס מ ר ט נ י י א נ ו ר י ע ר ה ז ג מ ה ב י ם ו ל כ ו א  ל
, , • ל י ש מ ו א ל ס ה ר ט נ י א ף ל ס ו נ ת ב א ז , ו ף ו י נ ר ת א ת ו ו ק ו ר ת י ו א י ר , ב ם י י נ ו ר י ע ם ה י ב ו ש י ן ה י  ב

. ו ת ו ב י ש ח י ו א ל ק ח ר ה ו צ י י  ה

. : ע ק ר ק ל ה ם ש י ד ח ו י מ ם ה י ט ק פ ס א ת ה ן א ו ב ש ח א ב י ב ה ב ל י י ת ח י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ן ב ו י  ד
; ר ו צ י י ן ל ת י ו נ נ י א ר ש צ ו ה מ נ י ע ה ק ר ק  • ה

; ר ו ז א ר ל ו ז א ה מ ר ב ע ה ן ל ת י ו נ נ י א ר ש צ ו ה מ נ י ע ה ק ר ק  • ה
. ש ו מ י ש ה ן ו ו נ כ ת י ה ב י ב ר י מ פ ־ ל א ע ל , א ו מ צ ע ל ש ף כ ר ן ע י ע א ק ר ק  • ל

י ע ק ר ק י ה א ל מ  2. .חידוש ה
; ם י מ ו ח ת ת ב י ת נ ש ־ ב ר ת ו י מ א נ י ת ד ו י נ י ד ב מ י י ח י מ ע ק ר ק י ה א ל מ ש ה ו ד י ה ך ב ר ו צ  ה

: ם י א ב  ה
. ם י ח ט ת ש ש י פ ת ב ת ו ו ש י ל פ ה ב מ ח ל , מ ה ק ז ת ח ר י מ  א. ש

. ח ו ו ת ט כ ו ר ת א י נ כ ת ת ב ד מ ת ת מ ו ש י כ ת ר ל ו ע  ב. פ

. ם, י י נ רו ם עי י ר ת ם א ת ו ם ן2זל א י ל ע ב ת ה מ כ ס ה א ב ל ה ש ק ו ל ח ד ו ו ח י ת א ו ל ו ע  ג. פ
. י ל כ ל כ י ו נ א ב ר ו ק א ז ם נ ר ו ם ג ח ו ת י פ ־ י א  ש

. ת ו פ י ד י ע ל ע ם ב י מ ח ת מ ם ב י א צ מ נ ם ה י י ט ר ם פ י ח ט ל ש ר ש ו ב י י צ כ ר צ ת ל ו ע ק פ  ד. ה

. . ו בחוק) ת ו ע מ ש מ ״ ב י ר ו ב י ך צ ר ו צ ״ ל כ ל ו ר ב ת ח א ו ת י פ י ל ק ו ף ה ק ו ן ת ת ך מ ו ת ) 
. ש ו ט נ ש ה ו כ ר ה ם ו י י ע ר ם א י נ ב ל מ ם ש י י ו נ י ת פ ל ו ע  י. ה. פ

. ם י ש ו מ י ש י ה ג ו ל ס כ י ל נ ו נ כ י ת א ל ת מ נ כ ה י ל ת נ ב ש ן ר ו נ כ . ת  ו
. י א ל ק ד ח ו ב י ע ת — ל ד ב ו ע י מ ת ל ע ב ק ר ת ק ר ש כ  ז. ה

; ״ ־ ר ו ש ע ת ב ו ת י פ ם ל י נ נ כ ו ת מ ם ה י ר ת ל א ״ ש ש א ר ח מ ו ת י פ ״ , כ ד ו ס ת י ו י ת ש ע ת ו צ י  ח. ב
. ב ו ר ק  ה

ם. _ ! ף הי ו ך ח ר ו א ם ל י פ ד ע ו ם מ י ע ט ק ם ב י ש ה ו ב י י ת ל ו נ כ ה ן ו ו נ כ  ט. ת
: י י ופיתוחו:׳ ע ק ר ק י ה א ל ט ש ה ו ד י ח ם ל י ד ע ו י ת מ ו י ה פ ל י כ י ד ל צ ה נ י ט י ה ל ו ב ק ל ת  ב

ע ק ר ק ש ב ו מ י ש  3. יעול ה
ו בעשורים­­ ל ח ם ש י י ח ת ה ו ח ר ו א ם ב י י ו נ י ש ר ו ב ע ת ה ו נ ש ע ב ק ר ק י ב נ ז ב ז ש ב ו מ י  ש
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ל ב ש צ מ ם ב ו י ם ה נ י , ה י נ ו ר י ם הע ו ה ת , ב ם י ב ח ר ע נ ק ר י ק ח ט ש ו לכך> ש א י ב ם ה י נ ו ר ח א  ה

. ל ו צ י נ ־ ת  ת

י נ ו ש מ ש ׳ צ. ה ר ד י א ״ ל ע ה נ י מ ה ן ו ו כ י ש ד ה ר ש ר מ ו ב ע ת 1973, ב נ ש ן ב כ ו ה ר ש ק  ס

: ת ו י נ כ ת ת ר ג ס מ , ב ע ק ר ל ק ל ש ו צ י נ ־ ת ם ת י י ק ו ש א ר , ה ו ש ע נ ת ש ו ר ח א ת ה ו ק י ד ב ל ה ן כ כ  ו

. ת ו ד י ח י י פ ל ת א ו א ל מ ף ש ק י ה , ב ת ו ר ש ו א ן מ י נ  כ

ת ב ה ר ל ו ע א פ ל ל ן ו י מ ו ז נ י ע דה א ק ר י ק א ל מ , ש ב ט י ר ה ה ב ר ה י ה ב ה ש ל , י את ם ז  ע

. ם י נ ו ת הב ו ש ר ד ל ו מ ע ה ל י ז מ ל י ג ע ק ר י ק א ל ל מ כ ו א י , ל קף י  ה

: ם י א ב ם ה י מ ו ח ת ר ב ז ו פ ל מ ״ נ י ה ע ק ר ק י ה א ל מ  ה
״ ן ו כ ס ת ח פ ו ק ם ״ י ו ו ה מ ו ה ל ם א י ש ר ג : מ י ו נ ב י ה נ ו ר י ע ם ה ו ה ת ם כ י י ו נ ם פ י י ט ר ם פ י ש ר ג  • מ

. י נ ו ר י ע ת ה ו ת י פ ל ב ל כ ת ה ע ק ש ה ם מ י נ ה נ ר ו ו ד ר ל ו ד ם מ י ר ב ו ע , ה ת י ת ת פ ש  מ
ה פ ו פ ה צ י י נ ב ם ל ו י ם כ י ד ע ו י מ ם ה י ר ו ז א ם ב י א צ מ נ ם ה י ש ר ג : מ י ק ל ל ח ו צ י נ ם ב י ש ר ג  • מ
. ן ו ר ש ה ה ו ד ו ה ת י ו ב ש ו ו מ י ן ה ר ו ק מ ב , ש ם י ר ע ר ב ק י ע , ב ם י י ת מ ו ק ־ ד ם ה י ת ם ב י י ו נ ם ב ה י ל ע  ו

ד ו ה י ם א י נ י ע ט ה ה ו י י נ ב ם ל ו י ת כ נ ת י ה נ נ י א ה ש י צ ל צ ר ח פ ט : ש ן ו נ כ ם ת י נ ו ע ט ם ה י ח ט  • ש
, ן ו ל ו ם ה ו ר , ד ן ו רק י ר ה ב י ע ח ט ש ם ( י י ת ל צ ע ת ב ל ה נ ת ו מ ז , ו ם י ל ע ב ת ה מ כ ס ה א ב ל ה ש ק ו ל ח  ו

. ( ד עו ם ו י ל ש ו ר ן י ג ת ו י  ב

, ד ו ע ה ו י נ ר ו פ י ל , ק ת ו ב כ , ר ם י ט ם ב ס : א ם י ש י מ ח ת ה ו נ ל ש ת ש י ע ר א ה ה י י נ ב י ה ר ת  • א
ת ו פ ס ו ר י נ ו י ת ד ו ד י ה י י צ ה ם ו י י ת ש , כ ו נ מ ז ה ב כ ר ע נ ה ש ק י ד י ב פ ־ ל , ע ת ו נ ב ן ל ת י ם נ ה ב  ש
׳ ה נ י ת ב ם מ , ג ו מ צ ע ל ש ת כ י ר ו ב י ת צ ו ב י ש ל ח ע א ב ו ו ה ל ם א י ר ת י א ו נ י . פ ה ד י ה ל י י כ ו נ י ד פ ג נ  כ

. ם י י ע ק ר ת ק ו ר י ם פ ב ג י נ ה י ל ו ש ע , ו ת י ת ר כ ה ת ו י ש ו נ  א

. ה י ת ו נ ש ב ה ו נ י ד מ ת ה מ ק י ה נ פ ו ל מ ק ו ה , ש ר ז י ע ק ש ת מ ו נ ו כ : ש ר ז י ע ק ש ת מ ו נ ו ב  9 ש
ת מ ל ש ה ח ל ט ש ע ב י י ת ס ה ל ל כ ו ן י כ ת ש מ ה ה ש מ ג מ , ב ם נ ו י 2־1 ד נ ם ב י ש ר ג מ , ב ת ו נ ו ש א ר  ה
ל דבר.! כ ם ל י י נ ו ר י ם ע י ה ט ם ש ו י ם כ נ י ה ה ו ש ע מ ם ל י ד ב ו ע ם מ נ י ו א ל ם א י ה ט ת ש י ב ר . מ ו ת ס נ ר  פ
ב ו ש י ת ע ק ר י ק א ל ב מ י נ ה י ל ו ש , ע ש ד ח ר מ ו ז א ן ה ו נ כ ת ם ו י ש ר ג מ ל ה ו צ י ל פ ך ש י ל  ה
«: , . ד א ם מ ו י ת כ ש ק ו ב מ ע ה ק ר ת ק ד ו מ ה צ י י נ ב  ל

׳ ם י י ב ר ע ם ה י ב ש ו ת י ה ד י ־ ל ו ע נ מ ז ש ב ט נ נ ש ש ו כ ם ר י י ן ק ה ב ם ש י ר ע : ב ת ו ק י ת ו ו ם ה י ר ע  • ה
ך כ ב י ו ו נ י פ ת ה ם א י ל ש ה ש ל ם י ה ב ם ש י ה ט ם ש י מ י י ) ק כר ו ו כ , ע ה ל מ , ר ד ו , ל ה פ י , ח  (יפו

. ם י ר ו ג ת מ ו ד י ח ל י ר ש ת ו ב י ר ר פ ס י מ ו נ י ן ב ה ם ו י ב ש ו ת ם ה ו ק י ן ש ר ה ש פ א  ל

: ע ק ר ק ל ה ו צ י ת נ ל ת י ש מ ו א ל ר ה י ח מ  • ה

. ( ד ו ע ב ו י ב א ־ ל ם ת ו ר ד ם ב י ק י ר ר פ י פ ת ב ת ( מ י י ת ק י ת ש ל ת ו צ י י נ  0 א

ה ד ו ב ת ע ו ע ז ש ו ב ז , ב ה ר ו ב ה ת ת ו א צ ו , ה ם י ש י ב כ ת ה ב ר ע ת מ ל ד ג : ה ה י ר פ י ר פ ה ל ש י ל  • ג
. י ם י י מ ו ם לא י ב א ש מ  ו

. ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ת ש ד מ ת ה מ פ י ג  • נ

ה מ ג מ , ב ל י ע ל ם ד ושאי הנ ם ׳ ו ד י ק ת ל י פ ס כ ה ת ו י נ ו ג ר א ו ה ת ו ב ר ו ע ר מ י ב ג ה ל ל ה נ י מ ל ה  ע
. י נ ו ר י ם הע ו ח ת ת ב ו נ י מ ת ז ו ע ק ר ר ק ו ב י צ ת ה ו ש ר ד ל י מ ע ה  ל

ר •בקרקע ) ז ו  4. שימוש ח
ן ו ב ש ה א ב י ב ה ד ל י ר , צ ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ל ה ו ע י ת ל ו ר כ ז נ ת ה ו ל ו ע פ ם ה ד ע ב ד ב  ב
ם י ש ד ם ה י כ ר , צ ת ו י ו ל ע ב ת ה ו ל צ פ ת ע — ה ק ר ק י ה ש ו מ י ש ת ב ו ר ו ד ת ה צ ו ר מ ם ב י ל ח ם ה י ד ע  ש

. י כו ש ו א ר ם מ י ז ח י נ ת ל ב  ו
ת ט י ש . ת ת א י ת ש ה ש ל , י ע ק ר ק ר ב ז ו ש ה ו מ י ש ת ל י מ ו א ת ל ו ר ש פ ת א י ט ב ה ת ל נ ל מ  ע
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: ׳ או ׳ ה נ ו כ ש ו ״ ״ א ר י ן ע י נ ת ב י נ כ ת י ״ פ ־ ל ע ר ( ת א ת ל ו ד י ח ה א ר י כ ת ח ו פ ו ק ל ת ה ע ר י כ ח .  ד
ל כיום.: ב ו ק מ כר, כ חו ר ו כ ו ל ח כ ה ל פ ו ק י ת פ ־ ל א ע ל ) ו ה ד ו ב ע ך ה ל ה מ ע ב ב ק י ת ה ש ר ד ג ל ה  ב
ח ט ש ש ב ו מ י ש ת ה ק י ד ת ב ר א ש פ א , ת ם ל ר ש ת א ה ל ר י כ ת ח פ ו ק ל ת , ש ו ה ז ט י  ש
, ם י ש ד ח ת מ ם ה י כ ר צ י ה פ ־ ל ת ע ש ד ו ח ח מ ב י ש ר ח ש פ א ת , ו ה פ ו ק ת ם ה ו ת ת א ר ק ש ל ד ח ו מ נ ו נ כ ת  ו
י ר ו אז ל ( א ר ש ת י נ י ד מ גם ב ו ו ל ו ם כ ל ו ע ם ב ו י ם כ י י ק , ה ם י מ י י ם ק י ר ו ז ן א ו ו י ע נ ו נ מ ך ל כ ב  ו

. ד) ם ועו י ל ש ו ר י ת ב ו נ ו כ , ש ן ו ל ק ש ע א נ ר , ב ה נ י פ ־ ש א , ר ה ק י ת ע ת ה פ , צ א ״ ם ת ו ר  ד

ש ו מ י ש י ה כ ר ת ד ש א ד ו ח מ ן ה ו נ כ ת ע ה ב ק י , י ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ם ת ו ת ת א ר ק ם ל י נ ר ש ש ע  כ
: ם י א ב ם ה י ל ו ל ס מ ד ה ח א ת ב פ ס ו ה נ ר י כ ת ח פ ו ק ת  ל

ם ו ל ש ת ת (דרכ־ ה פ ס ו ה נ ר י כ ת ה פ ו ק ד — ת ו ע י י ב ו נ י ל ש ן ב י ם א ה ב ם ש י ר ת  • א
. ( ד ר פ נ ו ב נ ו ד י ו י ה ז פ ו ק ר ת ו ב  ע

ש ו ד י ת ח ו ר ש פ א א ל ה ל ר י כ ח ל ה ו ט י ל — ב ל ו י ב ו נ י פ ף ב ר ו ש צ ם י ה ב ם ש י ר ת  • א
. ( ד ר פ נ ו ב נ ו ד י ם י י ר כ ו ח י ה ו צ י י פ דרכ ) 

ר ו מ א כ ש ( ד ח ד ה ו ע י י ה ־ פ ל ח — ע ט ש ה ק מ ל ה ד ל ו ע י י ו מ ש ש ם י ה ב ם ש י ר ת  • א
. ( ד ר פ נ ו ב נ ו ד י י ם ש י א נ י ת פ  ל

ה ר י כ ח ת ה ט י ש י ו ל כ ל ס כ כ נ ע כ ק ר  5. ק
י א נ ת ן מ ה ע ו ק ר ק ל ה ו צ י י נ כ ר ד ן מ ע ה פ ש ו מ ב ה י ר ל כ ל ך כ ר ש ע ע י ק ר ק ש ב ו מ י ש  ל
. ת י ל ל כ ת ה י ק ש מ ה ת ו י ל כ ל כ ת ה כ ר ע מ ה ע מ ק ר ק ש ב ו מ י ש י ה כ ר ת ע ק א ת נ ן ל י א , ו ו ל ו ק כ ש מ  ה

ש ו מ י ש ד ה ע ת ב י ל כ ל כ ה ה ר ו מ ת א ה ו ל ת מ ל א ב ק ל ל ה נ י מ ל ה , ע ע ק ר ק ת ה ר כ ח ת ה ע  ב
ה ר ו מ , ת ת א ז ה מ ר ת . י ש ו מ י ש ת •הקרקע ל ר ס מ ו נ י פ ל ן ש מ ז ך ה ש מ ל ו ו ד ו ע י י פ ־ ל , ע ע ק ר ק  ב
ן ו כ ס ח א ל י ב ת ע ו ק ר ק י ב נ ז ב ז ש ב ו מ י , ש ר ת י ן ה י , ב ע נ מ , ת ע ק ר ק ש ב ו מ י ר ש ו ב ע ה ב ה ו ב  ג

. ( ר י ב כ מ ן ל נ ש י י נ ז ב ז ש ב ו מ י ש ת ל ו א מ ג ו ד ע ( ק ר ק  ב

ם ל־49 י י ת נ ש ה ה ר י כ ח י ה מ ה ד י פ ל ם, ש י י ו ם רו י נ ו כ י י ש ב ג ם ל ו י ת כ ח ו ו ר ה ה ט י ש  ה
ה ל י ה ה ת ל ל מ י מ י רה; א ת סבי י א ר , נ ע ק ר ק ך ה ר ע ה 91% מ ו ו ה י 5%, מ פ ש ל א ר ה מ נ  ש
, ר כ ת ו ו א נ ו ל , מ ם י ד ר ש , מ ה י ש ע , ת ר ה ס , מ ת י ת מ ו ק ־ ד ה ח י י נ ל ב ל ו , כ י נ ו ר י ע ר ה ז ג מ ל ה ל כ  ע

. ה א צ ק ה ת ה ע ן ב ו נ כ ת י ה פ ־ ל א ע ל מ ל ה ו צ י נ ת ה ל ו כ י י פ ־ ל ת ע א  יכל ז

. ה מ כ ס י ה מ ד ם ו י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ י ד מ ו ל ש ר ת כ ו ח ל ה ם ע י ל א ח ו ל ה ז ט י ש  ב
ע ק ר ק ר ה י כ ח ה ש ל , י ם י של רו ז י כ ר מ ה ו י ש נ ן מ ו ג ד כ ח ו י מ ם ב י י ז כ ר ם מ י ר ת א ב ן ו כ ת  י

. ע ק ר ק ך ה ר ע ד 99% מ ג נ , כ ה נ  •ל־99 ש

ו ר ש פ ן א ו נ כ ת י ה כ י ל ה ם ש י ר ת א ם ה ת ו א , ב ת פ ס ו ת נ ר י כ ת ח פ ו ק ת ה ל ר י כ ח י ה א נ  ת
ת פ ס ו ה נ ק י ד ה ב נ ו ע ט ת ה מ ד ק ו ה מ ע צ ה כ ר ( כ ו ה ת ה ו ע ק ש ת ה ן א ו ב ש ת א ב י ב ה ם ל י כ י ר  •זאת, צ

. ה) י ו ע פנ ק ר ר ק ש א ת מ י צ ח מ ש כ ו מ י ש י ה מ ת ד ב א ש ה ע ל י צ י מ ת י י  — ה

ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ת ה ב ח ב ש . ה 6 
ת א ל ז , כ י ה וכו י י נ ת ב פ ס ו , ת ל ו צ י ת נ פ ס ו , ת ד ו ע י י ו נ י ל ש ל ו י כ נ נ ה ה ח ב ש ח ה נ ו מ  ב

. ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ך ת ל ה מ  כ
ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ת ה ו י ו כ ת ז ט א ר ו פ מ ע ב ב ו ק , ה ה ח ב ש ם ה ק מ ו ק ח ח ו ה ה נ ו ר ח א  ל

. ה ח ב ש ה י ה א ש ו ל נ כ  ב
ם ל ש ך ל ר ט צ ל י א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ע מ ק ר ר ק כ ו ח ת ש ע ד ל ה ל ע ב ק ת ה מ ן ז י  א
ם ע פ , ו ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר , ל ק ו ח י ה ־ פ ל ם ע ע ה — פ ח ב ש ה ה ה ת ו ד א ע ם ב י י מ ע ר פ ו ב י צ  ל
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. ה ר י כ ח ה ה ת ה ל ב ה נ י מ ת ה ו י ו כ י ז פ ־ ל , ע ל ה נ י מ  ל
א ת — ל י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ם ל ו ל ש ת ה ה ו ח ב ש ס ה ק מ ו ת ח ל ע פ ם ה ע , ש ע י צ י מ נ נ  ה
ה ח ב ש ה ס ה ב מ ו ש י ח י ש א נ ת ת ב א , ז ה ח ב ש ה ר ה ו ב ם ע ו ל ש ל ת ל כ ה נ י מ ר ל כ ו ח ם ה ל ש  י
ר כ ו ח ו ל ר ת ו נ ה ש ר י כ ח ת ה ו נ ר ש פ ס מ ל ל י ב ק מ ע ב ב ק י , י ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר י ה ד י ־ ל ע ע ב ק י י  ש
ו ג ו פ , י ר ת א ל ה ה ש ר י כ ח ת ה פ ו ק ם ת ו ת ת ע ב ך ש , כ ל ה נ י מ ם ה ה ע ר י כ ח ם ה כ ס ת ח ר ג ס מ  ב
ם ל ו ן ש ד ע ב ת ש ו פ ס ו נ ת ה ו י ו כ ז ן ה ה ו ו מ ל ו ש ת ש ו י ר ו ק מ ת ה ו י ו כ ז ן ה ר — ה כ ו ח ת ה ו י ו כ ל ז  כ

. ה ח ב ש ה ס ה  מ

ם י ר ד ס ש ה ו פ י ם, ח ם רבי י ר ק מ ם ב ו י ת כ מ י י ק ת ה ו צ צ ו ר ת ה ת ה ע א נ מ ע י צ ו מ ר ה ד ס ה  ה
. י ר ו ב י ק צ ד צ ־ י א ״ ו ק ו ה ־ ד א  ״

י ע ו צ ק ץ מ ו ע י , י ן ה ב ת ש ו נ ט ק ר ל ק י ע ב , ו ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ל פ ס ל י ה נ י מ ה , ש ץ ל מ ו  מ
. ם ו ל ש ת י ה ב י י י ח ״ ם ע ו ל ש ת ת ה ח ט ב ה ה ל ח ב ש ה ה י ׳ מ ו ח ת  ב

כרי העבר  7. חו
ת י ר ו ב י צ ת ו י ת ל ה נ י ה מ ס מ ע ה מ ו ו ה מ ה ת ו י ר ו ב י ה צ נ י ח ב ר מ ת ו י ך ב ב ו ס מ ר ה ו ש י מ  ה

. ת נ ו ו ה מ ה ה ר י כ ח ת ח ט י ש ו ב ל ל כ ם נ ר ר ט ש , א ר ב ע י ה ר כ ו ם ח ע , ה ל ה נ י מ ל ה  ע

ר כ ו ח ה ם מ י ש ר ד נ ם ה י מ ו ל ש ת ל ה ה כ י פ , ל ה ח ב ש ה ף ה י ע ס י ב ת ע צ ל ה ב ק ת ת ה ו ד י מ  ב
י ר כ ו ל ח ו כ י ה , י ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ו ל מ ל ו ש ה י י נ ת ב פ ס ו ת ל ו ו צ י י נ ו נ י , ש ד ו ע י י ו נ י ר ש ו ב  ע

. ל ה נ י מ ו ל ל ם א י מ ו ל ש ת ם מ י ר ו ט ר פ ב ע  ה

, ה י צ ל פ נ י א ז ה ו ז י ק , ב ע ק ר ק ך ה ר ת ע י ל ע ה מ א צ ו ת ל כ ה נ י מ ם ל י מ ל ת ש מ ה ה מ כ ס י ה מ  ד
ל ה נ י מ ה ב ל י ח ם ת ת ו ב ג י ל ת ע ד ן ל י א י ו ת כ ל מ מ ן ה י ע ק ר ק ת מ ב ס ש מ ל ב ל כ י ה ה ל ש ע מ ם ל י כ י ר  צ

ם. ו י ל כ ב ו ק מ , כ ן י ע ק ר ק ה מ ב ס ש ם מ ו ל ש ת ת ע ם ב ז ז ק כ ל ״ ה א  ו
ל ת ש י ת ר ב ה ־ ת י ל כ ל כ ת ה ו י נ י ד מ י ה פ ־ ל ם ע ע י פ ד ם מ י נ ת ש ח מ ב ס ש י מ ר ו ע י  ש

. ם י י ס כ ך נ ר י ע פ ד ו ת ע ג י פ ס י ו ט ר ק ו מ י ד ך ה י ל ה י ה ו ט י י ב ד י א ל ת ב א ז ב , ו ל ש מ י מ  ה

ת מ ל ו ש י מ ת ל ב ה ה ר ת י ל ה י ש ת נ ר ש ו ע י ל ש ם ע ו י ם כ י ס ס ב ת ם מ י י ת נ ש ה ה ר י כ ח י ח מ  ד
. ר ו ק מ ע ב ק ר ק ך ה ר ל ע  ש

ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ם ת ו ד ת ת ע א ל ז , כ ר ב ע י ה נ כ ת ש י מ ב ג א ל ב ר ה ד ס ה ת ה ע א י צ י מ נ נ  ה
. ר ת א ל ה  ש

ת ט י ת ש . א סף ו ם נ ו ל ש א ת ל ל י ו ד ד ד צ ן ח פ ו א , ב ם ל ו ל כ ל ע י ח ה : ל ם י י ו ו ם ר י נ ו כ י  9 ש
. ה ר י כ ח ת ח פ ו ק ם ת ו ד ת , ע ן ו ו י  הה

ו ,80% מ ל י ן ש ו ר ח א ר ה ו ש ע ו ב נ כ ת ש ה ם ש י נ כ ת ש מ ל ה כ ר ו ח א : מ ס ק ר י ק ד ו מ ם צ י ר ו ג  © מ

ה פ ו ק ת ך ה ל ה מ ו ב מ ל י ר ש ב ן כ כ ם ל ד ו ו ק נ כ ת ש ה ם ש י נ כ ת ש מ ת ה י ב ר מ ה ו ר י כ י ה מ  ד
, ה פ ו ק ת ' ה ת ר ת י ן ל ו ו י ת ה ו נ ת ה ל ת 80% ו ו י ו כ ם ז ה ם ל ר ג י כ ה ש ל , י ל ה נ י מ ה ל מ כ ס י ה מ  ד

. ת ו י ו כ ת ז ר ב ע ת ה ע  ב
ק י ל ת ק כ ו ד ב ש ל , י ת י ס ח ם י י ב ו ר ם מ נ י א , ש ו ם אל י ר ק מ : ב ת ו א נ ו ל מ ר ו ח ס , מ ה י ש ע  • ת
ה ר י כ י ח מ ד , כ ר ב ע ו ב מ ל ו ש ם ש י מ ו ל ש ת ך ה ר ז ע ו ז י ך ק ו ן ת ו ו י ה ת ל ו פ ר ט צ ר ה ש פ א ל  ו

. ה מ כ ס י ה מ ד ם ו י י נ ו ש א  ר

ת י פ ס כ ת ה ו ע מ ש מ  8. ה
ר צ ו א ם ל ת ר ב ע ה ל ו ה נ י מ י ה ל ו ב ק י ת ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ו ב נ ט ק ר י צ ק ח ה ו ו ט , ב ה ר ו א כ  ל

, • : י ת ו ע צ ל ה ו ל כ ל מ ל ג  כ
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; ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה — ל ח כ ש ה ת ה י י פ  כ
; ן י ע ק ר ק ח מ כ ם ש מ ק מ ל ה ה — כ מ ב פ י ה מ ת ד י י ב  י־ ג

. ה ר י כ ח י ה מ ת ד י י ב ל ג ו ט י  ב

ת ו ס נ כ ל ה ת ש י ת ו ע מ ש ה מ ר ב ג ה ך ל ו ר א ן ה מ ז א ל י ב ל — י ו ל כ מ י ב ת ו ע צ ע ה ו צ י ם ב ל ו  א
. ע ק ר ק ש ב ו מ י ש י ה ו ו א ש ו ל מ ו ב ת א צ ק ״ י ו ע ק ר ק י ה א ל מ ת ה ל ד ג ה ה מ א צ ו ת ל כ ה נ י מ  ה

ל ה נ י מ ל ה ל ע ט ו א ה ל 1960, ל א ר ש י י ע ק ר ק י מ ק ו ת ח ר ג ס מ ב , ש ש י ג ד ה י ל נ נ ת ה א ם ז  ע
ת ל ב ק א ש צ מ . נ ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ ל א ה נ א ל ל , א צר ם לאו י ל ט י ה ם ו י ס ת מ י י ב ג ר ל ו נ י ש צ מ ש  ל

. ה י ב ש ו ת ה ו נ י ד מ ת ה ל ע ו ת ן ל י ע ק ר ק מ ל ה ל ש י ע ל י ו ה י ה נ ו ו ה ל י ו ל כ מ י ב ת ו ע צ  ה

ה א צ ק ה ת ה ו י נ י ד  9. מ
ת ש י כ ל ר ה ש ר ק ל מ כ ה ב ב , ש ם בארץ י ר ר ו ש ם ה י א נ ת , ב ן י ע ק ר ק ת מ א צ ק ת ה ו י נ י ד מ  ב
, ה א צ ק ה ת ה ו ר ש פ א ל מ ו ד ם ג י נ י נ ו ע מ ר ה פ ס א — מ ל מ ן ה י ו ו ש ן ב י ע ק ר ק מ ש ב ו מ י ת ש ו י ו כ  ז

. י ב מ ו פ ע ה צ י ה ה ם ו י ז ר כ מ ת ה ט י ת ש ב א י ח ר ה ל ם ו י י ק י ל ו צ ר  ׳

ן ו נ כ ת י ה כ י ל ה ל ב ה נ י מ ל ה ו ש ת ו ב ר ו ע ת מ ק מ ע ת ה ב י י ח ם מ י ז ר כ מ ת ה ט י ת ש ב ח ר  ח
א י ב ה ך ל כ ב , ו ש ו מ י ש ה ל ל ש ב ה ו נ י מ ע ז ק ר ק ם ל י ז ר כ ת מ א צ ו ר ה ש פ א ת ל נ ל מ ח, ע תו הפי ו • 
ר כ ו ח ת ה ב ו ט , ל ר ש פ א ל ה כ ר כ צ ד ק ע ו מ ה ב י י נ ב ת ה ו י ו כ ש ז ו מ י מ ל ם ו י ל ו ב ק ת ב ה ר י ת מ ל ב ק  ל

. ד ח א ר כ ו ב י צ ה  ו

ה נ י ב ו ה י פ ל , ש י ח כ ו נ ב ח צ מ ת ה ו נ ש א ל ע ל צ ו , מ ת ו א ק ס י ע ע ה ו צ י י ב כ י ל ת ה נ י ח ב  מ
. ה י י נ ב ת ה ל י ח י ת נ פ ע ל ק ר ק ש ב ו מ י ש י ה מ ו ל ש ת ת ר א  •מסדי

ת ר א י א ש י ה ו י י נ ב ת ה ל י ח י ת נ פ ם ל י מ ו ל ש ת ר ה ד ס ת ה ה א י ט ב א י ל ר ש ד ס ל ה  כ
ק ל ה ך ש כ , •ביא ל ה י צ נ י ב מ ו ת ק ו ק ם י ו ע , א תר ו ר י ח ו א ב מ ל ש ל ל ה נ י מ ם ל י מ ו ל ש ת ר ה ד ס  ה

. ל ה נ י מ י ה ד י ־ ל ל ע כ ק ת א י ע ל ק ר ק ש ב ו מ י ש י ה כ ר ע כר מ י נ : 

, ע ן קבו ו ת א נ ו ע ה ק ר ק ך ה ר ה ע ב , ש ז ר כ ת מ ט י ק ש ו ד ב ץ ל ל מ ו י מ ר ו ב י צ ן ה ו כ י ש  ב
ע י צ מ . ה ן כ ת ש מ ה ל ר י ד ר ה י ח י מ ב ג . ל א ם הי י נ ל ב ק ן ה י ת ב ו ר ח ת ה ה ם ו י ע ב ת ק ו ר י ד י ה ט ר פ מ  ׳

. ה כ ו ז א ה ו ר — ה ת ו י ך ב ו מ נ ר ה י ה מ ת ה א . 

ל 200־300 ם ש י מ ח ת מ ו ב ל ם א י ז ר כ ל מ י ע פ ה י ל ו צ , ר ו ה ז י י נ ת ב ו ל י ע ת י ח ט ב ה  ל
ת פ ו ק ת ר ל כ ו ה ע ל ק ר ק ת ה ר ס מ ה נ י פ ל ה ש ט י ש ת ה ק א ז ה ל ך ו י ש מ ה ע ל צ ו . מ ת ו ח פ ת ל ו ר י ד  ׳

. ה ר י כ ח ת ח ו י ו כ ר ז כ ו ח ו ל נ ק ו ע י ו צ י ב ת ה מ ל ש ה ק ב ר , ו ת ר ד ג ו ח מ ו ת י פ ה ו י י נ ב  ׳

ת י ט ר פ ע ה ק ר ק ה ל ו ה נ י מ  10. ה
ת ו א צ מ נ ת ה ו ע ק ר ק ם ה ו ה ת ל ב ה נ י מ ל ה ת ע ו י ר ח ל א , כ ק ו ח י ה פ ־ ל , ע ה ל א ח ח ל ר ו א כ  ל
ה י י נ ב ת ה ל ו ב י ר ק ש , א י נ ו ר י ם חע ו ח ת ת ב ו י ט ר ת פ ו ע ק ר , ק ה ש ע מ ם ל ל ו . א ת י ט ר ת פ ו ל ע ב ב : 
. ר ו ב י ל הצ ד ע ב ס כ מ ו ה ע ו ו ה , מ ח ק ל ח ם ב א ה ו א ו ל מ ם ב , א ת ל צ ו נ א מ ם ל ה י ל ת ע נ נ כ ו ת מ  ה
, ה ל ש מ מ ו ה א / ת ו ו י ר י ע ת ה ו ע צ מ א ר — ב ו ב י צ ל ה ל ע ט ו ה, מ ל ז ו צ י נ ־ ת ת ה מ א צ ו ת  כ

. ם א ו ל מ ם ב י ל צ ו נ י מ ת ל ר ב ו ב י ת צ ו ד ס ו מ ת ו י ת ש ת ת ו כ ר ע ק מ י ז ת ה ל ע ו צ ב ל  ׳
ך ו , ת ה י פר י לפרי נ ו ר י ע ב ה ו ש י ל ה ת ש ר ב ג ו ה מ ל י ח ת ז מ י י ה ק ל ז ו צ י נ ־ ת ת ה מ א צ ו ת  כ
ל ת ש י א ל ק ח ע ח ק ר ק ל ה ל ש ב ג ו מ י ה א ל מ ד ב י מ ת ם מ ו ס ר ך כ ו ת י ו נ א ב ר ו א ם ה ק ר י מ ה ב ע י ג  פ

. ל ה נ י מ ל ה י ש ע ק ר ק י ה א ל מ ר ב ב ג ו ש מ ו מ י ך ש ו ת ה ו נ י ד מ ה : 
ך ר ד ן ב י , ב ו ת ז י ט ר ע פ ק ר ק ש ב ו מ י ש ת ה ר ב ג ל ה ע ע י פ ש ה ך ל ר א ד ו צ מ ל ל ה נ י מ ל ה  ע
ך ר ד ן ב , ה ל י י דלע ע ק ר ק י ה א ל מ ש ה ו ד י ף ח י ע ס ר ב כ ז נ , כ ה י צ ל צ ר פ ־ ה י ר כ י ל ז ה ו ר י ל ז  ש

32 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



, ר ו ב י י צ כ ר צ ה ל ע ק פ ל ה ך ש ר ד , ב ם י ד ח ו י ם מ י ר ק מ , ב הן ץ ו י ר מ ת י כ ו ס י ת מ כ ר ע ם מ ו ז י  ־של י
. י ע ק ר ק י ה א ל מ ש ה ו ד י ל ח ק ש ר פ זכר ב -כנ

ת דבר י ר ח  11. א
ע ג מ ט ה ו ש י פ ה ו נ י ד מ י ה ב ש ו ת ת י ב ר ם מ י ב ר ו ע ל מ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ א ש ו נ  ב

. ף ו ח ה ד ר כ ו ה נ י ו ה י ר כ ו ה ל ל ה נ י מ ן ה י  כ
ל ה נ מ י כ ת נ ו ה ת כ ו נ ה ש נ ו מ ל ש ה ש א צ ו ר •הינם ת י כ ז ת ם ב י ט ר ו פ מ ת ה ו נ ו י ע ר ת ה י ב ר  מ
. ל ה נ י מ ל ה ה נ מ תי כ נ בכהו ם ׳ מ ש י ל ת ו ו ס נ י ל ת ע ד ה ב י ה ל ו א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ י ב נ ו ר י ע ף ה ג א  ה
. י ט י ל ו פ ך ה פ ה מ ה ה מ א צ ו ת ה כ ק ס פ י 1977, נ א מ ה ב־1 ל ל ח ה , ש ל ה נ י מ ל ה ה נ מ י כ ת נ ו ה  כ
ת ד ע ו ו ה ל ש י ג ה ל ת ו ר ג ס ת מ י נ כ ת ת ל ו נ ו י ע ר ת ה ש א ב ג , ל י ה ל נ ת י נ ת ש ו נ מ ד ז ה ח ל מ י ש נ נ  ה

. ת ו א ל ק ח ר ה י ש ״ ה ע ת נ מ ת נ ש  ־
ת ו י ש א ת ל ע ג ו נ ר ו ח ו א ה א י ז ט י ל ו ן פ ו ו י ג ת מ ג ר ו ו ח ת ז ר ג ס ת מ י נ כ ת , ש י נ מ ו  ד

. ע ק ר ק . — ה מד  האו

ן דנין, ו ר ה ו א נ ת א ט 1982, הלך מ ס ו ג ו א , 25 ב ב ל תשמ״ ום ו׳ באלו  בי
י מ י ק מ מ ת לישראל ו מ י י ק ן ה ר ק , איש ה ן קי הושע חנ ו של י ד  תלמי

. ן ה והצפו פ י ז ח ו ח מ י ישראל ב ע ק ר ק ל מ ה נ י  מ

ש י ד ק ם ה ה ל ם ש י מ ו ח ת ו ה י ת ה ו ע ק ר ק ר ה ד ס ה ע ו ק ר ק לת ה  גאו
. ו י ב חי ט י ת מ ן א ו ר ה  א

, ו ת מ ד ם על א ע , ליישוב ה ע ק ר ק לת ה או ה בעבודתו בג א א ר ו  ה
א וביושרו ל פ ו מ ה בכל מרצו ה ר ל ס מ ת ה , ו ת י מ ו א ת ל חו י  של

ולת.  במגעיו עם הז

ם י ר ק ו ח דע ל ר מי ו ק א שימש לא פעם מ ו ה ה רבה, ו ת י ו ה ת ו י ח מ ו  מ
 ולאנשי קרקע.

יישמר לעד. י פעלו ברוך ו ה  י
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