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 דבר המערכת
ת החוברת הכפולה של בטאוננו במאמרו של פרופ׳ ם א תחי  אנו פו
נה של ר דן בחסרו מ א מ , שנכתב במיוחד בעבורנו. ה ד ל י פ ׳ צ י ל ל א נ ת  נ
ום למקרקעי ישראל ת עד הי ס ח י י ת מ ת בישראל/ ה  מדיניות קרקעי
ימת לישראל, רשות הפיתוח) בלבד• מדיניות זו  (המדינה, הקרן הקי
ת שבבעלות ו ע ק ר ק ת ה נה בכך, לדעת המחבר, שאינה כוללת א  חסרו

 פרטית.
ם י ר מ א ם לקבל מ י ח ו ת ם בי הנושא יעורר הדים, ואנו פ י ו  אנו מקו
 ותגובות בניין. עוזי קמר, השמאי הממשלתי הראשי, דן במאמרו על
ד הנושאים ח ה א ו ת מהו  שמאות ככלי עזר למדיניות קרקעית. השמאו
ת ניות הקרקעי ת בדבר המדי ו ט ל ח ה  :המעוררים ויכוח אצל מקבלי ה

ר מזמין תגובות. מ א מ  בישראל. ה
ב כהן ושל הכלכלן עדי א ם של אינג׳ ז ר מ א ת מ ם א י מ ס ר פ  אנו מ
י בניהול מקרקעי ישראל על אופן גביית דמי אל  צוויקל בנושא אקטו
ה ו ר מהו מ א מ  חבירה מקיבוצים בעד •קרקע למפעלי תעשיה ונופש. ה

ת.  חומר עיוני למקבלי החלטו
ם י ר מ א ת מקצועית עיונית לועזית — קיצרנו ותירגמנו שני מ  מספרו
ת ק ז ח ה : ויליאם א׳ דהבלה על מושגים ב ע ק ר  של הוגי תורת שימושי ק
ע עירונית — ק ר  קרקע עירוני ושל הרולד ב׳ דנקרלין על מדיניות ק
ם לכל המתעניינים י ק פ ו בים א ה מרחי ל ם א י ר מ א  בעיות והזדמנויות. מ

 במדיניות קרקעית.
יטק ופרופ׳ רחל ת מירי ו י ט ק ט י כ ר א ת עבודתן של ה מ ס ר פ ת  מ
ת שנערן ר למדיניות קרקעי נ  אלתרמן. עבודה זו חוברה במסגרת הסמי
ר שימושי קרקע. לנושא ק ח  בטכניון בחיפה, בהשתתפות המכון ל
׳ שניהלה וחד של פרופ' רחל אלתרמן ר מי מ א נר הזה מוקדש מ  הסמי

ת הסמינר.  א
ן נסיונו העשיר בשטח מ  הארכיטקט אליעזר ברוצקוס, על ס
תאר ן על דרבי הבנת תוכניות מי סר מידע בתדרו  תכנון אזורי, מו

ת ואזוריות. ו מי  מקו
ר ק ח ם שנערכו על־ידי המכון ל מי  בחוברת מופיעים שני פרסו
בות של חוכרי קרקע עירונית, הנותן : לוח זכויות וחו ע ק ר  שימושי־ ק
ת ניות קרקעי ג למדי  תמונה, מציאותית בנידון, וכן המלצות של החו
ת, נושא באוב ר שימושי קרקע/ בענין רישום קרקעו ק ח  שליד המכון ל

ום הזה. ת פתרונו עד הי  שלא מצא א
ן בעריכתו של ם: מחירי מקרקעי עי  בחוברת — המדורים הקבו
ע ומפעולות המכון. ק ר י דין בענייני ק ק ס  העו׳יד והשמאי דן מרגליות, פ
ם בלונדון י ת שהתקי  דן דרין מדווח על הקונגרס למדיניות קרקעי

 ביולי 1986.
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 מדיניות קרקעית
 בישראל
 והחסד בה

׳ נחנאל ליצ׳ףיח־ פ ו  1ו

י ע ק ר ק מ ם ״ ד ע ח י , ב ו ת אל ו מ ד . א ( 3 ע  ק
. ״ ת י ר ו ב י צ ע ה ק ר ק ה ת ״ ת א ו ו ה , מ אל״ ן שו  י

­ ע ב ב ו ו ת ט י ל ש ו ב י , ה ם כן  ב־1960, א
9 2 % ־ ל כ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ו ש ת ו  ל
ל ג ש ש י ה ע ל י ג בכך ה ו ה - ג י ד מ י ה ח ט ש  מ
ו י ל ע ב ש ה ה ר ד י מ ־ ה נ ק ת ב י ר ו ב י ת צ ו ל ע  ב
­ ת ל ו ס נ מ , ה ם ל ו ע ת ה ו נ י ד ב מ ו ת ר ו מ ל ו  ה
־ ן ה ו נ כ ם ת ו ח ת ן ב ה ל ת ו י ע ם ב ד ע ד ו מ ת  ה
ה ל ו ע י ש פ . כ ן ה ל ח ש ו ת י פ ה • ו ת ו ב ש י י ת  ה
­ ש ה ת ש ו נ י ד ל 132 מ נקהן ש ו ך די ו ת  מ
. ( ה ב־1975 4 ד נ ק ר ב ב ו ק נ ו ו ם ב נ ב ו ב פ ת  ת
­ ע ה ק ר ק י ה ז ו ח ל א ם ש י ח נ ו מ , ב ן כ א  ו
­ ש י ב ב צ מ , ה ה נ י ד מ ת ה ו ל ע ב ם ב י א צ מ  נ
ם , ש מ ״ ה ח ב ב ה ש ז ס ל ח י ת ,רק ב ו ח ל נ א  ר
ן ל 100% מ ה החא והבעלים־ ש נ י המד . 
ה ל ו ע ; ו ר ו פ ג נ י ס ס ל ח י , האולי ב ת ו ע ק ר ק  ה
ש ו ג ת ה ו צ ר א ת ב רי ו ב י הצ ת ׳ ו ל ע ב ל ה  ע

. ( 5 ה י ב ל ס ו ג ו ו י ן א י ל ו פ , כ  !המזרחי

ל ן ז!ו ע פ ו ת ד א צ ו ת י י ר ו ב י ת צ ט י ל  ש
­ מ ב ל ר ר ז ע ה היותה• ל ח ט ש ב ת ש ו מ ד א  ה
­ י ך פ י ל ה י ת נ פ ה ב ת י ש א ר ה ב ד מ ע ה ש ע ד  י
ם י מ ו צ ע י העליזה ה ל ת ג ו ב ק ע ר ב י ה ח מ ו  ת
ר י י ע ת ה מ ה ר ב ה ש נ י ד . מ ץ ר א ו ל ע י ג ה  ש
­ ו ר י ד מ ב ל מ ת ( י ל א י נ ו ל ו ה ק ת ל  ב־1948 ה
ה ע י ג , ה ( ל בלבד מ י נ ר ה ע ו ב י ם ה י ל  ש
­ י ה ת ו ב ש י י ת ם ה ג ד ם ל י ע ב ש ת ה ו נ ש  ב

. ( 9 א ל ח מ ו ת י ן פ י י פ א  מ

­ ע ל ב ח ש ל צ ו מ ף ה ו ח י צ ת ה ו ר מ  •ואולם ל
ח ו ת י ל פ ה ש פ ו ק ת ה ב ב ח ת ר י ר ו ב י ת צ ו  ל
נת י י מדי , כ ת י ל ל ה •הסכמה כ נ ש , י ר י ה  מ
ת ו י ו ר ש פ ת א ת א ו א י ה כ ל צ י א נ ל ל א ר ש  י

ת 1948, נ ש ל ב א ר ש ת י נ י ד ה מ מ ר ק ש א  כ
. ם נ ו ן ד ו י ל י ה פ־20.4 מ י ת ו ל ו ב ג ו ב ל ל כ נ ; 
־ ז ה ת י ו ל ע ב ו ב י ה ה ח ז ט ש ק כ־8.5% מ ר , 
ן ר ק י ה ד י 5 כ 4 % ־ ו כ נ ק ם נ כ ו ת ת, מ די  י
י ת ל ם ב י ר ו ז א ר ב ק י ע ל כ א ר ש י ת ל מ י י ק  ה
­ י פ ם ל י פ ב , כ ם י ח ת ו פ י מ ת ל ב ם ו י ב ש ו י מ  ׳
ת ר ת . י ם י י א ל ק ת ח ו ב ש י י ת י ה ר ו ז ח א ו  ת
ר ק י ע , ב ת ו י ט ר ם פ י י ד י ה ב ר ת ו הקרקע נ -

ן י). ת ג י כ פ ב ם ו י ר ע ך ה ו ת  ב

­ ב ת ש ו ע ק ר ק ו ל פ ס ו , נ ה נ י ד מ ם ה ו ם ק  ע
ה ל ״ — א ה נ י ד ת מ ו מ ד א ת ״ י ד ו ה ת י ו ל ע  ב
ו פ ר ט צ ך ה כ . ל ט !הבריטי ד נ מ ת ה ל ש מ  ־של מ
י ד י ־ ל ו ע ח ק ל נ ת ש ו מ ד ן א ת ו  •ב־1950 א
­ ר י ע ד י ם מ י ד ק פ י נ ס כ ל נ ס ע ו פ ו ר ט ו פ א ה  ׳
­ , •אהמות ש ה מ ח ל מ ך ה ל ה מ ו ב ח ר ב ­בים ש
ת 1953. נ ש ח ב ו ת י פ ת ה ו ש י ר ד י ו ל ר ב ע ו  ה
ת ו ל ע ב ״ ע ב ק ר ל ק ו ש ל ת א ו י ר ו ג ט ש ק ו ל ש • 
־ נ י ת מ ו י ר ת א ו ב־1960 ל ר ב ע ו בורלת״ ה  ־צו
י ע ק ר ק מ ״ ו כ ד ע ע , ו ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ  ה
ם ב־18.8 כ ת ס ל ה ל מ ם ה ח ט . ש ישראל״  ־
­ ן ה ו י ל י ך 20.4 מ ך ס ו ת , מ ם נ ו ן ד ו י ל מי -
. ( 2 ל א ר ש ת י נ י ד ת מ ו ל ו ב ג ו ב ל ל ב נ נם ש ­דו
ת ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ם ר ו ג ק י ז ח ך ה כ ף ל ס ו נ  ב
־ ר י ק ם •בשטח י י מ ו ק ם מ י י ר ו ב י ם צ י נ ו ארג ו • 

 י* קיים אמנם חוק התבגון והבניה, תשכ״ה—
 1965, המתוקן, אולם הוא מתרכז בעיקר
ת ו י נ י  במדיניות שימושי הקרקע ולוא במד
 קרקעית. ההבקל בין השניים תוא בכך
 שמדיניות שימושי הקרקע ממפקת את

. ( 1 3 ת י ע ק ר ק  ׳הכלים ליישום המדיניות ה

 .־2

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



­ ד הש­ צ י ם כ רי המו ם . י ק ו ד ם ב י ג ו ה  ,אין נ
­ ת ב ו י ו כ ל ז ת ש ו י נ ק ר ת ת ו ר י ח ו א ו מ ע י  פ
־ ו כ י . ב־1962 ה ו ה ז ק ו ל ל ח ן ע י ע ק ר ק  מ

ם־ י י נ רו ם העי י ר ו ז ת בא ו ע ק ר ק ן ה  53% מ
־ ר ת פ ו ל ע ב ה ב ר ת י ה , ו ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב  ב
־ ת ל ו ט ו ת נ ו י ט ר פ ת ה ו ע ק ר ק ב ה ו . ר ת י  ט
ת ו ע ק ר ק ו ה ל י א , ו ם י י הער ז כ ר מ ז ב כ ר ת  ה
. מכיווון ( 9 ן ה י ל ו ש ת ב ו י ו צ ת מ ו י ר ו ב י צ  ה
־ ו ז א ת ב ו י ו צ ת מ ו י ר ק י ע ע ה ק ר ק ת ה ו י ע ב  ש
ו ה ז ק ו ל ל ח ה ש ש ו ר י , פ ם י י נ ו ר י ס הע י  ר

. ת ו י נ י ד מ ל ה ת ש ו י ט י ר ק ת ה ו י ע ב ה א ש י  ה
ן ת ה ו י ל א ר ש י ב •הערים ה ו ר ת ב י ע ק ר ק  ה
­ ט ר פ ת ה ו ע ק ר ק ה . י ק ו ש ת ב ו ר ו ש ק  בעי,ות ה

, ה נ ע ט ה ה ת ל ע ו ר ה ב ד — כ ו ע ת ו א ; ז ת ו  י
­ י ה ז כ ר מ ת ב י ט ר פ ע ה ק ר ק י ה ר י ח י מ  כ
ם י ר י ח מ ת ה ב א ו ר ם ל י ע ב ו ק ם ש ם ה י ר  ע

. ( 1 0 ם י ר ו ז א ר ה א ש  ב

. ת ו י ע ב ל ה ן י ש ר ו ק , מ ר ב ל ד ו ש ר ו צ י  ק
־ ש י ת ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ל !המד ת ש ו י ט י ר ק  ה
ת ו י ת ר&רט ו י נ ו ר י ע ת ה ו ע ק ר ק י ב ו צ ל מ א  ר
. ת ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ר ל ק ם ש ו צ ע ז ה ו ה א א ב ל  ו

. ל ל כ ה ב נ י ד מ  ב

 מי קובע את מדיניות
 הקרקע הישראלית!

. ת ו ר ב ב צ מ ת ה י ר ו ב י צ ע ה ק ר ק י ה ב ג  ל
־ ו ו א ל ה ו ה נ נ י ל !המד ת ש ו נ ו ש א ר ם ה י נ ש  ב
ו בשם, נ ו ר כ ת ו ר י ח ו א מ , ש ת ו ע ק ר ק ן ה  ת
ם י פ ו ה ג ע ב ר י א ד ל י , ע ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק מ  ל
­ ח מ ם ל י י ת ל ש מ מ ם ו י י ת ל ש מ , מ ם י י א מ צ  ע

ס• פו טרו , האפו ל א ר ש י ת ל מ י י ק ן ה ר ק ה : ה  צ
ת ק ל ח מ ח ו ו ת י פ ת ה ו ש , ר ם י ד ק פ י נ ס כ ל נ  ע

1 ל ו צ י פ ת ה י י ע . ב צר ד האו ר ש ל מ ם ש י ס כ נ  ה
י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ו ש ת מ ק ם ה ה ע ח ת פ  ב
­ , ש ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ל .ושל מ א ר ש  י

­ ­ ת הקרק ו י נ י ד מ ת ה ע א ו ב ק ל ל ט ו ה ה י ל  ע
­ ה ל ר ת פ ך נ כ . ב . ( ל ״ ה נ י מ ע ה צ ב י ת ש י  ע
­ ת ל ו י ז ו כ י ת ר ו י נ י ד י מ נ פ ך ב ר ד ה ה ר ו א  כ

. ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ  כ

ן ב ו מ ם כ נ ש . י ה ת ו ש ר ו ל ד מ ע ח ש ו ת י פ  ה
א , ל ת י ר ו ב י צ ת ה ו ל ע ב ה א ׳ ל ו . ל ם י ג ש י  ה
­ ל ק ח ת ה ו שב י ההתי ת ! ם א י ק ה ה ל י ן ה ת י  נ
א ל ם ש ש , כ ח ו ת י פ ת ה ו ר י י ת ע א ת ו י  א
­ ם ה י נ ו כ י ש ת ה ן א ה ת ב ו נ ב ן היד. ל ת י  נ
י פ ו א : ב ת ו נ ו ל ש ם כ ם ג נ ש ך י ם. א י י ר בו  צי
ח י ט ב ה י ל ש ו ק ; ב ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ח ב ו ת י פ  ה
­ ת ה י מ ד ת ב ; ו י נ ו ר י ם ע ו ק י ש ת ל ו ע ק ר  ק
­ ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ת ש ל ל ו כ ת ה י ל י ל  ש

. ה ז י ה מ ו א ל ב ה א ש מ ל ה ו ה י נ ל ב א  ר

­ ל ה כ מ כ ס ה ה נ ש , י ל דבר ו ש מ ו כ י  ס
י ב א ש מ י ב ב ה י ש מ ו מ י א נעשןה ש ל , ש ת י  ל
ם א ת ה ה ב נ י המד ח ׳ ו ת י ך פ ר ו צ ע ל ק ר ק  ה
ת א צ ו י ת ה ו נ מ ד ז ה ת ה ו ר מ ת ל א ז , ו ה י ד ע י  ל
­ ע ב ק ר ק ת יעל ה י ר ו ב י ת צ ו ל ע ל ב ן ש פ ו  ד
ח הפרדוקס< נ ו ן מ א . פ ב ח ר ה נ ד י ה מ נ  ק
־ ו ה י ן נ פ ו א נה ו ל •המדי ע ש ק ר ק ת ה ו י נ י ד  מ
­ ו פ י ש ב ל ם ר ו ק , מ ך כ י פ , ל ם י ר י ת ו ה מ  ל

ם.  רי
­ ש י ת ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י המד ל , ה ש נ ו ל ש  כ
ת ו י נ י ד מ ג ל ו ח י ה נ ו י ד ה ב ל ו ע ה ו ב ל ש א  ר
­ ן ל א ס כ נ כ י ה ו ל נ ת נ ו ו כ ן ב י ) א ת 7 י ע ק ר  ק
ה מ ל כ ע ע י ב צ ה א ל ל , א ה י הז פ י צ פ ס ן ה ו י  ד
­ ר פ ל ה ו ש מ ו י ק ת ל ו י ר ק י ע ת ה ו ב י ס ן ה  מ
­ ך ו ש מ ה ת ב ו ט ר ו פ ה מ ל ת א ו ב י . ס ס ק ו  ד

. ה נ ש ת מ ו ר ת ו ע כ ב ר א ת ל ו ק ל ח  נ

 החלוקה של בעלות
 ציבורית פרטית על

 הקרקע
ל א ר ש י ת ב י ד ו ס י ה ה י ע ב ה , ש ר מ א ר נ ב  כ
ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ם מ ו י ק ל ל ו ש כ ה מ ו ו ת מ  ה
ל ת ש י ר ו פ ס ה ה ת ע פ ו ת ה ב ר ו ק , מ ת מ ל ו  ה
ת פ ו ק ת ם ב י ד ו ה י י ד י ־ ל ת ע ו ע ק ר ת ק ש י כ  ר
ת מ י י ק ן ה ר ק ה ד ש ו ע . ב ( 8 ה נ י ד מ ם ה ו ר  ט
ת י א ל ק ע ח ק ר ת ק ש י כ ר ה ב ז כ ר ת ל ה א ר ש י  ל
ת ו ע ק ר ש ק ו כ ר ל ה מ ע נ מ י נ ל ל ן כ פ ו א ב  ו
ת י י נ ק ם ב י י ט ר ם פ י ש ג ו א ד ק מ ת , ה ת ו י נ ו ר י  ע

. ן ת ב י ב ס ב ם ו י ר ע ך ה ו ת ת ב ו ע ק ר  ק
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ם ל ו . א י ש וכו ו כ ס ר , מ ה ח ב ש ס ה , מ ת ו י א  ל
ף ו ו ג ת א ו ש ן ר י ם זד! א ו ח ת י ב , כ ה מ ד  נ
ב ט י ם ה ג ד ו ה י ש פ ת — כ ו י ח נ . ה ם י תנ ו נ  ה
. ( 1 4 ד ח י א פ י צ פ ר ס ז י ע ל ל כ ח ש ו ת י נ  ב
ע ק ר ק י ה ב ג ת ל ו י נ י ד ל מ ה ש נ ו ר ס ל ח ל ג  ב
ל ו פ י ט ן ה י ה ב י מ ו ט ו כ י ת ד ר צ ו ת, נ  :הפרטי
ר א ש ל ב ו פ י ט ן ה י ב ״ ל ל א ר ש י י ע ק ר ק מ ״  ב
­ ן ל ו י ם ו נ ל י פ ן א י ה א נ י ד מ ת ב ו ע ק ר ק  ה
־ ק ר ק י ה ר י ח מ ה ב י צ ל פ נ י א ל ה ע ע י פ ש  ה
ל ע ע י ב צ ה ן ל ת י א נ ל ) ו ? 5 ת ו י ט ר פ ת ה ו  ע
­ י ה ט ר פ ר ה ז ג י מ י ב ה ש ל ה כ י ג ו ל ו א י ד י  א
­ ל ה ו ה י נ ת ב י נ ו י ה צ ק י ת א י ל ו ט י ת ב נ ת ו  נ
­ י צ ר ה ז ג י מ ת ב מ י י ן ק כ א י ש פ י כ ע ק ר  ק

י יי1). ר ו  ב

 חסרונה של מדיניות
 קרקעית צוללת

־ ל ה א י צ נ ט ו פ ם ב י ר ע , פ ם כן , א ם י מ י י  ק
­ ר ק ל מ ה נ י מ ת ש ו ר מ ; ל ת ל ל ו כ ת ה ו י ע ד  מ
ן ח — ה ט ש י ב ט נ נ י מ ו א ד ו ל ה א ר ש י י ע  ק
ע ק ר ק ת ה ו מ ת כ נ י ח ב ן מ ה ו ו ל ד ו ת ג נ י ח ב  מ
ת כל ל א ה נ א מ ו ן ה י ו — א ת ו ל ע ב ב  ש
• ש י י ע ק ר ק י מ ב ג ת ל י ע ק ר ק ת ה ו י נ י  !המד
ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ן מ י א , ש א צ מ ן נ . כ ל א  ה

. ל א ר ש י ת ב ל ל ו  כ

­ ת ל ו ב י ס ן ה ה מ מ ה כ ד כ ו ע נ ר ה ב ה ' 
. ה ל י ח ת ן ב י י ו צ ס ש ק ו ד ר  פ

ל ת ע י ר ו ב י ת צ ו ל ע ג ב י ש ה ה ל פ י א ש  ה
־ ת ה ו נ י ד מ ב ה ו • ר ת ת א ע י פ א ע מ ק ר ק  ה
­ ל ע ש ק ר ק ת ה ו י ע ם ב ד ע ד ו מ ת ה ת ל ו ס נ  מ
­ ר ש ק ו ב ר ך ל ר ו צ ת ב ו ע נ כ ו ש מ . לאלוה ה ן  ה
. י נ ו ק ,הוא חי ב א מ , ה ר ו ב י צ ל ה י ב ש ע ב  ק
ם י ת ע ם ל י ח כ ו ה ש ח ל צ ה א ה ו ם ב , ע ם ל ו  א
־ י ה ו נ י ש י ל ע צ מ ק א ם ר ם- ה י שג ההי י ׳  כ
­ ת ן מ א . כ ה מ צ י ע נ פ ה ב ר ט א מ ל  חבר!ה, ו
­ י ה נ ם פ ך ה . כ ק ב א מ י ב נ ש ב ה ל ש ל ה י  ח
ל ג ש ש י ה . ה ל א ח ש י י ע ק ר ק י מ ב ג ם ל י ר ב  ד
ל צ ו א נ ב ל ה ר ף נ ק י ה ת ב י ר ו ב י צ ת ה ו ל ע ב  ה
ד צ י : כ ק ב א מ א ב ב ב ה ל ש ה ל צ י פ ש ק ר ק  כ

הה ה בצו ז י ה מ ו א ל ב ה א ש מ ת ה ל א צ נ  ל
. ר ת ו י ה ב ב ו ט  ה

ר ו א ם ל צ מ ט צ ת מ ו י ע ד מ ף ה ק י ם ה ל ו א  ו

י ע ק ר ק ל מ ה ע ל מ ו ש י ת ו י ו כ מ ס ת ב ו ל ב ג י מ  י

ת ו כ מ ס ת ה ת א ו ל ל ו ן כ נ י ה א ל . א ל א ר ש  י

ת ו י ו ש ר י ה ד י ה ב נ ו ת נ , ה ת ו ע ק ר ע ק  •להפקי

ת ו כ מ ס ת ה ; א ר צ ו א ד ה ר ש מ ת ו ו י מ ו ק מ  ה

־ ל ן ו י ע ק ר ק ת מ מ ו ש , ל ן י ע ק ר ק ם מ ו ש י ר  ל

­ ש י מ ד י ם ב י נ ו ת נ ה , , ם י ד ק פ י נ ס כ נ ל ב ו פ י ט : 

­ י ם ש ו ש י ר ת ל ו כ מ ס ת ה א ; ו ם י ט פ ש מ  ירד ה

ד ר ש י מ ד י ת ב ד ק פ ו מ , ה ם י י ר ו ב י ם צ י נ ו  כ

ת מ ש ג י ה נ פ ף ב ס ו ל נ ו ש כ . מ ( 1 2 ן ו כ י ש  ה

י ל ו א א ו ה ה פ י ק מ ה ו ל י ע ת י י ע ק ר ת ק ע ע ד מ  ׳

ף ו פ ל כ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ת נ י מ ה ש ד ב ו ע  ה

­ י ס ו ל כ ו ת א י ב ר מ ד ש ו ע , ב ת ו א ל ק ח  •לשר ה

­ ע ש ק ר ק ת ה ו י ע ר ב ק י ע ה ו נ י ד מ ה , . ל  יתה ש

­ י ת ר ה ס ו ח ב ב ש ח ת ה . ב ת ו י נ ו ר י ן ע לה ה  י

­ ש י ה ב ל ש מ מ י ה ד ר ש ן מ י ם ב י י ק ם ה ו  א

­ ה ל כ ו ע ז ק ר ק ת ה ו י נ י ד ם מ ק א פ , ס ל א  ר

­ מ מ ג ה ר ד ד ה צ ה מ י ו א ר ב ה ל ת ה מ ו ש  ת

. ­שלתי

 חסרונה של מדיניות
 קרקעית לגבי קרקע

 פרטית וקרקע ציבורית
 שאינה מקרקעי ישראל

­ פ ו ל מ ה נ י מ ה ל ו א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו  מ
; איין ד ב ל ״ ב ל א ר ש י י ע ק ר ק מ ל ״ ם ע י ד  ק
­ ל ם ח ת ו י א ב ג א ל , ל ת ו י נ י ד ם מ י ע ב ו ם ק  ה
ם ה ם ש י י נ ו ר י ע ם ה י ר ו ז א ם ב י י ט י ר ­קים ק
־ ו ב י ע צ ק ר י ק ב ג א ל ל , ו ת י ט ר ת פ ו ל ע ב  ב
ו ן ז ו ג , כ ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק מ ה ״ נ י א ת ש רי  י
ה א צ ו ת . כ ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת !הרשו ו ל ע ב ב  ש
ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ס ל ח י ל ב ל ר ח צ ו  •מכך נ
ו ז ה ל א ו ו ש ה , ב ה ל ת א ו מ ד י א ב ג ה ל ר ו ר  ב
ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ד ל י ת ע ע ב ק נ ש • 

. * ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק מ ר ״ ו ב ע  ב

ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ה ש נ ו ר ס , ח ת א ם ז  ע
ת ו י נ י ד ם מ ו י ר ק ש פ א ץ מ י ר ת ע ש ר ו פ מ • 
­ י י ב ד י ה ל א ב , ה ת ש ר ו פ י מ ת ל ת ב  •קרקעי
: ם י נ ו ר ש ז י ע ל ל כ ם ש מ ו ש י ך י ר ד י ב ו  ט
־ ק ת ח ו מ ד ל א ר ש ו י ע ך ה י ל ה ל ת ח ע קו י פ  ׳

4; 
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ת קרקע ו  2) זדוזי שאול וא. פוזנםקי. בעי
ים 8—1963. תל־ ת בישראל בשנ ו י נ י מד  ו
 אביב משרד השיכון 1964, ע׳ 18 (עב­

 רית).
 3) דרין־דרבקין, חיים ראחריכו, 1972 ע׳ 36.
׳ח ה­ ׳  4) ארגון תאומות המאוחדות: דו

 ׳ אכיפזאט פרק 4, 1978.
 5) ליצ׳פילד נתנאל: ״הלאמת קרקע לצרכי
 יישוב״. קרקע (יולי 1983). (עברית).
 6) דיוני החוג למדיניות קרקעית • (!/״/
 1976 ; (^5/2) 1977 ; (13) 1981 ; ו­
 עוד. ירושלים, המכון לזןקר שימושי

 קרקע (עברית).
 7) דרין־דרבקין חיים ואחרים, 1972, עמ׳

 4 (עברית).
 8) פנ׳׳ל, עמ׳ 9—8.

 9) דרין־ודחבקין חיים. היבטים שלי מדיניות
 !הקרקע והתפתחות מחירי הקרקע ביש­
 ראל. ח״ח לוועדה הכלבלית של הוועד
 !האירופי למגורים. תל־אביב, משרד זו־
 שימן, האגף למחקר חברתי כלכלי,

 1964, ע«׳ 46.
 10) ׳ חוק מינהל מקרקעי ישראל, תש״ד—

.1960 
 11) מעהל מקרקעי ישראל 1978 : נאי ל­
נהל מקרקעי ישראל ירושלים ר : מי  הכי

 1977, עמ׳ 7 (עברית).
 12) ליצ׳&י׳לד נתנאל ודרין־דרבקיז, .חיים,
 מדיניות קרקע .בתכנון. אוקספורד : פרג־

 מון, 1980,׳ פרקים 1—2.
 13) אלותרמן רחל 1977 : ״מם השבתה ומט­
 רות ציבוריות״, רבעון לכלכלה, 95.

 101—390 (עברית).
 14) דרין, דן. הערכה של שיטת החכרת הי
 קרקע העירונית־ במוראל״. האביטט אינ־

 טרנשיונל 1986.
 15) . קימחליגג ברוך; ציונות וטריטוריה:
 ,המחמדים הםוציוטריטוריאליים של ה­
 מדיניות הציונית. ברקלי: המכון ללי­
 מודים בינ׳׳ל, אוניברסיטת קליפורגיה,

.1983 
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­ ת ה ו א צ ו ת ה ב ר כ ה י ה ת א פ ס ו ו ת ך מ ב  ל
­ ק ר ק ת ה ש י כ ר ה ב ק ו ל ח ל ה ת ש ו ש ק ב ת  מ
ה נ י ח ב ן ה ן מ , ה ה נ י ד מ ם ה ו י ק נ פ ת ל ו  ע
־ ק ס ת ה ו ל ע ב ת ה נ י ח ב ן מ ה ת ו י פ ר ג ו א י ג  ה
ם י ר ז ג מ י ה נ ו ש ל ע ה פ ל י ה ת . ב ת י ל א ר ו  ט
­ ע ב ב ה צ ם מ ל ו ם, א י י נ ו י ם צ י ע י נ ך מ ו ת  מ
ח ו ת י פ ם ה ו ד י ק ק ל ב א מ ה ת ו ו י ט ר פ ת ה ו י ו  ל
ו א י ב ה — ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א ל י ש ל כ ל כ  ה
ה י ג ו ל ו א י ד י א ן ה י מ ט ר פ ר ה ז ג י מ ק ה ו ת י נ  ל

. ם י י נ ו י ת הצ ו מ ו ל ח ה  ו

ה מ י , ה ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ת ה נ י ח ב  מ
­ ו מ י ד י ב ר ש ז ג י ו מ ת ו . א ה ל ל מ ו ה א א צ ו  ת
ת — י ל ה נ מ ת ה ו כ מ ס ה ת ו ו י נ י ד מ ת ה ו י ו  צ
ו ת ל ו כ ר י ס ו ה ל מ כ ו ל — ס א ר ש י י ע ק ר ק  מ
ח ו ת י י פ ב ר צ ב ל א ש מ ת ה ל א צ נ ה ל ע ו ד י  ה
­ ק ו מ מ ת ה ו י ט ר ת פ ו ע ק ר ן ק ת ו . א ה נ י ד מ  ה
ה ש ע מ ת ל ו ר פ ם ה י י ט י ר ק ם ה י ר ו ז א ת ב ו  מ
י ת ו ע מ ש ף מ ק י ת ה ל ע ת ב י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ
ק ו ט ח ע מ , ל רי בו צי י ׳ פ ו ה א י ע ב ס ל ח י  כ
הל ג מי ל ׳ ו ש י ת ו נ ו י פ נ . ו ה י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה
, ת ו נ ו ת ש ו ל ו ע ט פ ו ק נ ל ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ
­ ת הקרקע־ ה ו י ע ם פ ד ע ד ו מ ת ה ן ל ו י ס נ  ב
­ י ד ל מ ש י ה נ ו ר ם ל ח ת ע ו צ פ ו מ נ י א ' , ת י ט ר  פ

. ו ז ת פ ו י  נ

־ ם ל י ש ד ם ח נ י אלה א וגורמים׳ ׳ ת ׳ ו ד ב ו  ע
ן י , א ת א ת י ז ו ר מ , ל ם ל ו . א ל א ר ש י  ־קהל ב
ת ו ס ח י י ת ו — ה ה י ל ת א ק פ ס ת מ ו ס ח י י ת  ה
ח ו ס י : נ ש ק ב ת מ א ה ב ד ה ע צ ל ל י ב ו ר ת ש  א
ת ו ע ק ר ק ל ה ל כ ל ר ד פ י ק ת מ י ע ק ר ת ק ו י נ י ד  מ

. ״ ל א ר ש י י ע ק ר ק מ ״ ק ל א ר ל , ו שראל בי  ׳

ת ו ר ו ק  ש
­ י  1) דרין־דרבקין, חיים ואחרים. 1972 : ש
 מוש• קרקע, מחירה וצורות' אחזקתה ב­
 ישראל. תיל־אביב': מי4רד' "השיכון —
 אגף הפרוגרמות והאגף למחקר חברתי־
 0ל0לי; :המכון לחקר שימושי קרקע 1977
פז צור זאב  עמ׳ 6 (מהדורה אנגלית); ו
 למורשת הקק׳׳ל בעיצוב המשטר הקרקעי
60̂  !םמדיגד,״. (יולי 1983), עמ׳ 61

 (עוברית).
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ו  שמאות כנרי עז
 למדיניות קרקעית

 עוזי קמו

ת ק א פ ס ל מ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה ג י  שבהם. מ
ם י ר י ח ת מ מ ת ר ע א ב ו ו ק , א ע ק ר ק י ה כ ר  צ

. ת ו נ כ ש ת ה ו ע ק ר ק ל ה ה ע ע י פ ש מ  ה
­ י ה ר י ח ת מ ד א ס ב ס ה ל ל ו כ ה י נ י ד מ  ה
א י ן ה ו כ נ ת ל א ת ז א צ ו א מ י ה ש כ , ו ת ו ע ק ר  ק
ת ו ש ע ת ל ב י י ה ח נ י א א י ד ה ׳ א ת א ה ז ש ו  ע
ע ב ק ע נ ק ר ק ש ל ו ק י ב י ה ר ה , ש ד י מ ת ת א  ז
­ ש ה ורם ל ן כג ה ה ו י נ ב ר ל ו צ י רם י ו ג ן כ  ה
ת ס ו ו ה ל נ י ד מ ה ה ל ו כ ר י ו צ י י רם ל ו ג . כ ה ע  ק
­ ש ה ט ל נ מ ל א ו כ ל י א , ו ע ק ר ק ר ה י ח ת מ  א
­ ר ב ק י י ט ל ב ו ר ע ת ה ה ל נ י ד מ ה ה ל ו כ ה י ע  ק
ו י א ר ו ט ו ט ט ן ס ו נ כ , ת ן ו ז י אי ד ל י ע ע  ק
לה ו כ ה י נ י ד מ . ה ח ו ת י ת פ ו ד ו ב ע ע ו צ י  ב
­ ר ק י ה ר י ח מ י ב נ ו י צ ל פ נ י ך א י ל ה ר ת ו צ ע  ל
א י ן ה א ם כ ך ג , א ה בכך נ ו צ ם ר ע א  ק

. ד י מ ת ת א ת ז ו ש ע ת ל ב י י ה ח נ י  א

ן ו מ י מ ב ה ו ה ר ב , ש ל א ר ש ו י מ ה כ נ י ד מ  ב
­ ה ה ו ל ש מ מ ך ה ר , ד ץ ו ח ב ז מ כ ו ר מ א ב  ב
ת ב ר ע ת ח מ נ י ד מ ה ה ב , ש ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו  ס
ת ת א ע ב ו ה ק ש ע מ ל , ו ק ש מ י ה פ נ ל ע כ  ב
ט ו ק נ ם ל , א י ב י א ה נ ה ז י ה ו — י ת ו ג ה נ ת  ה
ב י כ ר מ ן ב ת י נ ב ש ו ש ח , ל ה ט ע מ ן ה ו ש  ל
ע ק ר ק ב ה י כ ר ו מ מ ב כ ו ש ׳ ח ל כך י כ ל כ ל  כ
ג ה נ ת ה ק ל ש מ ם ב י י ל כ ל כ ת ה ו ח ו כ ת ל ת  ל
­ ו ק פ ם ס י ר י ח ת מ ו מ ר ר ו צ י ל י ו ש פ ו ן ח פ ו א  ב
ה ל כ ל כ ץ ה ר א ן ב ו כ י נ ש ו ק ה ב . ז ם י י ב י ט  ל
ת י ב י ר ז ה ו ח ה א ב , ש ב ״ ה ר , א ת י ש פ ו ח  ה
רמי ו ל ג ע ע י פ ש ת מ י ת ל ש מ מ ת ה י א ק נ ב  ה
. ת ישראל נ י ד מ ם ב ן ג ו כ ה נ ל ז ב . א ק ש מ  ה

 אין להתעלם
 משמאות מקרקעין

ע ו צ ק מ א ה ש ו נ ע ב ו ג נ ה ל צ ו י ר נ ן א א  כ
ת ע ד ש ל מ י ש ע ש ו צ ק , מ ת ו א מ ש , ה ו נ ל  ש

­ ר ק 9 מ 0 % ־ ה מ ל ע מ י ל , כ ת ח ו ו ה ר ע  ד
­ י ד מ ת ה ו ל ע ב ן ב ל ה א ר ש ת י נ י ד ת מ ו ע  ק
א י מ ח ה ה ל י ו ש ת ע א ה ז ר י מ י א ף כ . א ה  נ
ן , מ ה נ י ד מ י ה ס כ ל נ ו ה י ל נ ן ע ו מ א י ש מ  ל
ל י ש ר ק י ע ן ה ק ל י ח , כ ם י ע ט ה י ל ו א ר  ה
­ ב ב ו ג נ ת ה ו י ר ב ד מ י ב ו צ ה מ ל ת א ו ע ק ר  ק
ת ל ג ר ו ה מ נ י ם א ד ל א ג ר ם ש י ר ח ת א ו מ ו ק  מ
­ ר מ , ב ת א ת ז מ ו ע . ל ע ב ך ק ר ם ד ה ך ב ו  לדר
ת ו ל י ע ש פ ם י ה ב , ש ם י ד ק ו מ ב ם ו י ר י ע ז  כ
­ מ ת ה ו ע ק ר ל ק ן ש ק ל , ח ה ר ן ע י ע ק ר ק  מ

. י ט נ נ מ ו א ד ם ל ו ק ל מ כ ו רב, מ נ י ה א נ י  ד

ל ה ש ת ע פ ש ה ל מ ל ט כ י ע מ ה א ל י ב נ י  א
ד ו ם ע א . ו ן י ע ק ר ק מ ך ב ו ר כ ל ה כ ה ב נ י ד מ  ה
­ ע מ . ל א ניתן ל , ש ה ד ב ו ע ת ה ך א כ ף ל י ס ו  נ
ת נ מ ז ה א ב ל ע א ק ר ת ק ו ב י ט ן ח נ כ ת ה ל  ש
­ ע ן ל ת י א נ ל , ו ם ת מ כ ס ה ב ע ו ק ר ק י ה ל ע  ב
­ ש א כ ל , א ה נ י ד מ י ה ע ק ר ק מ ת ב ו ק ס ת ע ו  ש
ם ו ה ש ש ע מ ן ל י א י ש ר ת — ה ו נ נ כ ו ת ן מ  ה
ו ם א י י נ ו נ י ם ב י ד מ י מ ה ב ק ס י ו ע ן א ו נ כ  ת
­ פ ו ת ת בהם. ל ב ר ו ע ה מ נ י ד מ ן ה י א ר ש ת ו  י
־ ם י ל ט י פ ק ת ה ו צ ר א ע ב ר ח ו ן א י ו א ה ז  ע
­ ה ת ו י ט ר פ ה ה מ ז ו י ת ה ת א ו ח פ ט מ ת ה ו י  ט

. ת י ט ר פ ת ה ו ל ע  ב

ה א י ר ה ב ע פ ו י ת ה ו ז , ש ר ו י סב נ , א ת י ש י  א
־ ו י ב ת ו ו ק י ר ש ח ם י ש ה ו ם פ ם א , ג ה נ ו כ נ  ו
ר ב ל ד ו ש ר ק י י ע ר ה . ש ת ר ת ו י ה מ י ט ר ק י  ד
ד י ר ב ק פ ל ה א ר ש י י ע ק ר ק ן מ י א , ש א ו  ה
, ם י י ת ו כ א ל ם מ י ת ע , ל ש ו ק י ב ע ו צ י י ה ק ח ש  מ
­ ו נ י ש פ , כ ם י ט נ ל ו ק פ י ס ד י ־ ל ם ע י נ ו ו כ מ  ה

. רסה ר בבו ח ס מ ן ה מ ז א מ ל ל  ה

­ מ י ה ר י ח ת מ ת א ע ב ו ק א ה י ה ה נ י ד מ  ה
ת י ט נ נ י מ ו א ד י ה ך ש י כ ד ל י , ע ן י ע ק ר  ק
ם י ל ו ד ג ם ה י ר ת א ת ב ו ר י ד ר ה י ח ת מ ע י ב ק  ב
, ת ו ב ח ר ה ה י ס ו ל כ ו א ת ה ו ב כ ש ה ל י נ ב ל ה  ש
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־ ו ו כ ם מ י נ ו ע י ט ה ן ש י ב י מ נ . א ת ו מ ו ל ש  ע
­ ר ע נ ת ה ו מ ו ל ש ם ע י ר ו ע ר ע ד ל ס ו מ ם ל י  נ
ן י , א י ת ע ד . ל ם י א מ ש ל ה ל י כ ד ל י ת ע ו  כ
י ת ו ב נ ת ו ש ר ם ל י ד מ ו י ע , כ ך כ ך ב ר ו  צ
ף ? י ל ח ה ם ל י צ ו ם ר ת ו ם א ם ג א . ה ט פ ש מ  ה
­ נ ם א י י ו צ ט מ פ ש י מ ת ב י ב , כ ן י י צ ה ל ב ו  ח
ם ה ל ן ש י ד י ה ק ס פ ם ו י נ י ב מ ם ו י מ כ ם ח י  ש

. ו נ ל ו ל כ ם ע י ל ב ו ק  מ

 אי תלותו של השמאי
 הממשלתי

ן י ק ד ס ן פ ל ה א ל י ב י מ נ ה א ר ז ש ק ה  ב
, ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י ב ה ב נ ו ר ח א ן ל ת י נ  ש
ר ו ע ר ה ע . ז ל ק ר י ט ט פ ו ש ד ה ו ב ל כ ו ש י פ  מ
, ה נ י ר י פ נ ב ל ל ר ש ו ע ר י 370/81, ע ח ר ז  א
ת נ י ד ד מ ג ם נ י ל ש ו ר י י ב ת י י ש ע ד ת ס ו  מ
, ם י ט ר פ ת ב ו ב ר ה ה ל צ ו י ר נ נ י . א ל א ר ש  י
ך ו ת ם מ י י ט נ ו ו ל ם ר י ע ט ת ק ר י ס מ ק ב פ ת ס א  ו
כ ״ ל ב ת ש י ר ק י ע ה ה ת י נ ו ר . ט ן י ד ק ה ס  פ
׳ לחוזר. ף 28 ד י ע ת ס א ר ו ל ה א ע י ה ה י מ ר  פ
ו י פ , ל ל ה נ י מ ן ה י ב , ל ם במד ת ח נ ש ה ׳ ר י כ ח  ה
ן כ , ו ש ר ג מ ל ה י ש ד ו ס י ך ה ר ע ם ה י ע ב ק  נ
­ ב ם ה ה ה — ש ר ב ע ר ה ו ש י ן א מ ז ו ב כ ר  ע
ו ת כ ר ע י ה פ ה ל מ כ ס ה י ה מ ב ד ו ש י ח ס ל י  ס
. ה ז ו ב בח ו ת ך כ , כ י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ל ה  ש
ר ד ג א ב י ה ה א ר ו ה , ה ר ע ר ע מ ל ה ו ש ת נ ע ט  ל
ת ל א ט ב ש ל י י כ , ו ר י י סב ת ל י ב א נ  ת

. י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ל ה ו ש ת מ ו  ש

ה ש ו צ י ע : ל ל ק ר ו ט ט פ ו ש ד ה ו ב  •אומר כ
ת ו ר י ב י פ ה א נ י ר פ כ ס ״ ה ב א ו ה ר א ר ו ה ל ה  ש
ו ת כ ר ע ה ה ל ר ס מ ך נ ר ע ת ה ע י ב ק , ש ד כ  כ
ר ו ת ר כ ש א א ק ו ו י ד ת ל ש מ י מ א מ ל ש  ש
י ר ח ה א ט י י ו ש ת ע ד א ל ו ב ה ו ש ה ח ז כ  ש
־ ט ו ש ב ם ש י נ י כ . ע ש מ ך מ כ ן ב י . א ת ו ש ר  ה
י פ ־ ל ת ע ה א א ם ל י ר ס מ ת נ י ע ו צ ק ת מ ו י  ה
­ מ ו מ , ל ט פ ש ת מ י ל ב ו ש י צ ל פ ו ע ן א י  ד
ן י א , ו ה י ת ו ע ו ר ז ת ו ו ש ר ל ה ם ע י נ מ נ ם ה י  ח
ת ל ס ו ה פ י ב ו ־ ה י נ י ת מ א ה ז ד ב ו ע ר ש מ ו  ל
ת ו ו ת ה ו נ מ י ה מ י ב פ ו ה ד ל י ט ו מ ם א ד  א
ר מ ו ם ל ו ק ש מ , י א ו ך ה ו פ ה . נ ם ה ל ת ש ע ד  ה

ן י ע ק ר ק מ ק ה ש י מ א ו ל ח ת ם ל י ז ג ם ה י ד ח  א
, ב ו י ט א מ ש ן ל ו ו כ ת י מ נ א , ו י א מ . ש  בארץ
­ ק מ ו ה נ ו פ צ י מ פ ל ל ע ו פ ע ו ו צ ק מ ט ב ל ו ש  ה
­ ז י ה פ ת ל ו מ ו ״ ש ר פ ו ת ״ ם ה ד א י .ולא ל ע ו  צ
י א מ . ש ה ד י מ ־ ה נ ש ק מ ש מ א ה ו א ה ו , ה ה נ  מ
י ה ם מ י י ב י ט ק י י ב ו ם א י ל ת כ ר ז ע ד ב ד ו  מ
ו ה א ם ז ו ק מ ן ב י ע ק ר ק מ ם ב י ר י ה מ ת ה מ  ר
­ ד ע מ ב ו י ק א ק י ט ם י ט ט ס י ש פ ש כ מ , מ ר ח  א
א . ל ו ם של י י ע ו צ ק ם מ י נ ו י ר ט י ר ל יפי ק ם ע י  ד
­ ד ר מ ו ב ש ם ל י ר ג ו ב ם מ י ש נ ל א ל ע ב ו ק  מ
. ר ח ד ־יתום א ן מ י מ ז ה ו ל ש חיום, א י ש ם כ ו  ח
­ ב ן מ י , א ם י ש ם ק י י ס י פ ח ה ט ש י ה א נ ם ת  א
­ י א ת ך ל . כ ת י פ ר ג ו פ ו ט ה ה פ מ ת ה ם א י ל  ט
­ ל ע ת י ה ד י ־ ל ק ע ש מ ה ב ל א ם ש ו ר ש ת  פ
ו ע י צ ה י ש פ , כ ן י ע ק ר ק ת מ ו א מ ש ת מ ו  מ

. ם י פ ת ת ש מ ה ם מ י ד ח  א

, י ת ע ד . ל ש פ ה נ פ ת י ו י ה ה ל צ ו י ר נ נ י  א
ת ע י ב א ק ש ו נ ם ל י י ט ר ם פ י א מ ת ש ס נ כ  ה
­ ק מ ה ב ש ו ר י , פ ה נ י ד מ ת ה ו ע ק ר ק ם ל י כ ר  ע
ת מ ר ת ב ו ד י ח ר א ס ו ח א ב י ב ה ו ט ה ה  ר
, ם ו א ר תי ס ו ח ם מ ד ־ י ל ו ע ע ב ק י ם ש י ר י ח  מ
־ ח י ל ד , ו ת ו נ מ ז ו ת מ ו מ ו ע ש ו ר ג ה ה ר ק מ ב  ו
ת ת א ו ר י ה ז ק ב ו ד ב ש ל . י א ז י מ ר א ב מ י  כ
­ ע ה ק ר ק ר ה י ח ת מ ל א י ז ו ה ת ל ו ש י ר ד  ה
ע ק ר ק י ה ר י ח ת מ ת ח פ י ה ר ה . ש ת י ר ו ב י  צ
­ י ד י ה ר י ח ת מ ם א א ת ה ת ב י ח פ ה א ל ל  ב
ם. מי ז י י ס י כ ף ל ס ת כ מ ר ז ה ה ש ו ר י ת פ ו  ר
­ ת ה י א ש ר • , ה מ ו ת ש י ש ע נ ר ש ח א ל ן ש ו כ  נ
­ נ י ד י מ פ ע ל ק ר ק ר ה י ח ד מ ס ב ס ה ל נ י ד  מ
ך ׳ א ה מ י ר ע ו מ ה ש מ ע ט , ו ה י ת ו ר ט מ ה ו ת ו  י
ם י ס ל ב ת ע א ה ז ש ע א ת י ה י ש ו א ר ן ה  מ
ל ם ע מ ו ת ש י מ נ ן א כ . ל ה נ ו כ נ ה ה מ ו ש  ה
ר ו כ מ ת ל ב י י ה ח נ י ד מ ה ם ש י מ ז י ת ה ע צ  ה
­ ש מ ה מ מ ו י ש ל פ א ע ק ו ו ו ד א ל ת ו ו ע ק ר  ק

. ת י ת  ל
­ מ ל ע מ נ מ י ה ת ל י א ש ה ר נ י ד מ , ה י ת ע ד  ל
­ מ ל ע מ נ מ י ה ת ל י א ש א ר י ה י ש א ד ו ו ב ר ו ו  כ
. ה נ ו ק י ה ד ל י ת ע י ש ע נ ה ש מ ו י ש ל פ ר ע ו  כ
­ ו צ ל ה ם ע י נ ו ע י ם ט י ע מ ש ם נ ע פ ם ל ע פ  מ
ם י ר ו ע ר ע ה ל י ז י ב ת ר ו ש ע , ל ל ו כ י , כב  רך
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ך נהל. צרי ל ד&י ב ש י ת כ י ת פ ל ל ע ו  פ
, ל ה נ י מ ץ ל ע ו ש י מ ש י מ א מ ש ה ר, ש ו כ ז  ל
ר ב כ , ו ת ו י נ י ד י מ ל ו ק י ך ש ו , ת ם י מ ע פ ל  ו
־ ל ל ה נ י מ ק ה ו ק , ז דם ך קו ל כ י ע ת ר ב י  ד
ך כ ן ב י א , ו ת ו ב י ט נ ר ט ל . א ת נ י לבח ץ ו ו ע  י
ל ב ק מ ה ו ל א ג ש י צ ל מ ה נ י מ ם ה ל א ו ס  פ
ם י נ ו ת נ ק מ ל ף ח ו ק ע א ל ה ב ן ז י א , ו ה נ ע  מ

. ם י מ י י  ק

ף ל א ע ע ו ק ר ק ד ל ו ע ו י נ ש י , ש רה  קו
־ י ה ל פ . ע ק ו י הח ל פ ע ע ו ב ק ד ה ו ע י  ה
­ ת ה א ל מ ה נ י מ ש ה ק ב , מ ה פ ק ת ע. ה ב.  ת.
ה, .או ל פי א ע ל ה ש מ ו ך ש ו ר ע י ל א מ  ש
ל כ א, ש י הו ה ו נ . ה ד ב ל ע ב ד י י מ כ ר צ  ל
־ י ה נ ו ת י נ ל פ ת ע כ ר ע נ ת ו י ש ע ה נ מ ו  ש
ך ו ת מ ם ש י מ ע ש פ ה י ם ז ד ע ח ע. י ב.  ת.
ל ם ש י ל ו ק ש שי י ג ד י מ נ א ם — ו י ל ו ק י  ש
­ ד ה ר ש ל מ ו ש ל א ה נ י מ ל ה ת ש ו י נ י ד  מ
ה נ ש י רה ש ל — קו ה נ י מ ת ה כ י מ ת ן ב ו כ י  ש
­ ח ם א י א נ ת ע ב ק ר ק ת ה ר א ו ס מ ת ל ו נ ו כ  נ
י ד ל י ה ע ד ב ו ע ה ש מ ר ג ו ר י פ ל פ , ע ם י  ד
ם, ם מקרי ת ו א , ב ז א ר — ו ח ו א ה א ף ז ו  ג
ת ו ב ו ש ת ת ו נ ת י נ ת ו ו מ ו י ש ת ת ש ו כ ר ע  נ
ך י ר ל צ ב . א ל ח נ י מ ל ה ו ש ת ע ל ד ו ק י ש  ל
־ נ י מ ם ל י צ ע ו י ם כ י ש מ ש ו מ נ ח נ א ר, ש ו כ ז  ל
ו נ י ל ה ע ב ו ם ח י י ע ו צ ק ם מ י צ ע ו ר י ו ת ב ל ו  ה
­ י ל ת א י נ פ ו מ ה ה ל א ל ש כ ם ב ת ו ך א י ר ד ה  ל

. ו  נ
א ל ג ש ה ו נ ד ה ג נ ת כ ו נ ע ם ט י ל ע מ ש ה  י
ת ם א י ק מ נ ם מ . ה ם י י ם פרט י א מ ל ש י ע פ ה  ל
­ י ל ק ר פ ת ב ר ז ע ה נ נ י ד מ ה , ש ך כ ם ב ת נ ע  ט
­ ט פ ש ם מ י ק י ת ם ב ת ו ג א צ י י ת י ש ד ם כ י  ט
­ מ נ ה ל מ ו ו ד נ י ל א ש מ ה ב ש ש ו י ח נ ם. א י  י
, י ט א משפ ש ו ן נ י נ ע ר ש ו כ ז ך ל י ר . צ ל  ש
­ ק ת ע ו כ ל ש ם ה ם ג י מ ע פ ו ל ש ל י י ף כ  א
­ ק ן ע י י ד ק ס פ ע ל י ג ה מ ז ת ש ע ת ב ו י נ ו  ר
א ו ה י ש ט פ ש ן מ ו י ל ד ו ש ב י ל ט ב ם, א י י נ  רו
ת ר מ ו ת א א , ז ו ר ב מ ג נ א ו ש ו נ ל ב י ח ת  מ
­ ל ה ו ל כ י מ ב ג ת ל ו מ י י ת ק ו כ ל ש ה ן ה י א  ש
ר ש א ך הדבר' ב א כ ל ם, ו האחרי ם . י ר ק  מ

. ת ו א מ ש ע ה ו צ ק מ  ל

- ו ל ת ־ י ת א ה א י ט ב ה מ ם ז ד מ ע א מ ק ו ו ד  ש
. ם ד י צ מ ם י נ א פ -־משו אי ם ו  ת

ה ג י ר כ פ ״ ל ב ו ש י פ ה ב ת י ה ה נ ע ד ט ו  ע
­ ו ח ב ף 28ד׳ ש י ע ס א ל פ י י ם ר ב ו מ א ד ה ג נ  כ
ר ע ר ע ר ל כ ו ח י ה א ש ה ר י פ ל , ש ה ר י כ ח ה ה  ז
ה מ כ ס ה י ה מ ד ת ' ' א ת ע ב ו ק ה ה ט ל ח ה ת ה  א
ת צ ע ו י מ ״ ה ע ן ז י נ ע ה ל נ ו מ י י ש י מ נ פ  ב
ר ו ע ר ע ר ה ב ד ה ב ט ל ח ה , ה ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ
ר מ ו , א ר ע ר ע א מ ו ן ה כ ב . ו ת י פ ו ה ס י ה  ת
י ל ה ה ש ת ו י פ ו ן ס י נ ע ר ל ש א : ״ ט פ ו ש  ה
­ ל ן ו א ב ם ל י נ ך פ פ ש ל ר י ו ע ר ע ה ב ט ל ת  ה
ו ת כ ר ע ל ה ת ע י ט ו פ י ת ש ר ו ק י ן ב כ , א ן א  כ
י נ פ ל י ה ע מ י ה ע י ת ו נ ו ר ת י י א מ ש ל ה  ש
־ פ ם ח ך ג , א ן א ה פ ע ב ק נ ת ש ר ו ק י ב ו ה ר  ד
ם י ר ת ו פ ם ה י ל ו ק י ש ן ה ז א מ כ ו . , ה י ת ו נ ו  ר
ת ת א י ש ע ת מ ל ע ו ל ת ם ש י ל ו ק י ם ש י ט  מ

. ״ ה א ר ו ה ל ה ה ש ת ל י ס ד פ ג נ ף כ כ  ה

­ ר 1984, ו א ו נ י ן ב ת י נ ן ש י ה פסק. ד  ז
­ ע ה ת. ו ה ספקו מ כ ה ל ב ו ש ן ת ת ו ה נ י ז ל ו  א
! ת א ב . ה ן ו י ד ך ה ל ה מ ן ב א ו כ ל ע ו ה ות ש  לי
ו ש ב י ר ש ח א . מ מה ג ו ד ן ל י ד ק ה ס ת פ  א

. : ם י נ י נ י ע נ ש ה ב ב ו ש  ת

י מ ה ד ב ו ל ג ר ע ו ע ר ל ע ר ע ב ו ד  א. מ
­ ר כ כ ו ח ת ה א ע מ ב ל ת ה נ י מ ה ה ש מ כ ס  ה
ה ר י כ ח ת ה ו י ו כ ת ז ר ב ע ה ו ל ת מ כ ס ה י ל א נ  ת
­ ו ס ת מ מ י י ק , ש ך כ ה מ ל ו . ע ר ח א , ל ע ק ר ק  ב
. . ר ע ר ע . ל ה ר ז א ן ל ת י ה נ י נ פ ר ב ש ת א  ר

, כ.־ ה ל ו ן ע י ד ק ה ס פ . ב ר ו מ א ן ה  ב. מ
­ ל ה ו ש ד מ ע א מ ק ו ו ד ר ש מ ו ם ל ו ק ש מ  י
ו ת ו ל ת ־ י ת א ח א י ט ב י מ ת ל ש מ מ י ה א מ  ש

. .מצילו ם . י נ א פ ו ש מ ־ י א  ו
ם ע ט ט פ ש מ ת ה י א ב צ א מ ן ל ו כ מ  כ
׳ י א מ ש ל ה ו ש ת ע י ב י ק , כ ה ד ב ו ע ם ב ג פ  י
­ ר ע ת ה ע י מ ת ש ו ב ק ע , ב י ש א ר י ה ת ל ש מ מ  ה

. ת י פ ו ה ס י ה ו ת ד י ־ ל ר ע ו  ע

 שמאים כיועצים
 מקצועיים למינהל

­ י ש ת ל ש מ מ י ה א מ ש ד ה ג ם נ י נ ע ו ט ש ה  י
ם י א , כ ח ר ז א ת ה ת א ר ש ו מ נ י ם א ה י ר ב ד  ל
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ן  אוני מיו׳ •••ק פיצויים על נזקי תעו
 נוונ׳ וחל אלתומ!

ת י , ארן ב ה ש ע מ ך ל , א ט פ ש מ ת ה י ך ב ר  ד
ת ו י ע ד ן מ ו ב י ל ם ל המתאי ם , ו ק מ המשפט ה ! 
י ל ו ק י ש ב ב ר ע ת ה ם ל י ל כ ו ה ן ל י א ת ו י ע ק ר  ק

 •תכנון.

: ם י י ו צ י פ ה ל ח ב ש ל ה ט י ן ה י ן ב ו ז י  3 א
ך ר ע ה ב ל י ע ל ה ם ע ה מ ב ו ג ה ה ר ב  ח
ל ן ש ז נ ב ת ת ל ו ע פ ת מ ע ב ו נ , ה ע ק ר ק  ה
ל א ר ש י ם ב י י ן ק כ א י ש פ , ב ת ו י ו ש ר  ה
א ו ן ה י ד ן ה , מ ה ת ב ש ה ל ה ט י ת ה ר ו צ  ב
ת ו ל ו ע פ ם מ י ק ו ז י נ ת ה ה א צ פ  ׳שגם ת

- ד ל  א

: ה ר ז א ת ל ו ש ר ן ה י ם ב י פ ח י ר ה ו פ י  4. ש
ך ר ע ת ה ת י ח ל פ ם ע י י ו צ י ת פ ח ט ב  ה
­ ע ה ת ל ו י ו ש ר ת ל ר ש פ א ן מ י פ כ נ ל ה  ש
­ ת ו נ י ן ה א כ ל מ ל א , ש ם י ט ק י ו ר ר פ י  ב
ר ת ו ד י ד ו ע ה ל י ו ש ע , ו ת ו ד ג נ ת ה ם ב י ל  ק

. ח ו ת י פ ן ו ו נ כ י ת ל ע פ ם מ ת ע ו ה ד ז  ה

ת ו כ ל ש ה ם ל י נ נ כ ת מ ת ה ו ע ד ו ת מ ר כ נ  5. ה
­ י ה ״ ן ע ו נ כ ת : ה ט ר פ ל ה ן ע ו נ כ ת  ה
, ל ל כ ת ה ב ו ט ה ל ש ע נ ם ש ג , ה ת ו י ו ש  ר
ל ת כ ן א ו ב ש ח ח ב ק ו ד ל י מ א ת  ל
ת ו ל ו ל ע ט ש ר פ י ה ס כ ל נ ת ע ו כ ל ש ה  ה
ת ו ש י ר ד ת ל ו פ ש ח י . ה ו נ מ ע מ ו ב נ  ל
ק ו ד ב ת ל ו ש ר ת ה ת א ד ד ו ע ם מ י י ו צ י  פ

­ ן ב ס י נ כ ה ל י ו ו ל ת א ו ע פ ש ש ה א ר  ־־ מ
. ת ל ל ו כ ת ה ו י ו ל ע ת ה כ ר ע  מ

ם י ד י ק פ ת ת ו ל י פ כ כ ה ש נ ב פ ת ה נ ט ק  6. ה
ל ע ב כ ן ו נ כ מ ף מ ו ג ת — כ ו ש ר ל ה  ש
ן נ כ ת ף מ ו ג ת כ ל ע ו ת פ ו ש ר : ה ע ק ר  ק
־ י צ ת ה ב ו י ט ל ו ק י י ש ״ ך ע ר ד ו מ  ה
ת ל ע ם ב ה ג נ ל ה ה מ צ א ע י ך ה ר, א  בו
ה נ י ן א כ ל ן ו ו נ כ ת ב ה ח ר מ ם ב י ס כ  נ

. ה מ צ ל ע ם ש י ס ר ט נ י א ת מ ר ר ח ו ש מ  ״
ה צ ו ר ת ש ו ש ר ה ה ל ו ל , ע ל ש מ , ל ך  כ
ו ת ו ד א ע י , ל ח ט ע ש י ק פ ה ד ל י ת ע  ב

ת — ו י ו ש ר ת ה ו ע צ ב מ ן ש ו נ ג ת מ ו ל ו ע  פ
־ ד ו ח ד א צ מ ם . י ג ה ן נ ה י ת ו ב ק ע ת ב ו ר ר ו  ג
ך ר ע ם ש י נ ה נ י ה פ ל . פ ר ח ד א צ ם מ י ק ו ז י  נ
ן ו נ ג נ ל מ ע פ ו ה — מ ל מ ע ה ל ע ש ק ר ק  ה
ה ח ב ש ל ה ט י ם ה ה ה מ ג ו נ , ה ב ט י ן ה מ ו ש  מ
ד ר פ ם ה י י ם ק י ק ו ז י נ י ה פ ל . ב ם ה י ח ו ו ל ר  ע
י ו ל ת ת ו ו ח ר פ כ ו א מ ו ה , ש ם י י ו צ י ל פ  ש
ת ע א ו ב ת ט ל ר פ ל ה ו ש ר ש ו כ ו ב ת ל ע פ ה ב . 

. ו תי ו י ו כ  ז

ה ל י ח . ת ה ר ז ד ס ה ק כ ו פ ע ו נ ה ז ד ו ב ע  ב
ף י ר ם צ י י ו צ י פ ר ה ד ס ה ם ש י ד ע י ת ה ר א י ד ג  נ
ק ו ח ם כ י י ק ר ה ד ס ה ת ה ד א ו ק פ . נ ת ר ש  ל
ק ו ד ב , נ ו ב ת ש ו י ת י ע ב ה ה ו י י נ ב ה ן ו ו  •התכנ
­ ת ל ו ע י ב י ת ״ פ ר ע ד ס ה ש ב ו מ י ש  •את ה
­ י ח ת ב י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ו ל ש ג ו ה ש ם ׳ י י ו צ י  פ
ם י ד ע י י ה ״ פ ק ע ו ח ת ה כ ר ע ה פ ב ב ס נ , ו ה  פ

. ה ל י ח ו ת ר ד ג ו ה  ש

 הגדרת יעדים
 להסדר פיצויים

ד ו ג י ם נ י י : ק ט ר פ ו ה י נ ל ק ה ע נ ג  1. ה
ם י ע ק ר ק ן מ ו נ כ ת ך ב ר ו צ ן ה י י ב ס י ס  ב
. ט ר פ ל ה ו ש נ י נ ל ק ה ע ח ל מ ש ן ה י ב  ו
­ ט ב ר פ ל ה ת ע ו ל ב ג ל מ י ט ן מ ו נ כ ת  ה
ן ו ו י כ מ , ו ע ק ר ק ש ב ו מ י ת ש ו י ו ר ש פ  א
ש י ם ש י ר ק י ם ה י ס כ נ ה א מ י ע ה ק ר ק ה  ש
. ה ש א ק ל ה ה ה ב ע י ג ל פ י כ ר , ה ם ד א  ל
ה ע י ג ן פ י ט ק ה ל ל כ ים י י צו ר :הפי ד ס  ה

. ו  ז

ה א י ש נ ן כ ו י ו ו ש ן ה ו ר ק ל ע ה ע ר י מ  2. ש
­ ע נ ת ש י נ ו נ ב ת ת ה ו ב ר ע ת ה : ה ל ט נ  ב
­ ה ל ל י ט , מ ל ל כ ת ה ב ו ן ט ע מ ת ל י  ש
י ל ע ל ב ל ע ט נ א ה ו ל ת מ ם א י ת י  ע

. ם י ד ד ו ע ב ק ר  ק
ה ל ם א י ד ע י י ג ג ש י ש ה ן ל ת י , נ ה ר ו א כ  ל
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ו ב ף 190 ג׳) ש י ע ה — ס ״ כ ש ה ת י נ ב  ה
ד ע ו ר מ ח א ם ל ו א 60 י ו ע ה ב ו ק ך ה התארי  ו
ע י ק פ ה ה ל ג ו מ ל ה ת ע ו מ ו ש ר ם ב ו ס ר פ  ה

. ן ת ,המקרקעי  א

ד צ ן מ ו ו כ ב מ ו כ י ל ע ה ש נ כ ת ס מ י י  ק
, י פ ו ר ס ו ש י א ת ל י נ פ ת ת ה ש ג ה ת ב ו ש ר  ה
ם. י י ו צ י ם הפ ו ל ש ת ת ת א ו ח ד ת ל נ  ־על מ
ש י ׳ מ ה י ס ב ח י ת ן 5) ה י כ מו סי ז ( ג ר ד א ס ״ פ  ב
ה ש ר א י ל ו וד.1היר ש ה ז נ כ ס ן ל ו י ל ע  ה
ף. א סו ל ה ל ד ק פ ה ה ב נ ר א ש ת ת ו י נ כ ת  ש
ח ק פ ש ל ״ מ ה י ב י ל ש ו ם ק י י ת ק א ם ז ד ע ח  י
ב ר ע ת ה ל ע מ נ מ א נ ו ה ם ש ו ש , מ ך ל כ  ע
. ן ו נ כ ת ת ה ז ש ל ר ם ש י י ע ו צ ק ם מ י ל ו ק י ש  ב
­ פ ם מ ח ו י , א ם י ל ה ו נ ת מ ר כ י ה נ ג י ר ק ח  ר
־ ת ה א ל י ב ה ם ל י י ו ש , ע ת ו ש ר ד ה צ ה מ  ל

. ש ״ מ ה י ת ב ו ב ר  ע

״ — ו ט ם ע י ל ב ו ג ו ה ת א י נ כ ת ם ה ו ה ת ב  ״
ת 1982 נ ש ן מ ו ק י ת י ה נ פ ק ל ו ח ן ה ו ש  ל
ה ר ד ג ה ם ב א . ה ״ ן י ע ק ר ק ו מ ע ג פ נ ז ״ תן  הי
? ת י נ כ ת ץ ל ו ח מ ן ש י ע ק ר ק ם מ ו ג ל ל כ ו נ  ז
ה י ג ו ל ס ה ש ק מ ו ע ד ל ר ן י ו י ל ע ש ה ״ מ ה י ב • 
­ ע ב ב ק ן 6) ו י כ מו סי ן ( ו ר א ט ו פ ש מ ו ב  ז
­ ג פ נ ן ש י ע ק ר ק ל מ ם ש י ל ע ב ל ת ש ו ע ב ד ו  ר
י פ ם ל י י ו צ י ת לפ ו כ ש ז ת י י נ כ י ת ״ ו ע  ע
ה ל ו ל ע כ ק ר ק ן ה י ר א ש א ם כ ף 197 ג י ע  ס
ה ת ל ו ח ת ת ם א צ מ צ ת ל נ ל מ . ע ת י נ כ ת  ב
­ י ת ת 1982 ה נ ש ם ב נ כ ע , ו ו ה ז ק י ס ל פ  ש
­ ב ו ג ז ה ת א י נ כ ת ם ה ו ח ת ן כ י ע ק ר ק מ ן ״ ו  ק

. ד כ ל ״ כ ו מ ם ע י  ל

ף 197 י ע ״ — ס ה ע ק פ ך ה ר ד א כ ל ש  ״
א ל ן ש י ע ק ר ק מ ו ל מ ר ג נ ן ש י ק י ז נ ס ל ח י ת  מ
­ ג ת ה ו פ ו כ ם ת י ת י ע ל א ש ל ה א ע ק פ י ה ״  ע
ן ו ש א ב ר ל א ש ו ע ה ק ר ק ש ל ד ד ח ו ע ת י ר  ד
ם א , ה ה ל א ש ת ה ר ר ו ע ת . מ ה ע ק פ ת ה א ר ק  ל
א ל ש ה ״ ע י ג פ ב ל ש ח ד י ו ע י י ה ו נ י ב ש ל  ש
ים, י צו ו פי י ל ם ע י ע י ג מ ״ ו ה ע ק פ ך ה ר ד  ב
­ ש ל י ת ו י ת ע ק פ ם ה ו ר ה ט ל ו ע ו פ ז ו ש  א
ה י ע ק פ ה ד ה ע ו מ ם ל י י ו צ י פ ן ה ת ת מ ו ח  ד
• . ל הקרקע ע ב ה ל ב ת ר ו ע מ ש ו מ ה ז ל א ש  ל
ך ר ת ע ת א י ת ו ע מ ש ד מ י ר ו ד מ ו ע י י ה ו נ  •שי
­ ה ל ל ו ל ע ה ש ע ק פ ה ה ל נ ת מ ה ה ע ו ק ר ק  ה

ל , ע י ב י ס נ ט נ י א א ש ל ו מ י ש ה ל ל ח  ה
­ ך ל ר ו צ . ה ו כ ר ת ע ד א י ר ו ה ת ל נ  מ
ת ו ל ב ג ל מ ע ע ק ר ק ל ה ע ת ב ת א ו צ  פ
. ו ה ז נ כ ן ס י ט ק , י ו י ל ת ע ו ל ט ו מ ש ה ו מ י  ש

 הסדר הפיצויים _ סעיפים
 202 — 197 לחוק התכנון

 והבניה
­ ו ע ן מ ו נ כ י ת ק ז י ל נ ם ע י י ו צ י פ ת ל ו כ ז  ה
ת 1965, נ ש ה מ י נ ן ההב ו נ כ ת ק ה ו ח ת ב נ  ג
ף י ע ת ס ו א פ י ל ח ה ם 202—197, ש י פ י ע ס  ב
­ ג ק מ ו ח ם 1936. ה י ר ן ע י נ ת ב ד ו ק פ  34 ל
ראה ם ( י ד צ י פ ת ל ו א כ ז ם ל י א נ ת ת ה ר א י  ד

׳ 197—187) : מ , 1983, ע ל ט י ו ם ר  ג
­ ה ב ע י ג ח פ י כ ו ה ך ל י ר ״ — צ ו ע ג פ נ  ״
­ ר ע ף ה ר צ ש ל ך י ם כ ש ל ן ו י ע ק ר ק מ ך ה ר  ע
ב ש ו ח ם ת י ד ע ו ו מ ל י א ב ג . ל ק ז נ י ל א מ ת ש  כ
ט פ ו ש י ה פ ן ז ל י ע ק ר ק מ ך ה ר ע ה ב ד י ר י  ה
: ( ן 3 י כ ו מ י ו — ס ד י ל ט ו פ ש מ ר ( ל י  ו. ז
ב ו ש י ת ח ך א ו ר ע ט ל פ ש מ ת ה י א ב מ ב  ״
א ו ף 197 לח!וק, ה י ע י ס פ ע ל י ג מ י ה ו צ י פ  ה
־ ר י ב פ ר ך !החלקה ע ר ת ע ן א ו ב ש ח א ב י ב  י
ם ו ם ר י ר פ ח א ה ל כ ר ת ע מ ו ע , ל ת י נ כ ת ם ה ו  ם
­ ו ש ב ז ו ש י ך ח ר ד י ב ש ו ש ק . י ״ ת י נ כ ת  ה
־ ת ו י נ כ ת ת ה נ כ ל ה ה ע ע י ד י ם ה צ י ע ר  ה
ן כ ל , ו ע ק ר ק ך ה ר ע ו ב ע ג ר פ ב ה כ ת ד ק פ  ה
. ך ר ע ה ב ד י ר י א ה ו ל ל מ ה ע י ה א י י ל ו צ י פ  ה
ב ו ש י ח ך ה ר ד , ש ה ל ו ו ע נ כ ר ע ה ש ק י ד ב ה  מ
ך ר ב ע ו ש י א ח י ם ה י א מ ש ל ה ת ע ל ב ו ק מ  ה
ף ש,1 ק ו ת ת ה ל ב ך ק י ר א ת ן ל י ע ק ר ק מ  ה
­ ר ה ו ש י י א נ פ ל ם מ ב צ י מ ל פ ת ע י נ כ ת  ה
ם ד ע ע ו ו מ ת ו א ם ל כ ר ת ע מ ו ע , ל ת י נ כ  ת

ן 4). י כ ו מ י ס ה ( ש ד ח ת ה י נ כ ת  ה
ר ש ת ק ו י ה ב ל י י ״ — ח ת י נ כ י ת ד ל י ע  ״
­ ה ב ע י ג פ ן ה י ב ת ל י ר ו ט ו ט ט ת ס י נ כ ץ ת  ב

. ם כ  נ
­ כ ת ״ — ה ת י נ כ ת ל ה ה ש ת ל י ח ם ת ו י  ״
ף י ע י ס פ . ל ף ק ו ת ת ר ת ב ו י ה ה ל כ י ר ת צ י  נ
ם ו א 15 י ו ת ה י נ כ ת ד ה ע ו , מ ק  119 לחו
ן י ד ה ל מ י ד ב ה ת, ל מו ה ,ברשו מ ו ס ר ר פ ח א  ל
־ ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח ״ פ ע ת ( ו ע ק פ ל ה ל ע ח  ה
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־ ם ל י ד ע ו י ע מ ק ר ק ה ו 40% מ י א ה ל מ ל  א
ה ת כ ר ע ה . ל ״ ם י י ו צ י ם פ ו ל ש א ת ל ה ל ע ק פ  ה
אה הרו ן 11) . י כ מו סי ן ( מ ר ת ל ל א ת ל ר  ש
ו ה ז ק י ס י — פ ת ר ו ק י ן ב פ ו א ו ב ה ז ק י ס  פ
ת כ י פ ל ה ה ש מ ג מ ת ה ת א ק ז ח מ ת ו פ ק ש  מ
­ ם ל י ר ת ו מ ל 40% ה י ש ב ר י מ ר ה ו ע ש  ה
־ י נ י מ ם ל ו מ י ס ק מ ם מ ו ל ש א ת ל ה ל ע ק פ  ה
ח ט י ש ב ג ם ל ה ג ג ו כ ו נ ת ז ק י ס ם פ א . ה ם ו  מ
­ ת ל ב י י ם ח ם ש ג , ה ח ת ו פ מ י ו ו ג ר ב ב כ  ש
ת ח ק ל ן נ כ ל ל 40% ו ה ש ר י ז א איתר. ג ו  ב
­ ל ח י ה ו ו ת ש כ ר ע ת ה ע ן ב ו ב ש ח א ב י  ה

. ך כ ק ב פ ? — ס ה  ק
״ ם ה ת ב ו ב ל ז ע ו ב ן א י ע ק ר ק ל מ ע כ  ״

ו י ת ו י ו כ ז ע ש ק ר ק ל ה ת ע ו י ו כ ל ז ע ל ב  — כ
ם. י י ו צ י ע פ ו ב ת י ל א ש ו ר ע ג פ  נ

­ י ל א ש ם ר י נ פ ר ה . ש . . ה נ ף ש ו ת  ״
ת כ י ר ם צ י י ו צ י פ ה ל ע י ב ת ״ — ה ר י ד א  ה
ה פ ק ו ת ת ל י ח ת ה מ נ ך ש ו ת ת ש ג ו ת מ ו י ה  ל
ך י ר א ה י ל א ש ם ר י ג פ ר ה . ש ת י נ כ ת ל ה  ש
ה ב י ה ס ת י ם ה ה א ר ו מ א ה ה פ ו ק ת ת ה  א
ת מ ו ע ה ל ל י ק י הוראות מ ה ו . ז ך כ ה ל ר י ב  ס
־ ף 34 ל י ע ת — ס מ ד ו ק ו ה ת ר ו צ ק ב ו ח  ה
­ ל ה ה ע י ו ה י פ ל ם 1936, ש י ר ת ע ד ו ק  פ
­ ד ו ה ח ש ך ש ו ם ת י י ו צ י ש פ ו ר ד ם ל י ל ע  ב

. ה כ ר א ה ת ל ו ר ש פ א א ל , ל ם י  ש

ף י ע ס ף 200״ — ב י ע ס ד כ ו מ א ף ל בכפו , , -
ם ה ב ם ש ם רבי י ב צ ם מ י ט ר ו פ ק מ ו ח  200 ל
­ ה ל ל י ך ע כ ה ב י ה א ת ל ת ו ע ג פ ע נ ק ר  ק
ה נ י ה א ע י ג פ ה ש ד ״ ב ל ב , ו ם י י ו צ י ת פ ע י ב  ת
ן י נ ע ת ה ו כ י ס נ ר ב י ב ס ם ה ו ח ת ת ת א ר ב ו  ע
­ ו צ י ע פ פג לנ ם • ל ש ק ל ד צ ן ה ה מ ן ז י א  ו
ל ו פ י א ת ל ה ש ע י ג א פ ו צ מ ה ל ש . ק ״ ם י  י
ף 200. י ע ס ם ב י ט ר ו פ מ ם ה י פ י ע ס ה באחד מ , 
ת נ ל מ ח ע י כ ו ה ש ל י ה ש מ א ש ו פ י א א צ ו  י
ן ה כ ע י ג פ ה א ש ו , ה ם י י ו צ י פ י ל א כ ת ז ו י ה  ל
­ ק ל ד צ ן ה מ ר ו י ב ס ם ה ו ח ת ת ת א ר ב ו  ע
ם א ״ ף ה ר י ב ס ם ה ו ה ת ו ״ ה . מ ע ג פ נ ם ל ל  ש
­ ס ל ח י ו ב ק א ז נ ל ה ד ו י ג פ ד ל ד מ א נ ו  ה
ת ב ו ת ח ל ט ו י מ ל מ ? ע ת י נ כ ת ת ה ר ט  מ
­ ח ש י כ ו ה ב ל י י ע ח ג פ נ ם ה א ׳ ה : ה ח כ ו ה  ה
א מ ו ש ר וגוי, א י ב ס ם ה ו ח ת ת ר א ב ו ק ע ז נ  ה
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־ ש ם י י ל ע ב ה ה ש ש ו ר י , פ ך ר א ת ה ם ל י ת י  ע
ל ט י נ ע ש ק ר ם ק ת ע ה ע ת ו ל א ו כ ר  א
, ן ל כ ר ע ת ם. י י נ ה קו ן ל י א ש ה ו כ ר  ע
ם י י ו צ י פ ו ה ב ש ו ח , י ה ע ק פ ה ד ה ע ו  •בבוא מ
ם ו ש , מ ש ד ח ה ה ד ו ע י ע ב ק ר ק ך ה ר י ע פ  ל
־ ם ה ו ס ר ם פ ו א י ו ע ה ב ו ק ך ה י ר א ת ה  ש

. ד א ך מ ו מ י נ ו צ י פ ה ה י ה ך י כ  !הפקעה, ו

י ק ס ר פ פ ס מ ה ב ב ח ר ה ה ב נ ו ד י ו נ ה ז ל א  ש
ש היתד, ״ מ ה י ת ב ע ד ן 7,3) ו י כ מו סי ן ( י  ד
״ ה ע ק פ ו ה ד ד ב ם ״ י ל י מ ת ה ש א ר פ ש ל י  ש
­ ו ע ו פ ל ל כ א י ל ך ש , כ ם ו צ מ י צ ך ה ר ל ד  ע
­ י י ה ו נ י , ש ר מ ו ל . כ ת ו י ת ע ק פ ה ־ ם ת ת ט ו  ל
­ ל ו ש , י ה ע ק פ ו ה י ר ח ה א י ו פ ם צ ם א , ג ד ו  ע
ה ע י ג פ ת ה ו א א ט ב י ם ש י י ו צ י ו פ י ל ו ע  מ
ת ו ח פ . ל . עם.•זאת, י ו ג ו שי ת ו ב א ק ע ע ק ר ק  ב
ן י כ מו סי ר ( ג , בעניין ל. מ ד ח ה א ר ק מ  ב
­ י ל ה י ה ג ת ש ד א ח א ן ל ת י נ , ש ק ס פ  12) נ
ם י י ו צ י פ ד ו ו ע י י ו נ י ל ש ם ע י י צו פי ם ( י  כ
­ י י א מ י ה . ה ע ק פ ה ה י ש א נ ת ) ב ה ע ק פ ל ה  ע

. ת י  ד
­ ה ם ש ו ש , מ ת רבה ו ב י ש ה זיו ח י ג לסו . 
­ ל ב ל ת בדרך. כ נ י נ ו ע ת מ י מ ו ק מ ת ה ו ש  ר
­ ו ה ט ב י ה ס ש ל י , ו ם י י ו צ י פ ן ה ת ת מ י י ח  ד
­ ל ל ב ו ק ה מ ע ק פ ה י ה י ו צ י פ : מ ך כ ה ל  ב
­ ה ל ע ק פ ה ם ל י ר ת ו מ ת •את 40% ה י ח פ  ה
­ ל ד ש ו ע , ב ם ו ל ש א ת ל ר ל ו ב י  מטרו­ת צ
ף 197. — י ע י ס פ ם ל י י ו צ י פ ם מ י י ו כ י י נ ב  ג
־ ו (סי ר י ל ן ו י ק ד ס פ ר. ב ת ברו ו ח ר פ ב ד  ה
א ו ב ב : ״ ר ל י ט ו. ז פ ו ש ע ה ב ן 3) ק י כ ו  מ
­ ה ם . י י ו צ י פ ן ה ו ב ש ת ח ך א ו ר ע המ״ש ל ־ י  ב
א י ב א י ו ק ה ו ח ף 197 ל י ע י ס פ ע ל י ג  מ
ם ו ס ר ב פ ר ה ע ק ל ח ך ה ר ת ע ן א ו ב ש ח ב , 
­ ם ה ו ס ר ר פ ח א ה ל כ ר ת ע מ ו ע ת ל י נ כ ת  ה
תם או ה ' ק ל ח ה ו מ ע ק פ ו ם ה ר ם ט . א ת י נ כ  ת
­ ש , י י ו צ א פי ל ת ל ו ע ק פ ה ם ל י נ ת י נ  40% ה
, ת ו פ צ ל ח ו י נ ה ן ל ת י נ ל ה פ , כ ר ב ד ף ה ק  ת
. ת י נ כ ת ם ה ו ס ר י פ נ פ ד ל ו ה ע ק ל ח ך ה ר ע  ב
, ם ו ל ש א ת ל ה ל ע ק פ ת ה ו ר ש פ ן א ו ב ש ח  ב
א י ב ק י ו ש ה ב ק ל ח ר ה י ח , מ ת ו ר ח ם א י ל י מ  ב
ע ק ר ק ך ה ר ן ע י ש ב ר פ ה ה ה י ה א י ל י מ מ  ו
ר ש א ך מ ו מ ם נ י ר ו מ א ם ה י ד ע ו מ י ה נ ש  ב
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ל ע ל ב ם ש י י ו צ י פ ה ל ע י ב . ת ת ו מ  י
­ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ״ ה ע ת ח ד ה נ ק ל  ת
א ל ר ו ו ה י א ה ב ש ג ו ה ם ש ו ש ת מ י  מ
־ ן ו ו נ כ ת ת ה ו נ ק ת ת ו א ר ו ה ם ל א ת ה  ב
י א מ ת ש כ ר ע ה ה פ ר ו . (לא צ ה י נ ב  ה

. ( ק ז נ  ל

ל י ת ח ו ב ו ח ר ת ה מ ו ר צ ו פ י ש ת ל י נ כ ת . * 
ה א ת ב י ט ת : ה ד ל י ש ט ו ר — ו פ י — ם י  ה
. ת מ ו צ ה ב ע ו נ ת ת ה י ע ת ב ר א ו ת פ  ל
ם 0־ י ח ט ג ש ו ו י י בס ט י ה ש ב י י א ח י  ה
­ ו ת ם פ י י ר ו ב י ם צ י ח ט ש ת ל מ ו צ ב ה י  ב
. ה ע ק פ ה ם ל ה ק מ ל ייעדר• ח , ו ם י  ח
ם י ר י י י ד ״ ו ע ש ג ו ם ה י י ו צ י פ ת ל ו ע י ב  ת
י ד י ת ד ע ר ט ב מ ק ת ע מ ו צ ם ל י כ ו מ  ס
­ ו ח מ ה ה ד ע ו ו . ה ם ש ו כ ך ר ר ע ה ב ד ר ו ה  ו
ם י ר י י ד ה ק מ ל ת ה ו ע י ב ה ת ת ה ת ד י  ז
­ ס ם ה ע , ו ש י ב כ ה ר מ ת ו ם י י ק ו ח ר  ה
ם ש ל מו׳׳ומ ל ה נ ת ת ה מ ו צ ם ל י כ ו  מ
־ ן ל י פ ו ל י ח ו ל ם א ה י ת ו ר י ת ד ש י כ  ר
­ י ל נ מ ם ז י ר ו ג ם מ ו ק מ ם ל ה ג ל ו א  ד

. ה י הבנ ה ו ס י ר ה ת ה ו ד ו ב ת ע פ ו ק  ת

י ״ ה ע ש ג ו ת ה פ ס ו ם נ י י ו צ י ת פ ע י ב  ת
־ ת ל ד מ ה ע ל ה ש נ ח ת ה , ש ״ ל ו נ ו ס ת ״ ר ב  ה
י ה ם ו י ק י ז ח מ ם ה . ג ת י ע ת י ה ״ פ ס ע ר ה  י
­ ה ל ע י ב ו ת ש י ג ה ה נ ח ת ל ה ם ש י ל י ע פ  מ
­ ש פ א ה ם ו ת ו כ י ז ו ו ש ה ב ע י ג ל פ ם ע י י ו צ י  פ
­ ם ה ו כ ס ם. ה ת לאתרי מ ז ר ה י ב ע ה ת ל ו  ר
ה א י ב , ה . לשלם ד ז ע ו ו ה ה ע ב ת נ ה ש ו ב  ג
ו ר ש פ א ת ש י נ כ ת ם ב י י ו נ י ס ש י נ כ ה ה ל ת ו  א
ה ה ז ר ק ה מ מ ו ק מ ה ב נ ח ת ת ה ר א ש ת ה  א
­ י י ח ם מ י י ו צ י ם פ ל ש ה ל ב ו ח ך ה י ש א י ח מ  מ
ס. י ן להכנ נ כ ת ף מ ו ג ת כ ו ש ר ת ה ת א  ב
ל הם ש תי ו י ו ה ת ז ם א ם ג י ל ו ק י ש ת ה כ ר ע מ  ל
ד 15 ע ה י א ד ם ( י ל א י צ נ ט ו פ ם ה י ע ג פ נ  ה

. ( ל י  לע

, ך כ ת ל ו ע ד ו מ ת ה ר ב ג ה ף ל ס ו י נ ו ט י  ב
ת בנוןהג ו א ר ן ל ת י , נ ן ל ה ר ל כ ז ו ד י ו ע  ש
י א נ ת ם כ ז ל י ש ס א ר ם מ י ת ח ה ה ל י רי  העי
ל כ ת ב א ש ת ל ו ב י ח ת ל ה ן ע ו י ש ת ר ל ב ק  ל

. ת י נ כ ת ב ה ק ה ע נ ש ג ו ת ת ש ו ע י ב ת  ה

/ פ ח ם ( י ד נ ר ׳ ב ה ך ר ש מ ה ת ל י נ כ  * ת

ד ב ו ו ע נ י ק א ז נ ה ח ש י כ ו ה ה ל ב י ר ת צ ו ש ר  ה
־ ק ל ד צ ן ה ה מ ן ז י א , ו ר י ב ס ם ה ו ח  יאת ת
־ י ס ם פ ג ר ו ו ר ו ב נ י ה א ף ז י ע ם — ס ל  ש
­ ר א פ ל ו ו ו ב ק ס ע א י ט ל פ ש י מ ת ת ב ו  ק

. ו ה ו  ש
ם י י ו צ י פ ר ה ד ס ת ה ך א פ ף 200 ה י ע  ס
­ ו כ ם ז ר ע ו ר י ב ט פ ש ר מ ד ס ה ה מ ש ע מ  ל
ל ן ש י נ ע , ל ק ז ח ת ב ו נ ג ו ע מ ת ה ו ט ר ו פ ת מ ו  י

. ו פ ו ג ה ל ה ק ל מ כ ת ל ע ל ד ו ק י  ש

־ י פ ר ה ד ס ה ש ב ו מ י ש ה •את ה ת ן ע ח ב  נ
ת ו ע י ב י ת ל פ , ע ה ש ע מ ל פה - י ם, מי י י ו  צ

. ה פ י ה ת ב י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ש ג ו ה  ש

 תביעות פיצויים בחיפה
ו י א ה ת ל ו נ ו ר ח א . ה ם י נ ש ה _ ש מ ד ח  ע
, , שהדבר ה א ר . נ ם י י ו צ י פ ת ל ו ע י ב ת ט . ע מ  כ
­ ן ה ת ו נ ת ש ו י ו כ ז ת ל ו ע ד ו ר מ ס ו ח ע מ ב  נ
ק ו ח ם ה ב ע ו א ט ן ל ו י ם נ ם מ י ג ל ו א , ו ק ו  ח
ן י נ ת ב ד ו ק פ ף 34 ל י ע ס ) . ת מ ד ו ק  •בצורתו ה
ל ד ע י ע ה ם ל י ג פ ר ה ש ר ל ש פ י א , ש ם)  ערי
ר ע ר ע ן ל ת י ד. ג לא. הי ה ו ע י ג פ ת ה ו ר י סב . 

. ך ל כ  ע

י ב ו ע י ב ת ר ז ע ן נ ל ה ל ם ש י ר ק מ ר ה ו א י ת  ב
ם ו ל ו ק ו ט ו ר פ ב ה ו פ י ח ן ב ו נ כ ת ת ה ק ל ח י מ  ד
ת ל ל ו ו כ ה ז מ ק ש • ה ת. מי ה המקו ד ע ו ו ל ה  ש
ת א א ם ל , א ם י ר ו כ ז ם ה י ד ק מ ב ה ו ת ר  א

: ם ל ו  כ

­ ד ו ו ת א פ י פ ל ח ם ע י י ו צ י פ ה ל ע י ב  * ת
ף ה­ ג א י ה ״ ם ע י ר ו ג ת מ ר י ד ר כ י ו ו  א
: ד ל י ש ט ו ם ר י ל ו ת ח י ל ב ש ש ד  ח
­ ה ע ו ג פ נ ן ה השכ ן . י ת ב ו נ י י ד ת ה  ה
, ה ר ש ימר. מ ת .המתי י מ ו ק מ ה ה ד ע ו  ו
ר י ח מ ה ב י ר י ע י ה ״ ה ע ת נ ק ה נ ר י ד ה  ו
א ו ה ה ה ז ף ק . מ ן ו צ ר ר מ כ ו ל מ  ש
ה נ י ו א ל ע ש ק ר ק ה ע ש ג פ נ א ל מ ג ו  ד
ה מ ת ע ל ב ו א ג ל ״ א ת י נ ב ת ם ה ו ח ת ב  ״

. ל י ע 2 ל ף 4 י ע ה ס א  — ר

ם י א צ מ ״ (1980/82): מ ה י א ש מ א ר ״ . * 
ה י נ ב ת ה א פ ק ה ו ל א י ב ם ה י ג ו ל ו א כ ר  א
ת י נ ב . ת ר אושחד ת ו ר י ח ו א מ , ו ם ו ק מ  ב
־ ו ס ת מ ו ל ב ג ה ה ב י נ ה שהתייחד. ב ש ד  ח
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, ר י ה כםב ח ע ו י ה ש נ ם א י א ו ל ר ע ו פ . ב ן י ד ה , 
ם ו ם ר י פ ה מ נ ך ש ו ת ת ב י ש ע ה נ ע ק פ ה ם ה  א
ך כ ן ל י כ ו מ י י ס ת א צ א מ ך ל , א ת י נ כ ת  ה
ן י כ ו מ י ס ו ( ה ז י ע ב ו ב נ ד ן ש י ד י ה ק ס פ  ב

.(7,3 
­ ס ו ה נ ש ה ק י ג ו ם ס ה ג ט י ל ב א מ מ ג ו ד  ה
­ ה , ו ן ו נ כ י ת י ו צ י א פ ש ו נ ת מ ג ר ו ח ת ה  פ
״ ת י ת ד ו ק נ ה ה ע ק פ ה ה ת ״ ל ע ב ה ב ר ו ש  ק
, ן מ ר ת ל ה א א ״ — ר ת י ת ד ו ק ה נ ע ק פ ה , ) 
ל ע ב ת מ ו פ נ ק ל ד צ ו ם מ א ן 11). ת י כ ו מ י  ס
ס — ר ה ו נ ת י ב ת ו ע ק פ ו ו מ ת ק ל ח ע ש ק ר  ק
י ל ע ר ב ת י ה ש ע ש זאת ב ו . , ה כ ר ע  40% מ
ך כ ם ל י ע ב ת ם נ ג י ה א ב י ב ס ת ב החלקו ! 
ע ב ו נ ה ח . ו ת י פ ה ס להגו מ א ה ק ו ו ד ף ש א ־ ל  ע
א ו ל ה ז ש ה ק ל א ש ? ב ה ע ק פ ! ה הד  מאו
ה א ו ר ה ז ל א ש ף ב י ק ן מ ו י לד ) . ן א ק כ ו ס ע  נ

ן 11). י כ ו מ י  ס

־ ג ו ד ף ב ק ת ש מ ג ה ה ו נ ת ה ם א כ ס ן ל ת י  נ
ה ד ע ו ו ל ה ו פ י ט ה — ב ת ל ו מ ד ו ק ה ו ו א ז  מ
ה ע ק פ ה ה י ו פ ר צ ש א ם כ י י ו צ י פ ת ל ו ע י ב ת  ב
­ ה ת ת ז א ר ז ת ל ל ד ת ש ה מ ד ע ו ו : ה ך ש מ ה  ב
־ ב ס ש כ נ ל ה ע ב ה ל ע י ד ו , מ ה ע ק פ ה ך ה י  ל
ן ו ב ש ח ח ב ק ל י ה י ע ק פ ה י ה י ו צ י ב פ ו ש י  ח
ר ו ש י י א נ פ ל ו ש ד ו ע י ם ל א ת ה ס ב כ נ י ה ו שו  ׳
. ה ע י ב ת ת ה ה א ח ו ד , ו ת ע ג ו פ ת ה י נ כ ת  ה
­ ן ה ת ת מ י י ח ד ב ת ש ו י ק ו ת ת ה ל א ש  .פרט ל
­ ו ל , ע ם כ נ ל ה ע ת ב ו כ ז ה ב ע י ג פ ה ם ו י י ו צ י  פ
ע ג פ ר מ ו צ י ה ל ע ק פ ה ד ה ע ו ת מ מ ד ק ה ה  ל
א ל ד ל ו מ ע י ע ש ק פ ו מ ח ה ט ש : ה י ת ב י ב  ס
־ ל ל ו ל , ע ה י ו נ ה ב ב י ב ס ר ב ק י ע , ב ש ו מ י  ש

. ם י ד ר ש מ ד ל ק ו מ ך ל פ ה  ה

 הערכת החוק בהתאם
 ליעדיו

ם י י ו צ י פ ם ל י י ק ר ה ד ס ה ר ה ו א י ר ת ח א  ל
ת ו א מ ג ו ד ר ב א ו ת מ ו כ ה ב ש ע נ ש ה ו מ י ש ה  ו
­ ע י ר ה ו א ו ל ת ו ך א י ר ע נ ב ו ו ש , נ ה פ י ח  מ
ת ר ד ג ה ן ב ד ק ה ר פ ל ב ו ע ו ל ג צ ו ה ם ש י  ד

. ם י י ו צ י ר פ ד ס ה ם ל י ד ע  ה
ה א י ש נ ן כ ו י ו שו ט ו ר פ ן ה י נ ל ק ה ע נ ג  ה

: ל ט נ  כ
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ך ר ר ד י ב ע ה ת ל י נ ב ת ת ה ר ט  1743) : מ
־ ף ב ו ה נ פ ׳ י ח ר א ל י ש נ ת ה ו ר ד ש  מ
­ נ י ת ש י נ כ ת ם. ה י ד ׳ ברנ ה ר ך ל ש מ  ה
ח ט ש ם ל י ר ו ג מ ה מ ק ל ל ח ד ש ו ע ה י  ת
־ פ ה ה ל נ ו ו ך כ ו ת , מ ח ו ת י פ ר ו ב י  צ
ם י י ו צ י פ ה ל ע י ב ת . ה ך ש מ ה ה ב ע י  ק
ן י ע ק ר ק מ ך ה ר ע ה ב ד י ר ל י , ע ד ת י  ה
י ״ ה ע ת ח ד א נ י . ה ד ו ע י י ה ו נ י ב ש ק  ע
־ ת ש ה י ק ש ו מ י נ ת ב י מ ו ק מ עדה ה ו הו ! 
ו מ ל ו ש ם י י י ו צ י פ ה ה ו ע ק פ ל ה  לטד. ע
ם ד ע ח . י ה ע ק פ י ה י ו צ י ת פ ר ג ס מ  ב
­ ב , ש ה ק ל ח ל ה ע ב ה ל ע י ד ו ת ה א  ז
ח ק ל ה י ע ק פ ל ה ם ע י י ו צ י פ ב ה ו ש י  ח
ו ד ו ע י ם ל א ת ה ם ב כ נ י ה ו ו ן ש ו ב ש ח  ב
­ ל ח , כ ר מ ו ל , כ ת י נ כ ת ר ה ו ש י י א נ פ  ל
א ך ל כ ב , ו ם י ר ו ג מ ת ל ש מ ש מ ה ה  ק
ב ו ש י ך ה ר ו צ ן ל י ע ק ר ק מ ך ה ר ת ע ח פ ו  י

ם• י י ו צ י  הפ

­ ת ה ט ל ח ה ה ב ס מ ת ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ה
­ ק ו ת ח ק י ד ם ב ש ך ל , א ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו  ו
ד ר ש ל מ י ש ט פ ש מ ץ ה ע ו י ה ל ת נ ה פ ת ו  י
­ ת ה ל א ו ל כ ר ל ש פ א , ש ה ת נ ע נ  ־הפנים ו
י י ו צ י ת פ ר ג ס מ ף 197 ב י ע י ס ׳ ׳ פ ם ע י י ו צ י  פ
ן ו א י ץ ל ״ ג א היתד, ב ת כ מ ס א . ה ה ע ק פ  ה
­ ה ל ו ב ג ש ה ״ מ ה י ן 12). ב י כ מו סי ר ( ג ז  ב
ר ח ב ם ת א : ״ ט פ ש ו מ ת ו א ע ב ב ק ק ד  צ
ך ר ד , ב י ד י ן מ פ ו א , ב ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ד  ז
ה י ה א י , ל ן י ע ק ר ק מ ל ה ה ש א ל מ ה ה ע ק פ ה ה , 
י , כ ו צ ל ה ו ש י ת ו א ר ו ד ה ו ג נ י ל ד ך כ כ  ב
ה ע ק פ י ה , כ ט ע ו מ ת ה ל א י כ ה מ ב ו ר מ  ה
ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ת , ב ן ב ו מ , כ ה ו ו ל ת ת א ל  מ
ם י י ו צ י פ ק ב א ר ל ע ו ק ר ק ד ה ע ם ב י א ל  מ
י ר ב ט ד ו ט י ן צ א ד כ . ע ״ ד ו ע י י ה ו נ י ל ש  ע
­ ל ה ו ק ו ט ו ר פ ם ב י ע י פ ו מ י ש פ , כ ט פ ו ש  ה
ן י כ ו מ י ס ת ( י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ב י ש  י
־ י ה ר ב ד ה מ ק ס י ה פ ת ו ל א א ש פ י ס  8). ה
ל כ , ש ך כ ה ב נ ת ו ל מ כ ם ה ל ו א : ״ ט פ ו  ש
, י ד י י ן מ פ ו א ע ב צ ו ב ת ת ו פ ו ל ח ן ה ת מ ח  א
ך . א ״ ם י ר ת ו ע ע ב ו ג פ ל ך ו י ש מ ה א ל י ל ד  כ
• י י מ ״ ב ל ש ח י י ר ש י ב ם ן ה מ ז ק ה ר ו פ ה  מ
ק ס פ ה ב ב ו ש ן ת י ו א ז ל ה א ש ? ל ״ י  ד
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ם י ב ו ר ע ק ק ר י ק ל ע ב , מ ש א ר ן מ ד מ  י א
ל ניזקים ב ע ו ש ח ן ל ת י  !ורחוקים. נ

ן כ ו ל כ ז א י ל י •הפרט ש ס כ נ ם ל י י נ י צ - - ר
ה ל ב ז מ ח ל ט ד ש ו ע , י ל ש מ . ל י ו צ י פ  ל
, ה ב י ב ס ל ה כ ת ב ו ע ק ר ק ך ה ר ע ע ב ג פ  י
ת י נ כ ת ת ב ל ב ו ג ע ה ק ר ק ק ב א ר ל  ו

. ש מ  מ

ה א ז ש ו ״ — נ ה ע ק פ א בדרך• ה ל ש  * ״
ן ת י ם נ ו כ י ס ה ל ב ח ר ה ם ב ד ו ן ק ו ד י  ־; נ
­ ם ה י מ י ד ק ת ה י ־החוק ו ״ פ ע , ש ר מ ו  ל
­ ע ל ק ר ל בעל ק ו ש ת ו כ , ז ם י י ט פ ש  מ
־ מ ה ב ע י ג פ ל ה י •הולם ע ו צ י ל פ ב  ק
ת ו י ה ם ל י י ו ם •הם צפ ם א , ג ו י ע ק ר  ק
י ״ פ - ע . המציאות, ד י ת ע ם ב י ע ק פ ו  מ
­ פ י א ת ת ש ו מ י י , ק ה פ י ח ת מ ו א מ ג ו ד  ה

: ן מ ה ע נ כ ס ת ו ו י ו ר  ש
־ י , א ו ותי י כו ע לז ד ו ו מ נ י ם א ד א  א. ה
­ ק ב פ ת ס מ ם ו י ד צ י פ ה ל ע י ב ש ת י ג  מ
ל ב ק ה י ע ק פ ה ד ה ע ו א מ ו ב ב ה ש ע י ד י ­
ו מ צ א ע ו צ מ ל ל ו ל א ע ו . ברם, ה י ו צ י  פ
­ ם ש ו ש , מ ו ש ו כ ר ל מ ו ד ק ג ל ד ח ב א  מ
ד ו ע י י ה פ ה ל ש ע י ך !הנכס י ר ב ע ו ש י  ח

. י ט ר ח פ ו ת י פ  • ל
ח ט ש ד ל ו ע י י ה פ ו — ל נ י י ה  החדיש, ד
־ ה ק כ־10% מ ו ר י ו ו ש , ש י ר ו ב י  צ

. י ט ר ח פ ו ת י פ י ל ו ו  ש
­ ש ת י ג מ ק ו ו ח דע ל ם •מו ד א . ה  . ב
ת ו ש ר ך ה , א מן ם בז י י ו צ י פ ה ל ע י  ב
ך ר ת ע ב א ש ח ה ל ח י ט ב ה ו ב ת ו ה א ח ו  ד
­ פ ה י ה י ו צ י ם פ ו ל ש ת ת ע ע ב ק ר ק ה  ׳
א ו ך ה כ . ב ם ד ו דם הק ו ע י י י פ ה ל ע  ק
ד ם ע י י נ י ב פת ה י -לתקו ו צ י ד פ י ס פ  מ
­ ט ב ל ה ך ע מ ת ס א מ ו ן ה כ ה ו ע ק פ ה  ה
־ י ש א ״ מ ה י ב ה ב ת ו פ ק דת ת ה •שמי  ח

. רה . ברו ד נ . 

­ י ל א ש ם ר י נ פ ר ה . ש . - . ה נ ך ש ו ת * ״  י
ל ע י ב פ ל ק כ ד צ י ה א ך״• — •  הערי
­ ע מ ב ו ה נ י ז א נ ת ס ל ח י ת ה ע ב ק ר ק  ה
ן ת ב מ י י ח ת ק ש ו ח ר •הוראה ב ד ע  ה
־ כ ם ת רסו י ר פ ב ד ם ב י ל ע ב ה ל ע ד ו  ה

­ ן ש י ע ק ר ק מ ע ב ו ג פ ה ל ל ו ל ע ת ה י - נ

ת מ י ו ס ת מ נ ג ן ה ת ו ם נ י י ו צ י פ ר ה ד ס  ה
ן י ע ק ר ק מ י ה ס כ נ ה ב ע י ג י פ נ פ  •לאזרח מ
ו יל־ ת ו נ ר י ע ת ב י נ ת ו ו מ ה ז נ ג ה ך . , א ו  של
ב ק ע ר מ ד ע ה . , ק ו ח ת ה ע י ד א י ל . ל ו תי ו י כו ז . 
ן .4 ו נ כ י ת ק ז ל נ ם ע י י ו צ י ע — פ ק ר  ק
ו ל ח ש ט ש י ה ב ג ת ל ו ש ר ת ה ו י נ כ ר ת ח  א
ת ש ג ה ה ב מ ז ו ר י ס ו ח , - ו ו מ  .או •הגובל ע
־ ו י ה ו צ י א פ ל ו ל ת ו ו א ר י ת ו ה — י ע י ב  ת
­ ג ו מ ת ה ו ע י ב ת ל ה ן ש ט ק ר ה פ ס מ  .לם. ה

. ב צ מ ה ה א ר נ ו כ ה ז , ש ז מ ר ת מ ו  ש

­ ת ע׳-יי ה ל ב ג ו ק מ ו ח ה - ן ת ו נ ה ש נ ג ה  ה
ם ת ו ק א ו ד ב . נ ק ו ח ם ב י ש ר ו פ מ ם ה אי תנ ­

: ם י נ ו ש א ר ם ה י ד ע י י ה נ ש ס ל ח י ב ב ו  ש
ע ק ר ק ל ה ע ״ — ב ן י ע ק ר ק ו מ ע ג פ נ  ״
ך י ר א צ ו . ה ק ו ז י א נ ו ה ח ש י כ ו ה ך ל י ר  צ
־ ל ה ד ו ל ג י ע א מ ת ש כ ר ע ש ה י ג ה  . ל
ת ו ש ע י ה ה ל כ י ר ה צ ע י ב ת הגשת ה , . ק ז  נ
­ ו ח ך נ ם כ ש ל , ו ם י ד ח ו י ם מ י ס פ ל ט  . ע
ת ו ק ק ד ז ה ׳ד. ה ת .עו׳ ר ז כ ע ״ ר ד ה ב  צ
: כ י ת נ ו א צ ו ה ה ב כ ו ר י כ א מ ש ל ד ו ״ ו ע  ל
­ ם מ י ק ו ז י נ ה ק מ ל ת ח ו ע י ת ר מ ת ה ו  ר

ה ע י ב ת ת ה ש ג  ה

­ ר ג נ ה ם . י ק ז ״ — נ ת י נ כ י ת ד ל י ע  * ״
ר ד ג ן ב נ י א ן ש ו נ כ ת ת ו ט ל ח ה ם מ י  מ
ו ן א כ ש ה ל ל ק ה . ן ת ן מ ו ג , כ ״ ת י נ כ ת  ״
, ך ו מ ש ס ר ג מ ג ב ר ו . ח ש ו מ י ת ש ר ת  ה

. י ו צ י י פ ר ם ב נ י  א

­ ״ — ה ת י נ כ ת ל ה ה ש ת ל י ח ם ת ו י  ״
ת ב ת ו ר ש ו א . מ ת ו י ה ה ל ב י ר ת צ י נ כ  ת
ת ר ג ס מ . ב ם י ל ל כ א נ ן ל כ  !תוקף, ל
ם י מ ר ג נ . ה ם י ק ז ם נ ת ו ל א ף 167 כ י ע  ס
ת י נ כ ת ת ה נ כ ת ת ל י ח ת ע מ ק ר ל ק ע ב  ל
­ ן ה מ ל ז . כ י פ ו ס ה ה ר ו ש י ם א ר ט  ו
ך ש מ ם נ י מ ע פ ל ה ש ד ק פ ה ה ה ו נ כ  ה

. י ו צ י פ י ל א כ ם ז י ל ע ב ן ה י , א ם י נ  ש

״ ו מ ם ע י ל ב ו ג ו ה ת א י נ כ ת ם ה ו ח ת ב  * ״
­ י ב ה ס ר ש ה פ ת ש ע ק נ ו ח ן ל ו ק י ת  — ב
­ ם ש י ע ג פ י נ ו צ י פ ב ק ש ד צ ן ה י ה ב  ר
ך ר ו צ ן ה י ב , ל ת י נ כ ת ם ה ו ח ת ץ ל ו ח  מ
ש ש א ח ל ל ל ו ע פ ת ל ו ש ר ר ל ש פ א  ל
־ ן ל ת י א נ ל ת ש ו ע י ב ת ת ל ו פ ש ח י ה  מ

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



־ י ב ש ר ה ו ע י ש ת ו י נ כ ת ר ה ו ש י ב א ק ו ע ה  ב
ה ד ע ו ו י ה ד ר ש מ ג ב צ ו ה י מ ו ש ח ה ו . ל ם ת  ה
­ י ש צ ך ח ו ת ת י ז ו המח ה , ד ע ו ו ה ת ו י מ ו ק מ  ה
­ ה ה ד ע ו ו . ה ת י נ כ ת ר ה ו ש י ם א ו י ה מ  נ
ל ט י ה ב ב י י ל ח ת כ ע י ד י א ל י ב ת ת י מ ו ק  מ
ש ו מ י ב מ ק ו ע ה א מ ו ש ח ה ו ת ל ג צ ם ה  ע
ו ד ע ב ה ש ח ב ש ה ר ה ו ע י ת ש , א ו י ת ו י ו כ  ז
­ ו ש ש ו ר ד ו ל ת ו כ ת ז א ל ו ט י ה ב ב י י א ח ו  ה

. ״ ה מ ו ש ל ה ר ע ע ר ע ו ל ו א מ ע ט ה מ  מ

ם ש ל ה ו ח ב ש ל ה ט י ה ה ל ל ב ק י ה מ ע ט  מ
ת ע ה ב י ן ה ת י , ג ח ר ז א י ה פ ל ת כ ו נ י ג  ה
­ ק ר ק ת ה ם א ט ג ר פ ה ל מ ו ש ח ה ו ת ל כ י ר  ע
ע על. י ד ו ה ל , ו ק ז נ ת ה ד י מ ו ו ק ו ז י נ ת ש ו  ע
ש י ג ה ו ל ת ו כ ל ז ן ע כ , ו ק ו ז י ל נ כ ך ל  כ

. ו מ ע ט ה מ ע י ב  ת

ס ח ן בל י י א , ש א י ה ה ש ע מ ה ל א צ ו ת  ה
ל ט י ר ה ו ת ם ב י ם ג י נ ם ה י מ ו כ ס ף ה ק י ן ה י  ב
־ . ו ם י י ו צ י פ ם כ י מ ל ו ש מ ה ה ל א ה ל ח ב ש  ה
־ ן ה ק ו ת ז ש א , מ ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש א ב ק ו ו  ד
ה ה ג א ג ו ה ה ו ח ב ש ל ה ט י ן ה י ג ע  •הסדר ב
ל ת ש ו פ ו ק ם ל י פ ס ם כ י ר ז מ ה ו ב ה ר ח ל צ ה  ב
ה ר ז ב ד ם ש ו ק ש מ , י ת ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו  ה
­ ו צ י פ י ה מ ו ל ש ת ם ב י ג ו ט י י ב ד י א ל ו ב  י

. ם י  י
: ח ר ז א ת ל ו ש ד ן ה י ם ב י פ ח י ר ה ו פ י  ש

א י ב ה ה ל י ו ש ם ע י מ ד ו ק ם ה י ד ע י ת ה ג ש  ה
­ ב . ה ח ר ז א ת ל ו ש ר ן ה י ם ב י ס ח י ר ה ו פ י ש  ל
ת ו ש ר ר ל ש פ א ם ת י ת ו א ם נ י י ו צ י ת פ ח  ט
ו י ן ה כ ־ א ל מ ל א , ש ם י ט ק י ו ר ר פ י ב ע ה  ל
, ת י מ ו ק מ ת ה ו ש ר . ל ת ו ד ג נ ת ה ם ב י ל ק ת י  נ
ת ו ע ד ו ת מ ו י ה ה ל כ י ר , צ ר ח ב ף נ ו א ג י ה  ש
ב צ מ ן ה י י א ת ו מ ש ר ת ה י • פ ה. ל א ז ש ו נ  ל
ך ר ל ד א ע ו ק ה ו ח ן ל ת י ג ש ש ו ר י פ ה , ו ך  כ
א ו ם ה י פ ס כ ך ב ו ס ח ן ל ו צ ר ה ש , כ ם ו צ מ י צ  ה

. ע י ר כ מ  ה

ת ו ש ר ל ה ם ש י ד י ק פ ת ת ה ו ל י פ פ ן ל ו ר ת י  פ
: ע ק ר ל ק ע ב כ ן ו נ כ ת ף מ ו ג ־ כ  ־

ם ל ב ש כ מ ש ך ל י ר ם צ י י ו צ י פ ר ה ד ס  ה
­ ם ל ת ר ט מ ם ש י ד ע ת צ ט י ק י ג נ פ ת מ ו ש ר  ל
ת ל ט י ה ״ ה ע ל ם ש י ס כ נ ב ה צ ת מ ר א פ  ש
ת נ ו ו כ ב ע ש ק ר ך ק ר ת ע ד ר ו ה ת ל נ ו ו כ  מ

15 

­ ר ה מ כ ר א ל ה ב ק ת ל ו ר ש פ א . ה ם ה  ל
־ ו ר ן ע י ם א ל ו , א ו ה ז ש ה ק נ ק ת ת כ  כ

. ן ת נ י ם ת נ מ ה א כ ר א ה ה ה ש  ב
­ ף 200״ — ס י ע ס ר כ ו מ א ף ל ו פ כ ב  ״
א ו ה , ו תר ו י ה ב ש ק א ה ו ה ה ף ז י  ע
ם י ע ט פ ש ר מ ד ס ה ק מ ו ח ת ה ך א פ ו ה  ה
ל שיקזזל ן ש י נ ע ת ל ו נ ג ו ע ת מ ו י ו כ  ז
ה ת ת ע ע • ל פו ו ה לג ר ק ל מ כ ת ל ע  ד

. ם י ח ר ז א ת ה ע ר ה ל ף ז י ע ל ס צ ו א נ  ל
: ם י י ו צ י פ ה ל ח ב ש ל ה ט י ן ה י ן ב ו ז י  א

­ ן ל ת י , נ ן ו נ כ י ת י ו צ י פ ה ו ח ב ש ל ה ט י  ה
־ ל , ו ע ב ט מ ה ה ת ו י א ד י י צ ג ם ש ה ת ב ו א  ר
ע ק ר ל ק ע ץ ב : א ה ק ד צ ה ה ת ו ם א ה י נ  ש
­ פ ו מ י ס כ ך נ ר ע ה ב י ל ע ת מ ו נ ה י ך ל י ר  צ
ת — ו י ר ו ב י צ ת ה ו י ו ש ר ל ה ן ש ו נ כ ת ת ו ל ו  ע
ם ך ג , א ו י ח ו ו ל ר ס ע ם מ ל ש ן י ל כ ע  ו
­ ז ל נ ה ע צ ו פ ן י כ ל , ו ע ג פ י ה ך ל י ר ו צ נ י  א

. ו ו ל מ ר ג נ ם ש י  ק

־ ז י נ ר ל ת ו ב י י ד ק נ ו ח ד ה ח  ,בדבר א
א ו ל ת מ ל א ב ק ר ל ש פ ק א ז ל נ : ע ם י  ק
ק ם ר י מ ל ש ה מ ח ב ש ל ה ע ד ש ו ע , ב י ו צ י  הפ
­ ת — ה ו א ר ו ה תר ה י ב ח . ו ו ר ה ת מ י צ ח  מ
ר ב ו ד ה מ ח ב ש ה : ב ק ו ז י נ ל ה ה ע ש ק ק מ ו  ח
, ת י נ כ ב ת ק ן ע י ע ק ר ק ך מ ר ע ה ב י ל ל ע כ  ב
ם י ק ז ל נ ק ע ל ר ב ק ן ל ת י ם נ י י ו צ י ו פ ל י א  ו
­ ט ש ע מ כ ו ף 200 ( י ע ס ם ב י ט ר ו פ ם מ נ י א  ש
א י ה ה ע י ג פ ה י ש א נ ת ו ב , א ( ה ל א ן כ י  א
ם ת ג י ב ה ע ח ב ש ן ה ו כ מ . כ ר י ב ס ל ה ע  מ
­ י ו פ ל י א , ו ג ר ו ש ח ו מ י ו ש ה א ל ק ל ה  ע

. ו ל ם א י ר ק מ ם ב י נ ת י ם נ נ י ם א י י ו  צ

ן י , א ק ם בחו י י ק ן ה ו ז י א ר ה ס ו ח ף ל ס ו נ  ב
ה א ו ב ת ב ו ש ר ל ה ה ש ח ן מ י ת ב ו ו ש ה  ל
ן י ב , ל ח ר ז א ן ה ה מ ע ל י ג מ ת ה ת א מ ג  ל
ן ף מ ס ת כ ו ב ג ו ל א ו ב ח ב ר ז א ל ה ו ש ד מ ע  מ
ע י י ס ו מ ג י ק א ו ח ה י ש ה ל א ר נ , ו ת ו ש ר  ה
ק ו ח י ה פ י ע ס א — ב מ ג ו ד . ל רח י לאז  ד
ש ר ו פ מ ר ב מ א ה נ ח ב ש ל ה ט י ה ם ב י ג ד  ה
ך ו ר ע . ת . . ת י נ כ ה ת ר ש ו א ׳ 6,5): ״  (סע
ל ו ש ת ע ת ד ו ו י ח ״ פ , ע ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו  ה
ת י נ כ ל ת כ ה ל מ ו ח ש ו ן ל י ע ק ר ק י מ א מ  ש
־ ש ו ה ן ש י ע ק ר ק מ ו ה ט ר ו פ ו י ב , ו ה ר ש ו א  ש
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ה ל ו ע ע פ ו נ מ ל , ו ם י ר ח י א ס כ ל נ ת ע ו ל ב ג  מ
­ י ה י ו צ י פ ך ב ו ס ח י ל ד ע כ י ק פ ה ת ל ו ש ר  ה
ב ק ד ע ב ל ת ב י ק ל ג ח ש ו ה מ ד ז ע . י ­הפקעה
ה ע י ג פ ל ה ת . ע ע ד ח ל ר ז א ל ה י ש ש ו ק  ה

. ם ל ע ו י ה ו צ י פ ת ה ל א ב ק ל  ו
ת ו ב ל ש ה ם ל י נ נ כ ת מ ת ה ו ע ד ו ת מ ר ב ג ה • 

: ט ר פ ש ה ו כ ל ר ן ע ו נ כ ת  ה

י ״ ד ע י מ א ת ו ם ה י י ו צ י פ ל ה ם ש ו ל ש ת  ה
­ מ ת ש ו י נ כ ו ת ן ב כ ל ו - , ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
ת ו ש ר ה ן ש ו ר ק ע ם ה י י ק ת ה מ ד ע ו ו ה ה נ י  כ
ת ו י ו ל ע ן ה ו ב ש ח ת ב ח ק ה ל כ י ר - צ ת נ נ כ ת מ  ה
. ע ק ר ק י ה ל ע ב ה ב ע י ג פ ר ה י ח ת מ ם א  ג
­ ו י ג ו צ י ל פ ב ק ת ל ו כ ז ת ל ו ע ד ו מ ה ל ש כ  כ
א ש ו ג ת ב ו ב ש ח ת ן יותר- ה כ ש א , י ת ר  ב

. ת ו י ג כ ת ת נ כ ת ה ע ה ב  ז

ה צ ע ו מ ה ת ו י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ל ה ת ש ו י נ כ ת  ב
ת ו ח ן פ כ ש א , י ת א ת ז מ ו ע ת, ל הארצי . 
­ י ת ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה ר ש י ח מ ת ל ו ס ח י ת ה . 
י ו צ ר . ה ן ר ו ש י ת א ו ב ק י ע ם ב ל ש ש ל ר  ד
ת ע ו ב נ פ • י ם י נ נ כ ת מ ם ה י מ ר ו ג ה , ש א ו  ה
ל ת ש ע ת ד ו ו ל ח ב ק ת ל י נ כ ת ת ה נ כ  ה
א י ב ה ן ל ת י , נ א מ ג ו ד . ל ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ה . 
ב י ח ר ה ה ל ש ר ד ת ש י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ  ת
ה ב , ש ת ב כ ר י ה ס ך פ ר ו א , ל ה ע ו צ ר ת ה  א
־ ה ה ע י ר ת ה ה ה ז ר ק מ ר בניד.. ב ס א י  ת
־ ל ל ב ו א ת ל , ש ה פ י ת ת ב י מ ו ק מ ה ה ד ע ו  ו

. ־ ת י נ כ ת עקב ה ים י י צו ת .בנטל !הפי א  ש

ם י פ ו ג ל ם לעירייה ו י תפ המשו ם ! י ט ק י ו ר פ  ב
ם י פ ו ג ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו נה. ה , פו ם י ר ח  א
­ י פ ל ה ת ע ו א צ ו ה ם ב ף ג ת ת ש ה ם ל האחרי . 
ך ו ם ת י ת י ע , ל מ ״ ו מ ח ל ו ת א פ ש ו נ . ה ם י י ו  צ
­ ם ה ו ל ש ו ת ה א ע ק פ ה ע ה ו צ י ב ב ב ו כ י  ע
­ י ד ה ש פ י ח ת מ ו א מ ג ו ד . ב ש ר ד נ ם ה י י ו צ י  פ
ך ש מ ה ם ו י ל ת ג ף ב ל ח ל — מ י ע ו ל ר  ב
­ ת ל י מ ו ק מ ועדה ה ה •הו ת נ , פ ם י ד נ ר  !רח׳ ב
­ י פ ל ה ט נ ף ב ת ת ש ה ה ל ר ו ב ח ת ד ה ר ש  מ

. ם י י ו  צ
־ ת ה ג ה ו י נ ט ר ם פ ז ל י ם ש י ט ק י ו ר פ  ב
־ י ח ת ל ה ש ע א ר ו מ ת ו ם א י ת ח ה ה ל י ר י  ע
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 זאב נהו על דמי חכירה של קיבוצים
 עדי צויקל נעבוד שטנו׳ תעשיה ונופש

ם י ב ו ש י י ר ה ר ב א כ ה ל ו ז ש כ ר נ , ש ת ו ע ק ר  ק
ם כ פ ה ל ם ו ס ס ב ש ל - י י ם - ס ו ס י ב ל ב ח ו ה  ש
־ ו י ת ק ח א י ט ב ה ש ל י . ו . ם. עי ם קבו י ב ש ו מ  ל

. ״ ו . ז ת למטרד ק פ ס ה מ ב צ ק י ה ״ ם ע  מ

­ י ד מ ם ל א ת ה ן ב נ כ ו ם ת י צ ו ב י ק ם ה ו ק י  מ
־ ו ח ט ב ת ו י פ ר ג ו א י ה ג ט י ל ח ש י ט ב ת ת ש ו י  נ

. ח ת פ ת מ ו ד ו ק נ ת ב י  נ

­ ׳ ב י ב ר ע ד ה ר מ ה ת ו ו ע ר ו א מ ת ה פ ו ק ת  ב
ד ה . . ל ם ע י צ ו ב י ו ק ל ם 1936—1939, ע י נ  ש
ב ו ש י י ה ז כ ר מ מ ם . י ק ת ו ר ם מ י ר ו ז א  •קרקע ב
ה ל ו ע ו פ . היתד. ז ( ל ד מג ה ו מ ו ח י ( ד ו ה י  ה
ת ו י ט י ל ו ת פ ו ר ט ה מ ו ל י ה ת ש י ת ו ב ש י י ת  ה
­ ק ו ם ה י ב ו ש י י ה ד מ ב כ ק נ ל . ח ת ו י ג ט ר ט ס  א
ם י ק ח ו ר ם מ י ר ו ז א ב ם ו י ש ד ח ם . י ר ו ז א ו ב  מ

. ל ״ ג ם ה י ד ע י ם ל י מ י א ת מ , ה ם י ח י ח ף צ א  ו

־ י ה , כ ה ט ל ח ה ה ל ב ק ת ם נ י נ ם ש ת ו א  ב
״ ם י ב ר ו ע ם מ י ק ש מ ״ ן ב י י פ ו א ת ת ו ב ש י י ת ה  ה
ת ו ד ו ס י . ה ר ו צ י י ע צ מ ר א פ ס מ ו ב ק ס ע י  ש
ן ו ו ג ל מ ו ע ס ס ו ב ם י י צ ו ב י ק ל ה ם ש י י ק ש מ  ה

. ת ש ו ר ת ח ו ב ר , ל י א ל ק א ח ל י ו א ל ק  ח

ת ר ג ס מ קבע ב ג . , ה נ י ד מ ם ה ו ם ק ד ע י  מ
­ ל ק ח ר ה ת ש ו פ ת ת ש ה ב ״ • ת ו ל ה נ ה ת ה ד ע ו  ״
ת ו ב ש י י ת ה ה ל ק ל ה מ ה ל ו ״ ק ג ק י צ , נ ת ו  א
ם י י מ ו א ל ת ה ו ד ס ו מ י ה ת — כ ו נ כ ו ס ל ה  ש
ת א ז , ו ת ו ש ו ט ת נ ו ע ק ר ח ק ת פ ם ל י נ י נ ו ע  מ
י ב ו ש י ת ״ מ ק ה ה ל ס ח ו י ת ש ו ב י ש ח ת ה מ ח  מ
­ ש י י ת ה ת ה ו י נ כ ו . ת ״ ר פ י ס ב ו ש י ״ ״ ו ט ל ש  מ
ה ט מ ת ה ו י ח נ ה ו ל מ א ת ו ה ו ו נ נ כ ו ת ת ו  ב
י ר ו ז א ם ב י ב ו ש ת י ע י ב ק ל ב ״ ה ל צ י ש ל ל כ  ה
״ ן ו ח ט ת ב ו ר ו ג ח ו ״ ו ה י ה ש מ ג מ , ב ר פ  ס
­ ׳ ה ם י נ פ ת ב ו י ג ט ר ט ס ת א ו ד ו ק נ ת ו ו ע ו ב  ק

. ץ ר  א
ם ו ש י י ד מ ב כ ק נ ל ו ח ו י ם ה י צ ו ב י ק  ה
י ו ב י ק י ה ר ב . ח י ״ א ת ב ו ב ש י י ת ה ת ה ו י נ י ד  מ

ם י ל ה נ מ ם ה י צ ו ב י ק ה הוגשו ל נ ו ר ח א  ב
ת ו כ ם ר י נ ש מזה ש פ ו נ ה ו י ש ע י ת ל ע פ  מ
ם י י נ ו ש א ה ר ר י פ ם דמי ח ו ל ש ת ת ל ו ש י ר ד . 
ש ם י י ל ע פ מ ן ה י . כ ר ת י ם דמי ה ו ל ש ת ל  ו
ם ה י נ י ב ו . ם י נ ת ש ו ר ש י ע נ פ ו ל מ ק ו ה ה ש ל א  כ
ר ו צ י י י ה ע צ מ א ק מ ל ם ח י ו ו ה מ ם ה י ל ע פ  מ

. ק ש מ ל ה  ש

י ם כ ש ג ר ו ל ד א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  מ
­ ם ל י מ ו ד , ה ם י ד ר פ ה נ ר י פ י ח ז ו ו ה מ ת ח  י

ם. י י נ רו ם •העי י ז ו  ח

ם י פ כ י נ ו ו ש ת ו ו י ו כ ז ת ל ו פ ה י ת ן ה ל ה  ל
ת ת ת ר מ נ ם מ נ י מ ם ב י ד ח ו י מ , ה ה ל  א

: ת י א מ  ש

 רקע הסטורי
ה נ ו ש א ר ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל מ ר ׳ ח א ד ל י  מ
ת ב א ש י י ם־ ל י שב י י ת המ ו ד ס ו מ ט ב ל ח ו  ה
­ ם מ י נ נ כ ו ת ת מ ו י ו פ י ד י ע ר ד י ס ״ פ ץ ע ר א  ה
ה ל ה נ ה ר ה ב , ח ן י פ ר רו ו ת ר . דייר א ש א  ר
. ו ת ז י נ כ ל ת ה ע נ ו מ מ ה ה י י ה ת י נ ו י צ  ה
ם, ישבי ת •המי ו ד ס ו י מ ״ ו ע נ מ ו ם מ י ב ו ש י י  ה
ם י ב ש י ת מ ת ה ד א י י צ ל ה ״ ת י י ם ה ת ר ט מ  ש
ק ש מ ת ׳ ל ה נ ה ם ל י ש ו ר ד ם ה י ר ו י צ ל ה כ  ב

. ״ י ל י ב א ט נ  ר

ם י ב ש י י ת מ ת ה א א י ב ה ה היתד, ל ר ט מ  ה
­ ל ה כ נ י ח ב ם מ י א מ צ ם ע ו ג י ה י , ש ך י כ ד י  ל
ה כ י מ ת ם ל י ק ו ק ו ז י ה א י ל ן ש פ ו א , ב ת י ל  כ
ת 1918, נ ש ר ב ב . כ ת י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה ל ה  ש
ץ ר מ ל ה ת כ ע א י ק ש ה ל ה ״ ט ל ח ה ה ל ב ק ת  נ
י ר ח ש א ו פ י ח ב ם ו י מ י י ק ם ה י פ נ ע ס ה ו ס י ב  ב
ח צ ו ב ק ת ה ת א ו ש ע י ל ד , כ ם י ש ד ם ח י פ נ  ע

. ״ ו מ צ ת ע א א ש ו נ י ה  ח

­ ח נ י ה פ ה ל ל ע ת פ ו ב ש י י ת ה ת ה ק ל ח  מ
ל ע ש : ״ ט י ל ח ה , ש י נ ו י ס הצ ר ג נ ו ק ת ה ו  י
ד ו ב י ע ד ל י ת מ ש ג ת ל י נ ו י צ ת ה ו ר ד ת ס ה  ה
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­ ו ק ת ט ב ר פ ב , ו ם י צ ו ב י ק ו ה מ ק ו ה ת ש ע  ב
ה י ש ע י ת פ נ ו ע י , ה ה נ י ד מ ם ה ו ר ל ט ה ש  פ

. ת ו א ל ק ח ה ד מ ר פ י נ ת ל ק ב ל ת ח ו ר י י ת  ו

 זכויות מתישבים בקרקע
ר ג ב ה ש י ת מ י ה , כ ל ב ו ק ל מ ו ד ג ם ה ל ו ע  ב
ה כ ו , ז ה ל ש מ מ ד ה ו ד ע ם ב י ח ד י ם נ י ר ו ז י א  ב
א . ל ע ק ר ק ת ב ו י ו כ ז ם ב י נ ר ש פ ס ר מ ח א  ל
ת ם א לפרו ם ו י ח ד י ם נ י ר ו ז י ח א ת פ ן ל ת י  נ
. ב ש י י ת מ ה ל ר ו מ ן ת ת א מ ל ה ל י ס ו ל כ ו א  ה
ה פ ו ר י א ה ב ז ם ה ו י ם ה צ ד ע ר ע ב ד ך ה  כ
ה — ק י ר פ ) א ד לנ , הו ה י ג ב ר ו ה, נ די ו  (שו
­ ג ב ו ה ה ג י ך ה כ ׳ ו ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א  ב

. ו נ צ ר  א
ן כ ר מ ח א ל י ו כ ר ו ת ן ה ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת  ב
­ ם ה ו ם ק ע , ו י ר ו ט ד נ מ ן ה ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת  ב
­ ו ע ה ה ק י ק ח י ה פ ץ ל ר א ו ב ג ה ה — ג נ י ד  מ
ה ל ש מ מ ן ה ו י ש ר י שניטל ב מ : ״ ת י נ מ ו  ת
, ה ד ה ש ת ו ש ע ת ל נ ל מ ״ ע ת א ו ו מ ע ״ ק ר  ק
ה ר י ש כ ה , ל ה ר פ ש , ל ה ד ב ע ר — ל מ ו ל  כ
ק ם ר ל ש י ע ו ק ר ק ת ה ל א ב ק ה !— י ת ו י ח ה ל  ו
ך . כ ( ן כ ו ראה ד ״ ( ם. שו ס רי ר מ ו ת  5% ב
ק חוק, ו ק י ד ח ע ו ת 1969 — מ נ ד ש ו ע ג ה  ג

. ן י ע ק ר ק מ  ה

­ ג ו ע , מ ת ו ר ח ת א ו צ ר א ו ב מ , כ ב ״ ה ר א  ב
­ מ ם ב י מ ו ד ם ה י ר ד ס ם ה י נ ו ם ש י ק ו ח ם ב י  נ

. י כ ר ו ת ״ ה ת א ו ו מ ״ ם ל ת ו  ה
ר כ­­ ד ג ו י מ א ק י ר מ א  ד,- Homestead ה
"Land given to a settler מס 
condition thai he lives on it 
and cultivâtes it". 
­ ת ב ב ש י י ת מ ת ל ר ס מ נ ע ה ק ר , ק ו נ י י ה  ד

, ה ויעבדה, י ל ה ע י ח א י ו ה ך ש כ ה ל ר ו  מ
ם י נ ו ש א ר ם ה י ב ש י י ת מ ם ה מ צ ו ע א ך ר  כ
­ ש י י ת ת מ ו י ו כ ם ז מ צ ע ו ל ש כ ך ר כ , ו ץ ר א  ב

. ן י הברו ח ט ש ב א ו ק י ת פ ו מ ד א ם ב י  ב

 המדיניות הקרקעית
 של ממשלת ישראל

־ י ה ״ ה ע ע ב ק נ , ש ת י ע ק ר ק ת ה ו י נ י המד ! 

ם י י מ ו א ם ל י י נ ו ח ט ם ב י ד י ק פ ו ת א ל ם מ י  צ
ת י פ ס ה כ כ י מ ו ת ל ב ק י י , כ ע ב ק ה נ ל א כ כ  ו
ת ו י ג ט ר ט ס א ת ה ו ד ו ק נ ו ב ק י ז ח י ד ש ב ל ב  ו
­ ם ו י צ מ א ו מ ש ע , נ ל י ב ק מ . ב ו ב ש ם י ה י ל  ע
ם י פ ס ו ק נ ש י מ פ נ ח ע ו ת י פ ד ל ו ד י ן ע ת י  נ
­ צ ע ע ל י ג ה ץ ל ו ב י ק ו ל ר ש פ א י ם, ש י י ח ו ו ר  ו

. ת י ל כ ל ת כ ו א  מ

־ ו פ צ ץ ו ר א ז ה כ ר מ ו ב ב ש ו י ם ש י צ ו ב י ק  ה
־ כ ו ת ל ם ח ה ם ב י ר ו ז י ם א ו ח ת ו ב מ ק ו  גד, ה
­ . ה ת ו י ר ו ט ד נ ת מ ו י ז ו ח ם מ י ר ן ע י נ ת ב ו י  נ
ן ו נ כ י ת ר ו ז א ם ל א ת ח ו ב ר פ ס ו ת מ ו י נ כ ו  ת
ן ו ר מ ו ם RJ—5, ש י ל ש ו ר ז R—6, י כ ר  — מ
­ , ש ה ל ת א ו י נ כ י. ת  SR—15 גליל—1 וכו
ו מ א , ת י ר ו ט ד נ מ ן ה ו ט ל ש ת ה מ ז י ו ב נ כ ו  ה
ת ת ו ל ד ע ו נ , ש ת ו י נ ו נ כ ת ת ה ו ס י פ ת ת ה  א
ת י נ ו ר י ע ה ת ו י ר פ כ ה ה י ס ו ל כ ו א ת ל ו ב ו ש  ת

. ז א  ד

י ו ט י י ב ד י ה ל א ב , ש ת י נ ו נ כ ת ה ה ס י פ ת  ה
ם י ד ע ו י מ ם ה י ר ו ז א ה ב ר י ת , ה ו ל ת א ו י נ כ ו ת  ב

: ת ו א ב ת ה ו י ל כ ת ת ה ת א ו א ל ק ח  ל

1. Farming, gardening, nur-
séries and green houses. 

2. Industries, with Mie appro-
val of the District Com-
mission. 

¡5. Récréation buildings. 
ק ל ח ש ח ו ו ת י י פ כ י ל ה ו ב י ה ם ש י ר ו ז י  א
ו נ ו ת כ י צ ו ב י ק ת ה ו ב ש י ת ה ס ל ח י ת ם מ ה  מ
ם אלד, י ר ו ז א  development Zone ב

: ן ל ה ל ת ד ו י ל כ ת ו ה ר ת ו  ה
1. Dwelling bouses. 
2. Récréation grounds. 
3. Private clubs. 
4. Hotels. 
5. Other buildings approved 

by the District Commission. 
­ ו ל ר ד ג ו ה ם ש י נ ו ש ם ה י ש ו מ י ש ט ל ר  פ
­ ל ק ה ח מ ד א ה ב י נ ת ב ו י ו כ ו ז נ ת י , נ ל י  ע
ד 15% ה ע י נ ו ב ר ש פ י ו א ל ת א ו י ו כ ת• ז  אי
. ת ו מ ו י ק ת ש ) ב ר ״ ו 180 מ ה א ק ל ח ח ט ש  מ
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ה ר י כ ח י ה מ ם ד ו ל ש ר ת ח א , ל ע ק ר ק ך ה ר  ע
ם י ר י ח מ ד ה ד מ ם ל י ד ו מ ו צ י ה י , ו ם י י נ ו ש א ר  ה
ה י ה ה ת ר י כ ח ה ־ י מ ד ב ב ו י ח ת ה ל ו ח ת . . ן כ ר צ  ל
ע ב ק י ת ם ו י נ ח ^השו ו ת י פ י ה ר ו ז א ה ב נ ו  ש

. ח ו ת י פ ר ל ו ז י א ת ה ו פ י ד ע ם ל א ת ה  ב

 ערר הקרקע
י א מ ש י ה ד ־ י ל ע ע ב ק י ע י ק ר ק ך ה ר  ע
ר ק ו ע י ח י ו ת י י פ ר ו ז י א ד ב ש א , כ י ת ל ש מ מ  ה
­ ו ז א ע ב ק ר ק ך ה ר . ע י ב י ט ל ו ק פ ס ב ה י כ ר מ  ה
ע ב ק י ׳ י ד ־ ׳ ו ׳ ג ׳ ב ת א ו פ י ד י ע ל ע ם ב י  ר
­ ש מ ל ו ה נ י מ ל ה ת ש פ ת ו ש ה מ ד ע י ו ד י ־ ל  ע
ת ו ר י י ת ו משירד ה ה א י ש ע ת ה ר ו ח ס מ י ה ד  ר
­ ש מ מ י ה א מ ש ל ה ו ש ת ו ש א ר ת ב ל ע ו פ ה ' 

. ״ ת ר ח ע א ב ק ה ת צ ע ו מ ר ה ש ד א ׳ ע י ת  ל
־ ה ל ט ל ח י ה . מ . מ ה ב ל ב ק ת  ־׳ ב־11.9.84 ה
ד ו ע י י ו נ י ת ש ק ס ע ע ו צ י ב רה ל בתמו ׳ : ״ ה י פ  ז
ה ר י כ י ח מ י ד . לממ ר ־ כ ו ח ם ה ל ש  .'וניצול... י
­ ך ה ר ע ל 40% מ ר ש ו ע י ש ם ב י י נ ו ש א  ר
­ , ב . ם י ש ד ח ל ה ו צ י נ ה ד ו ו ע י י ה פ , ל ע ק ר  ק
­ ע ו מ ת ה ו ט ל ח י ה פ ־ ל ן ע ת י ם נ ה ם ב י ר ק מ ­
, ם י י ת נ ש ה ה ר י כ ח י ה מ ת ד ן א ו ו ה ה ל  צ
. בת,־ ״ ע ק ר ק ך ה ר ע ר 51% מ כ ו ח ם ה ל ש  י
ל ה ש ר י כ בהסכם ח ר . כ ו ח ה ה כ ז ה י ר ו  מ
ם כ ס ה ו ב ם א י י נ ו ש א רה ר י חכ י . מ  80% ד

. ה מ א ת ה ן (91%) ב ו ו ה ה מ ר י כ  ח

ה ט י ל ח ה ה ל ש מ מ י ה , כ ה נ ו ר ח א ם ב ס ר ו  פ
ם רי ו ז באי ה ' ר ו מ א ת ל ת ל ו ע ק ר ת ק ו צ ק ה  ל

. . ת י נ י ד _ מ ת י נ ו ח ט ת ב ו ב י ש י ח ל ע  ב

 תנאי החכירה
 של הקיבוצים ,

­ ח ת ה ו נ ש ו ב מ ת ח נ ה ש ר י כ ח  • •בהסכמי ה
ת ל ה נ , ה ל א ר ש י ת ל מ י י ן ק ר ן ק י ם ב י ש י  מ
­ נ ם ת י ע י פ ו , מ ץ ו ב י ק ה ת ו י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס  ה
. ן ת ר י כ ו מ ת א ו י ו כ ז ת ה ר ב ע ם ה י ר ס ו א ם ה י  א
־ נ י ו ע״י• מ ח ס ו נ , ש תר ו ם י י ר ח ו א ם מ י ז ו ח  ב
ם כ ס ה ע -כי ה ב ק נ , א ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ  ה
, ה י ש ע ת ם ל י ל צ ו נ מ ל -״שטחים ה ל ע ו ח נ י  א
ר ש ו א ם כו• י א א ל פש, א ו נ ט ו י , ק ת ו א נ ו ל מ • 

­ ג ו ם מ י ד ע ה י ע ב ה בשנתי 1965, ק ל ש מ  מ
— : ם ה ם ו י ר  ד

. ת נ ז ו א ה מ י פ ו ל ב ו ת א ס ו ר פ  • ת
­ ת ה ק ו ל ת ה ר ג ס מ ת כ י ת ר כ ה ה ה ו  • ת

. ה י ש ו מ י ש ע ו ק ר  ' ק
. ה י ל ת ע ט י ל  • ק

. ת י א ל ק ח . ע ק ר ל ק ה ע ר י מ  י • ש
­ י ט פ ו ה א ר ו צ ע כ ק ר ק י ה ב א ש ל מ ו צ י  • נ
ה ת ו א . כ ה נ י ד מ י ה כ ר צ ם ל א ת ה ת כ י ל  מ

־ ק ע ח ק ר ת ק א צ ק י ה , כ ט ל ח ו ה ה ע י כ  ׳ ק
ר ו ע י ש ה כ ר י כ י ה מ ל ד ס ע ס כ ת ת ת י א  ל

. ה ל ח נ ה כ י ק נ ה ה ס נ כ ה ה ה ב ו ג  2% מ
ת ר י ס י מ א נ ו ת ע ב ק ת 1965/6 נ נ ש  ב

י נ י נ ב , ל ר ח ס מ , ל ה כ א ל מ , ל ה י ש ע ת ע ל ק ר ק  י
, ת ו ר י י ת , ל ר ו ד י , לב ל כ ו י א ת ב , ל ם י ד ר ש  מ

— :• ש כלהלן פ ו נ ל ה ו א ר ב ה  ל
­ א ל מ , ל ה י ש ע ת ע ל ק ר ת ק ר י ס י מ א נ  • ת
־ י ת ב , ל ם י ד ר ש י מ נ י נ ב , ל ר ח ס מ ׳ ל ה  כ
­ ל ו ' ה א ר ב ה , ל ת ו ר י י ת , ל ר ו ד י ב , ל ל כ ו  א

­ ע מ ל , ש ה ר ט מ ה ' י פ ־ ל ו ע ע ב ק י ש י פ ו  י י נ
­ י י פ פ , ל ה ר י כ ח ע ב ק ר ק ת ה ד ע ו י ה מ  נ
­ ע ם ת י ל ע פ : מ ת ו א ב , ה ת ת ט מ ט ה ו  ר
ה כ א ל מ י . ת ה — ב כ א ל ם, מ י י ת י  שי
ן ו ל י מ ת ת — ב ו ר י י , ת ה כ א ל י מ נ ת י ב  . ו
ה א ר ב ׳ ה ם) י נ ו י חנ ג ( נ י פ מ , ק ם י טל מו  ו
­ י , ש ע ו ג ר מ י •הבראה ו ת ש — ב פ ו נ  ו

. ט ר ו פ ס ש ו פ ו י נ ת ו ­ ר
. ה ר י כ ח ת ה פ ו ק  « ת

ל ״ נ ת ה ו ר ט מ ל ה כ ה ל ר י כ ח ת ה פ ו ק  ת
ם י ל ע פ א מ י צ ו ה , ל ה נ ה ל־49• ש ע ב ק  נ
ת פ ו ק ק ת י ד צ ם מ י י פ ו א ת ש ו ר ט ו מ  א
­ מ ק ם ( י נ ו י נ ה , ו תר ו ה י ר צ ה ק ר י כ  ־ ח
­ ת ה פ ו ק ה ת ד מ ע ו ם ה ה י ב ג ל , ש ( ג נ י  פ

. ״ ה נ ד 14 ש ע ל ״ ה ע ר י כ  ח

 דמי־חכירה ראשוניים ושנתיים
ה י ה ם י י י נ ו ש א ר ה ה ר י כ ח ה ־ י מ ר ד ו ע י ש ־ : ,  ׳
ל ע ע ב ק י י ם ו י נ ו ש ח ה ו ת י פ י ה ר ו ז א ה ב נ ו  ש

. ח ו ת י פ ר ל ו ז י א ת ה ו פ י ד  •פי ע
ת ר ת י ו 5% מ י ה ם י י י ת נ ש רה, ה י החכי מ - ד
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ת י צ ו ל ח ה ה מ ש ג ה ן ה ו י ע ן ר י ק ב ת ל נ  ש
. ת ו ד י ק פ ת ה ו ד ג נ ת ה  ל

 המלצות
­ ש י י ת מ ת ל ו נ ק ו מ ת ה ו י ו כ ז ס ה י ס ל ב  ע
, ם י נ ת ש ו ר ש ע ע ק ר ק ם ב י ק י ז ח מ ם ה י  ב
ת ו י נ י ד מ ל ה ן ע ו מ א ל ה ה נ י מ י ה ץ כ ל מ ו  מ
­ ה ם ו י מ ר ו ג ת ה ן א ו ב ש ח א ב י ב ת י י ל כ ל כ  ה

: ן ה ל ם ש י ב י כ ר  מ

­ ת ה ד ו ק פ ע ב ק ר ק ל ה ו ע ל ם ע י צ ו ב י ק  ה
ת ו י נ י ד מ ם ל א ת ה ב ם ו י ב ש י י מ ת ה ו ד ס ו  מ
י ר ו ז א ם ב י ד ו ה ב י ש י י ה ל ד ע ו נ , ש ת י ת ל ש מ  מ

. ר פ י ס ב ו ש י ב ח ו ו ת י  פ

ם י י ג ו ח ט ם ב י ד י ק פ ו ת א ל ם מ י ב ש י י ת מ  ה
ה כ י מ ו ת ל ב ק י י ע כ ב ק ה נ ל א כ כ , ו ם י י מ ו א  ל
­ ט ס א ת ה ו ד ו ק נ ו ב ק י ז ח י ל ש ב ל ב , ו ת י פ ס  כ

, ו ב ש ן י ה י ל ת ע ו י ג ט  ר

, ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו י נ י ד ע מ ו צ י ך ב ל ה מ  ב
ח ת פ ם ל י ב ו ש י י ת ה ד א ד ו ע ה ל ב ו ת ח מ י י  ק
ת ו א מ צ ע ע ל י ג ה ם ל ה ו ל ר ז ע י ק ש ש י מ פ נ  ע

ת.  •כלכלי

ה י ה , ש י ג ו ל ו א י ד י הא י ו נ ו נ כ י ת ב ה צ מ  ה
, ע ק ר ק ל ה ם ע י צ ו ב י ק ו ה ל ע ת ש ע ם ב י י  ק
­ י י ת ם ו י י ת י י ש ע ם ת י פ נ ח ע ו ת י ר פ ש פ י  א

. ם י י ת ו  ר
י ו ו ש י ב , ב ה ח נ ת מ י ע ק ר ק ת ה ו י ג י ד מ  ה
­ ב ה י כ ר מ ר ה ק ו ע , י ח ו ת י י פ ר ו ז א ע ב ק ר  ק

. י ב י ט ל ו ק פ  ס
ם י צ ו ב י ק ם ה ו ע מ ת ח נ ה ש ר י כ ח י ה ז ו  ח

ם י ע ג ו מ כם׳ ו ם בג ה י ת ו י ו כ ת ז ם א י ל י ב ג  מ
. ת ו י ו כ ת ז ר ב ע  ה

א י ב ה י ל ו א ר ן ה , מ ת ו ע ק ר ק י ה ו ו ן ש י נ ע  ל
: ן ל ה ל ם ד י ב י כ ר מ ן ה ו ב ש ח  ב

י ת ל ע ב ק ר י ק ר י ח ן מ ו ב ש ח א ב י ב ה ש ל  י

ב ו ש י י ת ב ו ר י י ת ו ל ה א י ש ע ת ת ל ח ת ו פ  מ
. ך ו מ  ס

ל ה ש ת ח פ ן ה ו ב ש ח א ב י ב ה י ל ו א ר ן ה  מ
ח ו ת י ל פ ת ש ו פ ס ו ת נ ו א צ ו ן ה י ג  — 2% ב
­ פ ל מ ת ע ו ס מ ע ו מ , ה ר ח ח א ו ת י פ י ו ת ב י ב  ס
ן ט ת ק ו ר י י ת ה ו י י ש ע ר ת ו ז א ד ב ד ו ל ב  ע

ד ר ש מ ן ב ו נ כ ת ז ל כ ר מ ל ה ה נ י מ ד ל י  ע
­ א ק מ ל ה הם. ח ל ם א י ל ע פ י מ ת כ ו א ל ק ח  ה

. ר ו צ י י ה ע צ מ ­

ל ה נ י ם מ ם ע ו א ת , ב י ת ל ש מ מ י ה א מ ש  ה
­ ת ה ו נ ת ש י ש א ר ע ב ב , ק ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ
ם ו ל ש ת ת ל ו נ ו ר ק ע ע ו ק ר י ק כ ר ם ע י ע ב  ש
ע ק ר ק ם ב י צ ו ב י ק ת ה ו מ ד א ה ב ר י כ י ח מ  ד

ה. י לתעשי ש ו פ ו , נ ט י ק ת ל ש מ ש מ  ה

ת ו ר י י ת ע ל ק ר י ק כ ר ו ע ע ב ק  ב־3ד19 נ
ם ו כ ס מ , ו ר ד ח ר ל ל ס 600—400 ח י ס ל ב  ע

־ קה. ן חז י ג ל 40% ב י ש ו כ י ן ז ת י ה ג  ז

ב ש ח ת ה ל ל ה ג י מ ט ה י ל ח / ו־1/75 ה ד 4 ־  ב
­ ב ע ה ת ל נ ת י ה נ נ י א ע ״ ק ר ק י ה ה כ ד ב ו ע  ב

. ה י ו ו ש ת 40% מ י ח פ ה ט ל י ל ח ה , ו ״ ה  ר

י , כ י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ץ ה י ל מ  ב־1978 ה

ת ו ב ו ו ח מ כ ו ס , ו ר ו ז ח מ ם מ י ג ו ל מ ו ת ב ג י  י

ל כ.־5 י ש מ ע ד פ ם ח ו ל ש י ת ״ ר ע ב ע  ה

. ם נ ו ד / ר ל ו  ד

י ו ע •שו ב ק ן נ כ ר מ ח א ל ם 1977/8 ו י נ ש  ב
­ ח ה ו ת י י פ ר ו מ י א ל פ ה ע י ש ע ת ע ל ק ר  ק
ץ ו ב י ק ל ה ל ע ח ם ה ו ל ש ת ר ה ש א , כ ם י נ ו  ש
­ ו מ ת ה ו י ו כ ז , ה י ו ו ש ה ר 40% מ ו ע י ש א ב ו  ה
ן י ו ב כ ר ע ו ע ה ק ר ק י ה כ ר ן 80%. ע ת ה ו נ  ק

י 100%), ו שו ם ( נ ו ד / ר ל ו  1400—300 ד

ע ק ר ק ת ל ו א ל ב ו ט נ כ ו ת 1985 ה נ ש  ב
י ר ו ז י א ב ת ו י א ל ק ח ת ה ו ב ש י י ת ה ה ב י ש ע ת  ל
­ ק מ . ב ם נ ו ד / ר ל ו ן 2900—600 ד י ח ב ו ת י  פ
­ ש מ מ י ה א מ ש י ה ״ ת ע ו כ ר ע ו ה ע צ ו ל ב י  ב
ם ה , ב ם י צ ו ב י ק ם ב י י פ י צ פ ם ס י ר ת א י ל ת  ל
י ד פ ל ע ם ש י ר ו ע י ש ע ב ק ר י ק ו ו ע ש ב ק  נ
י ו ו ש א ה ו ה ה כ ר ע ס ה י ס ב ש , כ ל ״ נ ה  10 מ
ן ו צ ר מ ה ״ נ ו ן ק י ה ב ק ס ע ל ב ב ק ן ל ת י נ  ש
ן ו ב ש ח א ב י ב ה י ל ל ב , מ ״ ן ו צ ר ר מ כ ו מ  ל
­ ה ן ש ו ב ש ח א ב י ב ה י ל ל ב מ , ו ד ב ת ע ו י ו כ  ז
ה ל ת א ו מ ו . ש ה ר ב ע ה ן ל ת י ס אינו• נ כ  נ
­ י ק ת ה ו ב ש י י ת ה ת ה ה א כ ו ב מ ת ב ו ד י מ ע  מ
­ ס ה ת •הבסי ק א פ ס ת ב ו ד י מ ע מ , ו ת י צ ו  ב
ת ס א ס ב ו ל ד ע ו נ ם ש י ל ע פ מ ל ה י ש ל כ ל  כ
ה ש ו ח ה ת ר צ ו ת נ א ם ז ד ע ח . י ם י צ ו ב י ק  ה
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­ ו כ ר ז י ב ע ה ש ל ק ב ץ י ו ב י ק ה ה ו ד י מ  ב
ם ת ע ו פ ת ו ה ש ז ו ח ו "להתקשר ב ו א י ת ו  י
ר ו ס י ן א י ג ה ב ת ח פ ה ל ה ט ו ב , ת י ר ח ס ף מ ו  ג
, ( ל ״ נ ה ה 40% מ י ה ע י ק ר ק י ה ו ו ה ש ר י כ  מ
ה ר י כ ח י ה מ ם ד י ל ש ה ה ל י ה ץ י ו ב י ק ל ה ע  ו
ע ק ר ק ד ה ו ש ם 20% מ י ס ל ב , ע ם י י ג ו ש א ר  ה

. ך ו מ ב ס ו ש י י ח ב ו ת י א פ ל  ל

 קרקע למפעל חדש
 שהוקם לאחר 1969

ר ת ו מ ה ת מ ג ר ו ה איגד. ח י נ ב ה ה ו ד י מ  ב
ת י י ל ת ע ע ף ב ק ו ת ה ב ת י י ה ע. ש ב. י ת. ״ פ  ע
­ ת ה ב ב ו ש י ח ך ה ר ע י , י ע ק ר ק ל ה ץ ע ו ב ק  ה

. ל י ע ט ל ר ו פ ה ש מ ם ל  א

ע. ב. י ת, ו נ י ש ה ב כ ו ר ה כ י נ ב ה ה ו ד י מ  ב
­ ע ב ק ר ק י ה ו ו ש 4 מ 0 % ־ ץ ב ו ב י ק ה ה כ ו ז  י
־ י מ ר ב ב ת ע ו י ו כ י ז ל ע ב ל ל ב ו ק מ ם ל א ת  ה

. י נ ו ר י ע ר ה ז  ג

— : ו נ י ל ה ב ק ת מ ב ה ו י ח  ה
ע ק ר ק י ( ס י ס י ב ו ו  ש

ח ו ת י א פ ל ת ל י ת י ש ע  ת
ך —100% ו מ ב ס ו ש י י  ב

ת ו י ו ל ן ע י ג ה ב ת ח פ  ה
ת —,2095 ת ק ח י ו ת י  פ

ר ו ס י ן א י ג ה ב ת ח פ  ה
ה —40% ר ת י ה ה 50% מ ר י כ  מ

ץ ו ב י ק ע ב ק ר ק י ה ו ו  ש

ע ק ר י ק ו ו ש % מ ־  ב
ך ו מ ב ס ו ש י י  ב

ח —40% ו ת י א פ ל  ל
ע ק ר ק ה ב ק ז ח ן ה י ג י ב ו כ י  ז

ת ט ל ח ה י ( ו ו ש ה  —40% מ
ל מ־11/9/84) —16% ה נ י מ  . ה
ע —24% ק ר י ק ו ו תר ש ו נ , 

­ ל ש ע פ ש מ ו י ב ץ ש ו ב י ק ם — ח ו כ י ם  ל
ו ב י ח ר ה ש ל ק ב מ ת .1969 ו נ י ש ר ח ם א ק ו  ה
י פ ו ל ת ל ו נ ק ו ו מ י ה ת ש ו י ו כ ז ר ל ב ע  מ
­ י ק ת ה י י ל ת ע ע ף ב ק ו ת ה ב ת י ה ע. ש ב.  ת.
ע ק ר י ק ו ו ש ם 24% מ ל ש ע י ק ר ק ל ה ץ ע ו  ב

ד 45) ו מ ע  (המשד ב

. ם י י נ ו ר י ם ע י ר ו ז א ל ב ב ו ק מ ה ת מ י ס ח  י
ר ו ס י ן א י ג ת 50% ב י ח פ ה י ל ו א ר ן ה  מ
­ י כ א מ ו ה , ש ש ו מ י ק מ י פ ל א ו ט י ב ת ו ו ק ם י  ע
. ת ו י נ ו ר י ת ע ו ע ק ר ק ל ב ב ו ק מ ת ה ו י ו כ ת ז  ר

, ה ק ז ת ח ו י ו כ ן ז ו ב ש ח א ב י ב ה ם ל י ב י י  ח
­ ק ח ת ה צ ב ש מ ם ה ו ח ת ו ב נ ח ה ט ש ה ן ש כ  ו

. ה ב י ק ל ה ת ש י א  ל

ת ר ג ס מ י ב ר ש פ י א א מ ח ש ו ת י ן ג ל ה  ל
: ו נ י ו צ ם ש י ב י כ ר מ  ה

 קרקע למפעל ותיק
 שהוקם לפני 1969

ו ת ו כ ז ל ק ו י ז ח מ ת ה ו י ו כ ז ר ב י כ ה ע ל צ ו  מ
­ י כ י ח מ ם ד ו ל ש ת ס כ כ נ י ה ו ו ש 5 מ 0 % ־  ב

. ם י י נ ו ש א ה ר  ר
— : ו נ י ל ה ב ק ת מ ב ה ו י ח  ה

ח ו ת י א פ ל ת ל י ת י ש ע ע ת ק ר ק ס ( י י ס י ב ו ו  ש

ך ^100% ו מ י ס נ ו ר י ב ע ו ש י י  ב
ת ו י ו ל ן ע י ג ה ב ת ח פ  ה

־ 20% ת כ ו ר ק ח י ו ת י  פ
ר ו ס י ן א י ג ה ב ת ח פ  ה

ת ו כ ל ז ה (בטו ר י כ  מ
50%) 40% ( ה ר י כ מ ש ב ו מ י  מ

( ה ר ת י ה  מ
% ־ ץ ב ו ב י ק ע ב ק ר ק י ה ו ו  ש

ב ו ש י י ע ב ק ר י ק ו ו ש  מ
ח —40% ו ת י א פ ל ך ל ו מ  ס

ע ק ר ק ה ב ק ז ח ן ה י ג י ב ט י  ז
, ם י נ . ש ת ו ר ש ך ע ש  מ

ל —20% ״ נ ה 5 מ % 
ע —20% ק ר י ק ו ו ר ש ת ו  נ

ע ק ר ק י ה ו ו ש , ש ל ״ נ ב ב ש ח ת ה ל ב ב ק ת  מ
־ ו ה , ש ק י ת ל ו ע פ מ ה ב י ש ע ת ח ל ו ת י א פ ל  ל
י ו ו ש ת 1969 — 20% מ נ י ש נ פ קם ל . 

. ך ו מ י ס נ ו ר י ב ע ו ש י י . ב ד י ש ע ת ע ל ק ר  ק

ם ק ו ה ל ש ע פ ו מ ץ ב ו ב י ם — ק ו כ י ס  ל
ס 20% י ס ל ב ם ע ל ש ת 1969, י נ י ש נ פ  ל
. ך ו מ ב ס ו ש י י ח ב ו ת י א פ ל ע ל ק ר י ק ת ש  מ
ה ר י כ ה ח ז ו ח ״ ה ל ר ו מ ת ם ב ל ו ש ה י ם ז ו כ  ס
״ ת. ו י ו כ ת ז ר ב ע ה ת ל ו ר ש פ א א ל . ל ן ו ו ה  מ
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 «וש&ים בהחזקת
 ?וסע עיהנית

ה נרה  ווידאה א׳ ו

ן ת י א נ ל ם ש י ר ו ג מ ן ב ו ת ה ו ע ק ש ת ה ו ל ע  ב
. ת ו ר ח ת א ו י ד ס ו ם מ י כ ר ד ן ב ם י י ג ה ל י  ה

ה ט י ש , ש א ו ם ה ז י ל א ו ד ן ה א מ צ ו ל י ע ו  פ
ו א ז י ע ה ק ר ת ק ק ז ח ל ה ת ש י ל מ י ט פ ו  א
­ י צ ן אופיר. ה י ת ב ו ר י ת ס ת ה ת א ב ש י י מ  ה
­ ב . ו ע ק ר ק ל ה י ש ט ר פ ן אופיר. ה י ב י ל ר ו  ב
ל ה ש ת ו ח ת פ ת ר — ה ת ו ת י ל ל ו ה כ י א  ר
ל ה ש א צ ו א ת י ת ה י נ ו ר י ע ע ק ר ת ק ק ל  ח
י ש ו מ י ת ש ו נ ק , ת ק ו ש : ה ת ו ח ו ה כ ש ו ל  ש
­ ל ה ה ש ת ר ט . מ ה ק ז ח ה ת ה ר ו צ ע ו ק ר ק  ה
ן ו ז י א ת ה א א ו צ מ , ל ן ם כ , א א י ת ה ו י נ י ד  מ
­ ר מ ת ה ש ו ל ן ש י ב ב צ ל מ כ י ב ל מ י ט פ ו א  ה
, ר , כאמו ז כ ר ת ה מ ל ב ו . ד ו ל ל ם ה י ב י  כ
ג י צ מ , ו ה ש ו ל ש ן ה י ב ן מ ו ר ח א ב ה י כ ר מ  ב
ש ן י ה י פ ת ל ו נ י ד ת מ ע י ב ק ם ל י נ ו י ר ט י ר  ק
­ ו ש ע ה ק ר ק ת ה ק ז ח ת ה ו ט י ת ש ן א ו ח ב  ל
­ י ע : י ם ו ה ת ע ד ם ל י י ו צ ר ם ה י ד ע י . ה ת ו  נ
­ ה ו מ א ת , ה י ק חברת ד , צ ת ו נ ר צ ו י ת א ו  ל

. ן ם להל י ט ר ו פ ם מ ה , ו ת ו י כ ש מ  ה

­ ק ה ו ת ש ד ד ו ע ה מ ט י ש ם ה א : ה ת ו ל י ע  י
ע ק ר ק ל ה י ש ב ר י מ ה ה ל ו צ י ת נ ר א ש פ א  מ
ם י ר י ה ם. מ י י ו נ ב לשי י ג מ ק - ה ו ב ש א ש מ  כ
­ י ע ם ה ג ד ים: ב ם .מהותי י י ו ג י ש ל ש ו ו ק י ב  ב

י י נ ו  ר

ת ר ש פ א ה מ ט י ש ם ה א ק חברת•*: ה ד  צ
ל ה א י ס ו ל כ ו א ת ד ו ב כ ל ש כ ה ל ר י ב ה ס ש י  ג
ם י י ר ח ם א י כ ר צ ם ו י ק ס , ע ם י ר ו ג מ ע ל ק ר  ק
ת ג א ו פ ס ה ל ל ש מ מ ת ל ר ש פ א א מ י ם ה א ה  ו
­ צ ך ה כ ש ל ר י ש א ע כ ק ר ק י ה כ ר ת ע י י ל  ע

? ת י ת ר ב ה ח ק  ד

­ מ א ת השיטה' ב ב ל ת ש ם מ א : ה • ה מ א ת  ה
ת ג ש ם ה ש ם ל י ט ק נ נ ם ה י ר ח א ם ה י ע  צ
ן ו נ כ ן ת ו ג . כ ת י ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ י ד  מ
ת ו ט י ש י ו ו ס י , מ י מ ו לא י ו ר ו ז , א י מ ו ק  מ

ל — י ד ב מ א ה י ע ה ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע  כ
־ י ר מ א ־ ם ו ד ד ה ו י ס י א כ ש ו ת י רכי1ם מ נ י ע  כ
י ל ו ש ׳ ב ת ו ד א ש ה ת ו י ה צ ת נ ו ל ן ת י ה — כ  ק
ל ת ש מ י ו ס ' מ דה מי ן ו ו ח ט ן ב י ב ה ל ר כ ה  ה
־ ו ה ם : ל ו ע ת ה ו נ י ד מ . ב ת י ל כ ל ת כ ו א מ צ  ע
­ ר ת ק ק ז ה ל ה ת ש ו ט י ן ש ו ו ג ם מ ו י ת ה ו  ג
­ ך ה ו ת ת מ ו ח ח ת פ ת ט ת ו ו ח מ ו ן צ ה , ו ע  ק
ת ח ל א כ ם ב י י ק י ה ל כ ל כ ־ י ת ר כ ה ה ה נ כ  מ
ה נ ו מ א ו ה ה א י ג ו ל ו א ד י א ן ה ן מ כ ן ו ה  מ
ר ש ה א ש י ש ה ה י ה . ת ה ת כ ט ל ש ת ה י ת ד  ה
ת ו פ י ק ע ת ו ו ר י ש ת י ו כ ל ש ה ה ש ל , י ה י ה  ת
, ה נ י ד מ ל ה ת ש י ל ל כ ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ י ד ל מ  ע
ה ב ה ר ת ה ר ג פ ז ז ה ב ת ו ן א ו ח ב ש ל ך י כ י פ ל  ו
־ ה ם ד א ל י ו ם ו י י נ ב ר ו ת א ו י נ י ד ל מ ר ש ת ו  י
ע ק ר ת ק ק ז ה מ ם כ י ג ש ו מ ו ״ ר מ א מ , כ ה ל  כ
ת ו מ י י ק ת ה ו ט י ש ת ה ר א ק ו ) פ ׳ ״ ת י נ ו ר י  ע
ן ה י ת ו נ ו ר ת ת י ן א ח ו ב , ו ע ק ר ת ק ק ז ח ל ה  ש

. ן ה י ת ו נ ו ר ס ת ח א  ו

־ ם ה ז י ל א ו ד א ב י ע ה ק ר ק ל ה ה ש ד ו ר  ״
. ת ח א י כ ט ר פ י ו ר ו ב י ס צ כ נ ה כ י ב ו צ  מ
ס כ ה נ ת ו י ת ה ד ב ו ע ע מ ב ו י נ ר ו ב י צ ה ה י פ ו  א
­ ו ל ש ד מ ח ה א ת ו י ת ה ד ב ו ע . מ י ח צ נ ע ו ו ב  ק
­ ך ה י ל ה ל ת ם ש י י ס י ס ב ם ה י ב י כ ר מ ת ה  ש
ך כ מ ו , ׳ ( ת ו י א ל ק ת ח ו נ י ד מ ד ב ח ו י מ ב ר ( ו צ י  י
ה ד י מ , ב א י ם ה י י נ ו ר י ם ע י ר ו ז א ה ב כ ר ע  ש
ך י ל ה ת ת ע פ ו ל ת י ש א ו ו ר ל צ ו , ת ה ב  ר
­ ת מ . , ת א ת ז מ ו ע ל ' , י ט ר פ ה ה י פ ו . א ר ו י  הע
ה ו ו ל נ ה - ן ו ח ט ב י כ ג ו ל ו כ י ס פ ך ה ר ו צ א ב ט  ב
ק ו ש , ש ה ד ב ו ע . ב ן כ ע ו ק ר ל ק ה ע י ל ע ב  ל
ת ו נ י ד מ ם ב ג ד ש ב ע כ ר ו ה מ א כ ו . ה ע ר ר ק  ה
ו ת ב נ ת י ן נ י ס ' ו מ ד ד ר ן ב ו ג ת כ ו י ז ו כ י  ר
י מ ו ק מ ר ה ו ש י מ ש פעולה"׳ ב פ ו ל ח ה ש ־ ח  מ
ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו נ י ד מ ב ך ש כ ב , ו  •והאישי
־ ן ה ת מ ע ב ו נ . ה ן ת הבטחו ש ו ח ה ת ב י נ  מ
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­ נ ו ר י ע ם ה י ר ו ז א ת ה ו ט ש פ ת ם ה . ע ם י ר ח  א
­ ו ב ב ש ח נ , ש ה ל ם א י ח ט ם ש י ל ב ק ם, מ י  י
­ ת ו פ י מ ת ל ו ב ם א י י א ל ק ם ח י ח ט ש ר ל ב  ע
ם י ק ה ה ל נ י ד מ ל ה ע , ו ת ו ב י ש ה ח ב ש ם מ י  ח
ל ר ש י ה מ ר ה ב ע מ ת ה ו א ר ש פ א י ת ש ו ד ס ו  מ
­ ג ו . ד ר י ע ך ה ו ת ו ל ל ת א ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ר  ק
ת ל ה ו נ מ ת ה י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ת ל פ ס ו א נ  מ
ל ן ש ת י י נ א ב י ת ה י ר ו ב י ה צ ר ב י ח ד ל י  ע
, ה י ל י ז ר ב ה ו ר ב נ ן ק ו ג ת כ ו ש ד ה ח ר י י ב ר  ע
ת מ ק ו ה ה ש ל ת א מ ג ו ת ד ו ש ד ח ם ה י ר ע ו ה  א

. ה י נ ט י ר ב  ב

­ ו ב י ת צ ו נ כ ו ר ס ש א : כ ת י ר ו ב י ה צ ר כ ח  ה
ה ר י כ ש ו מ ה א ר י כ ח ת מ ו ע ק ר ת ק ל ע ת ב י  ר
ת י ט ר ה פ ר ב ח ו ל י א ט ר ח פ ר ז א ע ל ק ר  ק
ה זו ק ז ח ת ה א ר ק , נ ת ר ד ג ו ה מ פ ו ק ך ת ש מ  ל

. ת י ר ו ב י ה צ ר כ ח  ה

י ל ו י א ה ו : ז ( ת י ט ב ש ת ( י ת ל י ה ת ק ו ל ע  כ
ת ק ז ח ל ה ר ש ת ו י ן ב י מ ו י ת ה ק י ת ה ע ר ו צ  ה
ן פ ו א ה ב נ ת ש ה ה ג ז ש ו מ ת ש ו ר מ . ל ע ק ר  ק
­ ת ן מ י י ד , ע ם י ג ו ר ת א ת ה ו ר ו ד י ב נ ו צ י  ק
ת ו מ י ו ס ם מ י י ע ת ב ו י ע ם ב י ת ע ת ל ו ר ר ו  ע
ת ו י ט ב ת ש ו ר ו ס מ ת מ ו ע ב ו נ , ה ה ק י ר פ א  ב
­ ך ה ו ל ת ו א ק ת ע ו ה ע ש ק ר ת ק ק ז ח ל ה  ש

ר. י  ע
ה י ד מ י : מ ( ת י ת נ ו כ ש ת ( י ת ל י ה ת ק ו ל ע  ב
­ ו א ה י ם ה ל ו , א ם י נ ט ן ק י י ד ה ע ע פ ו ת ל ה  ש
ל . ע ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א ת ב ט ש פ ת מ ת ו כ  ל
ה ר י כ מ ל ה ה ע ט י ל ש ת ה נ ת י , נ ה ר ז ד ס י ה  פ
­ ר י א ד י ה ל נ י כ ש ת ב ו ע ק ר ק ל ה ה ש י נ ק ה ו . 
ם ח ל ה ם ל ת ר ט מ , ש ם י ר ח ם ב י י מ ו ק ם מ י נ ו  ג
­ ו צ י מ ר ו ז א ר ב ק י ע , ב ע ק ר ק ת ב ו ר ס פ ד ס ג  ג

. ה  ק
ו ט ר ו פ ת ש ו י ס י ס ב ת ה ו י ר ו ג ט ק ף ל ס ו נ  ב
­ ב ם א ם ג י י נ ו ר י ם ע י ר ו ז א ת ב מ י י , ק ל י ע  ל
ת ו י ו כ ל ז ם ש י נ ו ש ם ה י ב י כ ר מ ן ה י ה ב נ  ח
­ ק ל ו ר י פ ת ל נ ת י ה נ ק ל ל ח כ . ו ן י ע ק ר ק מ  ב
ו , א ״ י ק פ ו ס א כ נ : ״ ם י נ ו ת ש ו י ו כ י ז מ ר ו  ג
ה א ל ת מ ו ל ע ת ב נ ת י ו נ ב , ש ף ת ו ש ת מ י  ב
­ ו ש ת מ ו ל ע ב ן ו י נ ל ב י ש ק פ ו ק א ל ל ה  ע
, וזז־ ת ו ר ש , ה ת ו ג ר ד מ י ה ר ו ז ל א ת ע פ  ת

? י ר ו ב י ל צ ה נ י  מ
ת ד י מ ה ב ט י ש ת ה ע נ ו ם מ א : ה ת ו י כ ש מ  ה
­ ה ה ט י ש ן ה י מ מ ו א ת ק פ ו ת י נ ר מ ש פ א  ה
ם י ר ד ס ה ה ל א י ב ה ת ש י ט י ל ו פ ה ת ו י ת ר ו ס  מ

ם ? י מ י י ק  ה
ת ו י ו כ ל ז ת ש ו י ר ש פ א ת ה ו ק ו ל ח ר ה פ ס  מ
ם ל ו , א י פ ו ס נ י ט א ע מ א כ ו ן ה י ע ק ר ק מ  ב
­ ר ה ב ח ן מ ח ו ו ב נ י נ פ ל ן ש ו י ד ך ה ר ו צ  ל
­ ח ל ה ת ש ו י ס י ס ב ת ה ו י ר ו ג ט ק ת ה ר א מ א  מ
ת ו צ ר א ד ל ת ו י מ ת כ י ט נ ו ו ל ר , ה ע ק ר ת ק ק  ז

. ת ו ח ת פ ת מ  ה

ה ע פ ו . ת ו ט ק ה פ , ד ת י מ ש א ר ה ל ק ז ח  ה
ו ה ז ע פ ו . ת ו ט ק ה פ , ד ת י מ ש א ר ה ל ק ז ח  ה
, (squatting)ם ״התנהלות׳׳ ש ת ב ד כ ו מ  ת

ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ה ו ק ז ח ל ה ה ש ע פ ו א ת י  ה
א י ה . ו ה י ל ע ב ת מ ו ש ת ר ל ב א ק ל ם ל י ש ע נ  ה
ם י ר ע ל ה ם ש י ר ו ג מ י ה ר ו ז א ד ב א ה מ צ ו פ  נ

. י ש י ל ש ם ה ל ו ע ת ב ו ל ו ד ג  ה
­ כ ו מ ה ה י ר ו ג ט ק י ה ה ו . ז ת י ט ר ת פ ו ל ע  כ
ה ר ב ו ח י א ט ר ח פ ר ז ה א ב , ש ר ת ו י ת ב  ר
­ ו כ , ו ע ק ר ק ל ה ם ש י ט ל ח ו מ ם ה י ל ע ב ם ה  ה
ש ו מ י ש ת ה ם א י ב י ת כ מ ם ש ק ה ו ש ת ה ו  ח
­ ת ה ו ג ק ת , ל ן ב ו מ , כ ת ו ס ח י ת ך ה ו ת ה (  ב

. ( ע ק ר ק י ה ש ו מ י ר ש ב ד ת ב ו מ י י  ק

ר י כ ח ת מ י ט ר ה פ ר כ ח ה . ב ת י ט ר ה פ ר כ ח  ה
י ט ר ח פ ר ז א ו ל ת מ ד ת א ם א י י ט ר ם פ י ל ע  ב
ם י ת ע , ל ת ר ד ג ו ה מ פ ו ק ך ת ש מ ה ל ר ב ח ו ל  א
. ם י מ י ו ס ע מ ק ר י ק ש ו מ י ל ש ת ע ו ל ב ג ך ה ו  ת
, ת ו ר י כ ש ק ה ו ת ש ת א ל ל ו ו כ ה ז י ר ו ג י ט  ק
: ש ו כ ר י ה ג ו ל ס כ ם ב ו ש י י ת ל ג ת י א נ י ה  ו

. ה י ש ע ת ר ו ח ס ם, מ רי ו  מג

­ ת ת מ י ר ו ב י ת צ ו ל ע : ב ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע  כ
­ ר ק ל ה ה ע א ל מ ת ה ו ל ע ב ר ה ש א ת כ מ י י  ק
­ ק ה . ב ת י ת ל ש מ ת מ ו נ כ ו י ס ד י ה ב נ ו ת ע נ  ק
ת ו ע ק ר ל ק י ע ה ז ט י ה ש ל י ח נ ו ר י ע ר ה  ש
י נ י נ ב ם ו י כ ר , ד ם י ק ר א ן פ ו ג ת כ ו י ר ו ב י  צ
­ מ מ ם, ה י י ג ו ר י ם הע י ח ט ש ץ ל ו ח . מ ר ו ב י  צ
ם י ח ט ל ש ם ש י ל ע ב ם ה י ת ע א ל י ה ה ל  ש
ר, עו י י ח ט ם ש י ל ל ו כ , ה ה נ י ד מ ם ב י ב ח ר  נ
ם י ש ו מ י ו ש ש א פ ו , נ ע ב י ט ב א ש , מ ר ו מ י  ש
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­ ו ק פ ם ס י צ ח ל ם ל ר ו ה ג ע ק ש י ה ק י פ א ר ב ו  ס
. ם י י ב י ט  ל

: ת י ר ו ב י ה צ ר ב ח ה ת ו י ר ו ב י ת צ ו ל ע  כ
ת ו ל י ע י ת ה ד י מ ת ב ו א צ ו ת ת• ה ו תנ ן מו א  • כ
­ ג ו נ ת ה ו י ו נ כ ו ס ל ה ן ש ו מ י מ ת ה ו י ו ר ש פ א  ו
­ י ד מ ה ל נ י ד מ ת מ ט ת ש ה מ ל א ; ו ר ב ד ­עות ב
ן י ה ב ק ו ל ח י ה ב ג ם ל ר ג ב ד ן ה ו כ ן נ . כ ה  נ

. ש ו מ י ת ש ו י ו כ ז ח ל ו ת י ת פ ו י ו כ  ז

ת ו ל ע ב : ל ( ת ר ג ב ש ת ( י ת ל י ה ־ ק ת ו ל ע  כ
­ ל ב ל ך כ ר ד ט ב ע ו ן מ י נ ש ע ה י ג ז ו ס  מ
ל ת ש י ל א נ ו י צ נ ב נ ו ק ת ה י ל כ ל כ ה ה ר ד ג  ה
ן ן ה י ך א ב כ ו ש מ , ו ״ י ב ר י מ ש ה ו מ י ש ה  ״

. ת ו י ב י ט ק ו ד ו ר ת פ ו י ה ת ל ו ט ו  נ

ה ט י ש : ל ( ת י ת נ ו כ ש ) ת י י ת ל י ה ת ק ו ל ע  ב
­ ת ה ו ל ע ב ת ה ט י ש ם ל י מ ו ם ד י נ י י פ א ו מ  ז
­ ו ת י נ ה ד י ב ג ו ל פ ס א ם נ ר ם ט ל ו , א ת'  שבטי
­ ת ה ן ה י ב ה ל נ י ם ב י ו ס ן מ ו י מ ש ד ם. י י  נ
ל ו צ י ן נ פ ו א ת ב ו י ק ו י ח ת ל ב ת ה ו י ו ל ח  נ

. ם ת ו ש ר ם ל י ד מ ו ע ם ה י ב א ש מ  ה

 היענות לצרבי
 ביקוש גוברים

י נ י י פ ו י א ע צ מ ו א ה : ז ו ט ק ה פ ה ד ק ז ה  ה
ת ו ש י ר ל ד ת ע ו נ ע ת ל ו ח ת פ ת ת מ ו נ י ד מ  ב
­ י ח ב ש מ ל ח ר ה ז ג מ ל ה ת ש ו ר ב ו ג ר ה ו י ד  ה
­ ו מ ת ב ו ר צ ו ת נ ו ב ו ר ם ק י ת ע ת ל י ל כ ל ה כ  נ
, ה נ ש ת מ ו ר י כ ש ת ל ו ד י ח ה י ג ז ו ס ת מ ו ב  ש
ר ו י ד י ה א ל מ ה ל ב ו ש ת ח פ ס ו ת ת ו ו ה מ  ה
ת נ י ח ב . מ ת ל ו כ י י ה ט ו ע ר מ ו ב ע ל ב ל ו כ  ה
­ מ י ט פ ו ה א ט י ן ש ב ו מ ו כ , ־אין ז ת ו י ו ש ר  ה

. ת י  ל
ת ד י : מ ת י ט ר ה פ ר כ ח ה ת ו י ט ר ת פ ו ל ע  כ
ו י פ ה באו י ו ל ו ת ל ת א ו ט י ל ש ן ש ת ו ל י ע  י
ח ו ק י פ י ה ע צ מ א ב , ו ד ח י מ ט ר פ ק ה ו ש ל ה  ש
״ מ קר א י בע , ו ך ד י א ע מ ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש  ע

. ה ע ק פ ה ת ה ו י ו ר ש פ א ן ו ו מ י מ  צעי• ה

, ו ז ה ט י : ש ( ת י ט ב ש ת ( י ת ל י ה ת ק ו ל ע  ב
ל ת ע ו נ ע ר ל ד נ ה ב נ י , א ה ת ר ד ג ם ה צ ע  מ
ה ר ו מ א א י ם ה ל ו , א ם י י ט ב ץ ש ו ם ח י ש ו ק י  ב

. ט ב ש י ה נ י ב כ ר ת צ ה א נ מ א ת נ ר ש  ל

/ ׳ ר י ו ת א ו י ו כ ז ; ״ ך כ א ל מ ג ו א ד י , ה ה ג י  ג
ה ק ל ל ח ת ע ו ל ע ב ת ה ק ל ח ת ן מ ה י ל פ  ע
ם ק ו ה ם ש ר ת ט ו י ק פ ו א ת - ו ת •לשכב מ י ו ס  מ
ספת ו נ א • מ ג ו ד - א י , ה ו ה ש ל . כ ן י נ ה ב י ל  ע
- - • . ב ח ר מ ה ב ק ו ל ח  ל

, ר ת ו ת י ו ב ו ש י ח ל ו , א ת ו ר ח • א ת ו נ ח ב  א
­ ן ה י ב ה ל מ צ ע ע ק ר ק ן ה י ת ב ו נ ח ב א ן ה  ה
ה נ ב ל מ ו כ נ י י ח . ד ה ת ב י ש ע נ ה ה ח ב ש  ה
, י ר ו ק מ ה ה כ ר ע ת - ם א י ל ע מ ת ה פ ס ו ו ת  א
ע ק ר ק ש ב ו מ י ה ת ה ו י ו כ ן ז י ה ב נ ח ב א ן ה כ  ו
ם י נ ו ש א ר . ב ע ק ר ק ח ה ו ת י ת פ ו י ו כ ן ז י ב  ל
­ ש ה ו מ י ש ת ל ו ס ח י ת מ ת ה ו י ו כ ז ה ל נ ו ו כ  ה
ו ש מ מ ן ל ת י ה ואשר• נ ו ו ה ה •בקרקע ב ש ע  נ
ם י ם ח י ת ם מ י נ ו ר ח א ה ד ש ו ע , ב י ד י י ן מ פ ו א  ב
. ת ו ח ו ט ן ב נ י ח א ר כ ה ב ת ש ו י ד י ת ת ע ו י ו כ ז  ל
­ ק ש ה י ב ו ל ־ ת ו ת י פ ת ה ו י ו כ ך ז ר ע ן ש א כ  מ
ר צ ו ו ת ם ב י א ו ם ר י ב . ר ת ו י ר ו ב י צ ת ה ו  ע
­ י ה צ ט י ל ו ש ת א ו ל ע ק ב י ד צ מ ה  •חברתי •

. ת י ר ו  ב
­ ת ה ת ה ד י ת מ ר א ב ח מ ח ח ת נ ן מ ל ה  ל
י ד ע י ת ל ו ט י ש ן ה ת מ ח ל א ל כ ה ש מ  א

. ע ב ק ת ש ו י נ י ד מ  ה

 יעילות
ו ר ק י ל מ ם ש י ה נ ו מ : ב ו ט ק ה פ ה ד ק ז ח ה  ׳
ב ו ר ן ל כ , ש ד א ה מ ל י ע ה י ט י י ש ה ו , ז ה ל כ ל  כ
­ ו כ ע ש ק ר ק ש ב ו מ י ם ש י ל ח נ ת מ ם ה י ש ו  ע
­ ת ו ו י א י ן ג ו ג , כ ה י ל ו ע ח ס ק פ ו ש ת ה ו  ח
ם י י ג ו ל ו נ כ ם ט י ע צ מ א ת ב א ל ז כ , ו ת ו נ ו ר ד  מ
י ב ר י ל מ ו צ י ך נ ו , ת ם י י ר ע ז י ם מ י י ס נ נ י פ  ו
ם י ח נ ו מ ם ב ל ו . א ם י ע ק ש ו מ ם ה י ב א ש מ ל ה  ש
­ ו ל ח נ ת ם ה י ו ו ה , מ תר ו ם י י ב ח ם ר י י נ ב ר ו  א
­ ק ו ד ו ר ש פ ו מ י י ש נ פ ם ב ו ס ח ה מ ל ת א ו  י

• ר בקרקע. ת ו י י ב י  ט

­ ל כ ת ה י ר ו א ל •פי ת : ע ת י ט ר ת פ ו ל ע  ב
ה ו ו ה ת מ י ט ר ת פ ו ל ע . ב ת י ס א ל ק ה ה ל  כ
ם י א נ ת ם ה ל ו א . ו ת ו נ ר צ י ת ו ו ל י ע י ץ ל י ר מ  ת
­ ת פ ת ם ה י ר ש פ א ם מ נ י י א ש י ל ש ם ה ל ו ע  ב
­ י א ש י ה ה א צ ו ת ה , ו ״ י ל מ ר ו נ ק ״ ו ת ש ו  ח
־ ח ר מ ש א , במיוחל־ כ ע ק ר ק י ב נ ז ב ז ש ב ו  מ
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ת. ו י ולרשו ם , י י ק ל ח ע ה ק ר ק  ה
: ( ת י ת נ ו כ ש ת• ו ת (שבטי י ת ל י ה ק ת . ו ל ע  כ

ת ו ש ע ת ל ו ט ו ו נ ל ה א ק ז ח ת ה ו ט י ם ש  ג
ם ל ו , א ט ב ש י ה ה א נ ו כ ש י ה ר ב ם ח ד ע ס  ח
­ ת כ י נ ו ר י ע ה ה ל י ה ק ע ב ו ג פ ת ל ו י ו ש ן ע  ה

. ל ל  כ
י ת : ש ת י ט ר ה פ ר כ ח ה ת ו י ט ר ת פ ו ל ע  כ
ת י ט ר ו א ה ת נ י ח ב ת מ ו ל ו כ ה י ל ת א ו ט י  ש
ן ו י ס נ ך ה , א ת ו ק ד ו א צ ו ל ת א ו ק ד ו ת צ ו י ה  ל
ל ע ו פ י ב , כ ב י כ ו ת מ ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א  ב
י ל כ ל ן כ ו י ו ו י ש א י ל ר ק י ר ע ו ק ת מ ו ו ה ן מ  ה

. י ט י ל ו פ  ו

ה ט י ש ל ה ה ש נ ו נ י : כ ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע  כ
­ ו ה צ ק ו ל ר ח י צ י ת ל ו ב ו ר ם ק י ת ע ד ל ע ו  נ
ת ד י ם מ ל ו , א ם י ב א ש מ ל ה ר ש ת ו ת י ק  ד
ת ו י ו ש ר ל ה ן ש ר ש ו י ה ב י ו ל ה ת ת ח ל צ  ה

. ה ת ו ת א ו ל ה נ מ  ה
­ ה ה ר כ ח ה ת ה ט י ש : ב ת י ר ו ב י ה צ ר ב ה  ה
ן י א ם ש י י ת ל ש מ ם מ י ד י ק ם פ ת ג י ר ו ב י  צ
ר ו מ ש ם ל י ש ק ת ) מ ה י ד ב ש כמו ב ב ( ב ם ר ה  ב
ה פ ו ק י ת ג ל פ ת ע ק ד ו צ ה ה ק ו ל ח ל ה  ע
ם י י ט י ל ו ם פ י צ ח ל ם ל י נ ו ת ס נ ה , ו ה כ ו ר  א

ם.  רבי

­ ו ב י ת צ ו ל ע ב ם ב ת ג ו צ ת צ ו מ ו ת ד ו י ע  ב
ה י ר ו א י ת ר ב ש , א ח ו ת י פ ת ה ו י ו כ ל ז ת ש י  ר
ת י נ ו י ו ו ש ה ה ק ו ל ח ע ל י י ס ת ל ו י ו ש ו ע י  ה
ת ו ב כ ש ם ל י ט ק י ו ר ד פ ו ס ב ת ס ו ע צ מ א  ב

. ת ל ו כ י ת ה ו ט ו ע  מ

 חוסר התאמה
­ ם ה י נ י י מאפ : ד : ח : א ו ט ק ה פ ה ד ק ז ח  ה
ה מ ו י א ק ו ו ה ה ז ק ז ח ת ה ט י ל ש ם ש י י ס י ס  ב
ן א כ מ , ו ת י ד ס ו מ ה ת ו י ק ו ח ת ה ר ג ס מ ץ ל ו ח  מ
­ ת ו י ל ל כ ת ה ו י נ י ד מ ה ל ת מ א ת ר ה ס ו ם ח  ג
. ה מ ו ש י ך י ר ו צ ם ל י ג ו ה נ ה ה פ י כ א י ה ע צ מ א  ל
: ( ת י ת נ ו פ ש ת• ו ת (שבטי י ת ל י ה ת ק ו ל ע  כ
ו ל ת א ו ט י ם ש , ג ו ט ק ה פ ה ד ק ז ח ה ה ל מ ו ד  ב
­ ת ה ו ר ש י ת ב ו י ו ל י ת ת ל ת ב ו י ה ת ל ו ט ו  נ
ך כ י פ ל , ו ה צ ח מ ת ל ו י ט י ל ו פ ה ו • ת א ו י ט י ל ו  פ
ו ת א י מ ו א ל ת ה ו י נ י ד מ ן ל ת מ א ת ת ה ד י  מ

. ה י ע ת ב ו י ה ה ל ל ו ל ת ע י נ ו ר י ע  ה

­ ם ב : ג ( ת י ת נ ו כ ש ת ( י ת ל י ה ת ק ו ל ע  כ
ת נ ל מ ק ע י פ ס ע מ ד י ן מ י ה א ר ז ש ק  ה

. ה ט י ש ת ה ך א י ר ע  ה

 היענות לשינויים
 גמבנה העירוני

ת ו י ת ש ת ה ש ד י מ : ב ו ט ק ה פ ה ד ק ז ח  ה
, ה ש ד ת ח ו ב ש י ת ן ה ה י ר ח ת א ו ר ר ו ת ג ו ש ד  ח
­ ו ג ן ת ן ה מ צ ע ל ש ״ כ ת ו י ו ל ח נ ת ה ״ ה י ש ר  ה
, ך ד י א . מ י נ ו ר י ה הע נ ב מ ם ב י י ו נ י ש ה ל  ב
י נ פ ל ב ו ש כ ״ מ ם י ל ח נ ת מ ״ ם •רובעי ה י ו ו ה  מ

. ם י נ נ כ ו ת ם מ י ש ו מ י  ש

: ( ת י ת נ ו פ ש ת ו י ט ב ש ת ( י ת ל י ה ת ק ו ל ע  י ב
ת ו ר ו ם צ , ג ו ט ק ה פ ה ד ק ז ה ה ה ל מ ו ד  ב
­ ם ב י י ו נ י ם ש ו ס ח ת ל ו ל ו ל ה ע ל ת א ו ל ע  ב
­ ן ב ד י ק פ ם ת צ ע ת מ א ז , ו י נ ו ר י ה הע נ ב  מ
­ ס מ ץ ל ו ח ם מ י ל ע ו פ ם ה י י ט י ל ו ם פ י ז ו ע  מ

. ת ר  ג
ל­ . : ת י ט ר ת פ ו ל ע כ ת ו י ר ו ב י ת צ ו ל ע  כ
ת י ר ו ב י צ ת ה ו ל ע ב ת ה ט י ן ש י , א רה  כאו
ל ם ש מ ו י ק ם מ י ע ב ו נ ם ה י צ ו ל י א ה ל נ ו ת  נ
­ י ת צ ו י ת ש ם ת ם ע ו א י ת ה ו י צ ל צ ר ת פ ו י ע  ב
ה נ ב מ ם ב י י ו נ י ש ת ל מ א ת ו א מ י ה ת, ו ו רי  בו
­ ת ה ו ל ע ב ת ה ט י ר ש ש א י •יותר מ נ ו ר י ע  ה
־ ר ו ב מ ת כ ו מ ו ק מ ן ב ו י ס נ ם ה ל ו א . ו ת י ט ר  פ
, ח י כ ו ד ה א ב א מ א ל ם י א ר ו א ג י ד ג , ש ה י ל  ד
ת ו ש י מ ג ת ה ע א נ ו י מ ד ח מ ו ש ן ק ו נ כ ת  ש

ם. י י ו נ י שי כ ר צ ה ל י ו צ ר  ה

­ ת ל ע נ ו ו מ ה ז ט י : ש ת י ר ו ב י ה צ ר כ ח  ה
ל ם ש כ ר ו ל א ל ג י ב ו ג י ל ש ת כ ו ב ו ר ם ק י ת  ע
י ש ו מ י ל ש י כ ב ג ם ל י ג ו ה נ ה ה ר י כ ח י ה ז ו  ח

. ע ק ר ק  ה

­ ח ל ו ת י פ ת ה ו י ו כ ן ז י י ב ו צ י פ ת ה ט י  ש
­ ח ת ת ה ו ש י מ ת ג ר ש פ א ש מ ו מ י ש ת ה ו י ו כ  ז
ה ק ו ל ח ה ה ת ש ע נ ר ש ח א ם ל ל ו א , ו ת י ת  ל

. ה ח י ש ת ק ר ג ס ב מ ו ת ש ר ת ו  נ
ה ו ה ם מ ב י ם ט צ ע : מ ו ט ק ה פ ה ד ק ז ח  ה
ה ש ד ד ח ה מ ק ו ל ת ח י מ ש א ר ל ה ה ק ז ח ה  ה
ת מ ר ו א ג י . מאיד־ד, ה ם י ב א ש ל מ ו ש ט ק  פ
י ל ע ב , ל ת ל ו כ י י ה ט ו ע ם מ י ר י י ד ת ל ו א צ ו  ה
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ת י ת נ ו כ ש ת ה ו ל ע ב ת ב ו א ר ן ל ת י נ ן ש כ ת י  ו
. ו ת אל ו ט י ש ת ל ו י כ ש מ ה ד ו ן ה י ע  מ

­ , ש ב י ר ו ם מ י ר ק ח מ ל ה ט כ ע מ , כ ף ו ס ב  ל
ה ק ז ח , ה ה ק י ר פ א ם ב רי ו ז ה א מ כ ד ב ב ל  מ
״ ם י ל ח נ ת מ ״ י ה נ י ע ת ב ב ש ח ו נ ט ק ה פ  ד
ל ה ש מ כ ס ו מ ן ה ה מ ר ו מ ה ח י ט ס ם כ מ צ  ע
ר ע הו צ ז , ו י ט ר פ ש ה ו כ ר ת ה ו י ו כ ד ז ו ב י  כ
ר א ל ש ו כ מ ת ס ר נ ש א ק כ ט ד ו ק נ ש ל י  ש

. ת ו י ר ש פ א ה ה ל ו ע פ י ה כ ר  ד
ה ט י ן ש י י א ר, כ ן ברו א ר כ ו מ א ל ה כ  מ
­ ת מ ע ה ק ר ת ק ק ז ח ל ה ת ש ח ת א י ל א ד י  א
ם ו ש ק מ א ר , ל ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א ה ל מ י  א
ם א ג ל , א ת ו נ ו חסר ת ו ו נ ו ר ת ת י ח ל א כ ל  ש
־ , ה ת ו ל ב ר ו ס מ ם ה ו ש י ר ת ה ו ט י ל ש ל ג  ב
ת ו י ו ל ע ב ע ל ג ו נ ה ל . כ ר ב ר ו ש ל ה ו פ ח י  ע
־ ה ל ע ק פ י ה ע צ מ ר א ס ו , ח ו ב א ט ת ב ו מ ו ש  ר
­ י י ק ם ה י נ ש ו י מ ת ה ו ד ס ו מ ה , ו ר ו ב י י צ כ ר  צ
ר ב ד ה ה ש ק ד מ ח ו י מ . ב ת ו צ ר ן א ת ו א ם ב י  מ
­ נ ק ס . מ ה י ס ו ד כ ו ת בא ו ש ל ח ת ה ו ב כ ש ל ה  ע
ת ת א ו א ר ן ל י י א , כ א י ה ה ל ב ל ח ו ש  ת
­ ו ב י ו צ ת א י ט ר ת פ ו ל ע ב ה ב י ו צ מ ע כ ק ר ק  ה
ר" ת מו ו ט י ה ש א ר ק ת ל כ ל ש ל א י ל , א ת י  ר
ן י ב . מ ת י פ ו ת י ת ש ו ל ע ל ב ר ש ת ו ת י ו ב  כ
ת ו ל ע ת ב ו ט י ע ש ב ר ר א י כ ז א מ ו ה ה ל  א

: ד ח ו י ן מ י נ  ע

ה ד י ה מ נ ק ת ב י ר ו ב י ת צ ו ב ר ע ת  9 ה
ת י נ , פ ת ו ע ק ר ז ק ו כ י ל ר ד ש י ד ל ב ו ד  ג
(land re- . ה צ ח ן ה ך י צ ל צ ר פ ת ו ו י ת ש  ת

ת ב ר ע ת ו מ ר ז ר ד  adjustment). כ
י לי־תזיק ל כ ר מ י ש ן י פ ו א ה כ ל ש מ מ  ה

. ך ו ר ח א ו ו ט ת ל ו ל ע ב  כ
־ י פ ת ה ו י ו כ ל ז ת ש מ ד ק ו ה מ ש י כ  o ר
־ ר ט פ י נ י מ ד א ם ה י י ש ק ת ה ו ר מ ; ל ת ו  ת
י א ד כ ק ו ד צ ו , מ כפף פ . י פ ו ר פ ם ה י י פ י  ט

. ה ט י ש ת ה ם א ש י י , ל ר פ ח מ ת ה ע ד  ל
־ ע ל כ ר ק ל ה ת ע ו ל ע ן כ י ה כ ד ר פ  • ה
­ ת ; י ה י ל ע ם ש י נ פ מ ל ה ת ע ו ל ע ן כ י  כ
־ ה א מ י ה ד ש כ א כ י ה ה ט י ש ל ה ה ש נ ו  ר
, ה י נ ב ת כ ו י ט ר ת פ ו ע ק ש ה ת ל י מ ה ת ו  ו

ד 33)  (המשך בעמו

ת ו ר מ : ל ת י ט ר ה פ ר י כ ח ת ו י ט ר ת פ ו ל ע  כ
ן ת י , נ ו ה אל ק ז ה ת ה ו ר ו ל צ י ש ט ר פ ן ה י פ ו  א
­ ג ת ה ר ז ע ת ב י ל ל כ ת ה ו י נ י ד מ ן ל מ י א ת ה  ל

. ת ו י ר ו ב י ת צ ו נ ק ת ת ו ו י ק ו ת ח ו ל  ב
ת ר ש פ א ו מ ד ז ט י : ש ת י ר ו ב י ה צ ר כ ח  ה
­ ו ש א ר ה ה ר כ ח ה ן ה מ ז י ב ד מ ר ל כ י ם נ ו א י  ת
ה מ י א ת ה ה ל ש ן ק כ ר מ ח א ם ל ל ו א , ו ת י  נ

. ת ו י נ י ד מ ם ב י י י ו נ י ש  ל
ד ח : א ח ו ת י פ ת ה ו י ו פ ז ת כ י ר ו ב י ה צ ט י ל  ש
י ע צ מ א ת ב י ר ו ב י ה צ ט י ל ל ש ת ש ו נ ו ר ת י  ה
ת ר ש פ א א מ י ה , ש ה ד ב ו ע א ה י ח ה ו ת י פ  ה
, ת ו י ל כ ל כ ת ה ו י נ כ ת ן ה י ק ב ו ד ם ה ו א י  ת
­ , ב ן א ם כ ם ג ל ו א . ו ת ו י ז י פ ה ת ו ו י ת ר ב ח  ה
ק ר ר ב ד ן ה ו כ , נ ת י ר ו ב י ה צ ר כ ח ה ה ל מ ו  ד
, ר ב ל ד ו ש מ ו כ י ס . ב י ג ו ש א ר ב ה ל ש י ה ב ג  ל
ת ם א א ת ת ל י ר ו ב י ת צ ו נ כ ו ל ס ה ש ת ל ו כ  י
­ ל כ ת ה י ר ו ב י צ ת ה ו י נ י ד מ ם ה ה ע י ת ו ל ו ע  פ
י מ י נ פ ם ה ו א י ת ת ה ד י מ ה ב י ו ל ת — ת י  ל

. ה נ י ד ל מ כ ה ב ל ש מ מ ל ה  ש

 המשכיות ההסדרים
, ל ל ך כ ר ד , ב ת י ט ר ה פ ר כ ה ה ׳ ו ת ו ל ע ב  ל
­ ס ה ם ה ת ע ו י כ ש מ ל ה ה ש ב ה ר ד י ש מ  י
ב ו ן ר ה ת ב י נ י ד ט מ ע מ , ל ם י מ י י ק ם ה י ר  ד
ת ו ל ע ב ' ב ת ל ג ר ו ת מ י נ ו ר י ע ה ה י ס ו ל כ ו א  ה
ת ו נ י ד מ . ב י ה ש ל ת כ י פ ו ת י ו ש ת א י ט ב  ש
' ת י ג ו ל ו א י ד י ת א ו ב י ו ח ש מ ה י ל ש מ מ ן ל ה  ב
­ י ש ן ש ב ו ת — מ י פ ו ת י ת ש ו ל ע ב ה ל ק ז  ה
­ י צ ה ה ר כ ח ה , ה ת י ר ו ב י צ ת ה ו ל ע ב ת ה ו  ט
ת ו י ו כ ל ז ת ע י ר ו ב י צ ת ה ו ל ע ב ה ת ו י ר ו  ב

. ת ו י כ ש מ ה ר ל ת ו ת י ו מ ר ו ח ת ו ת י פ  ה

, ן ב ו מ , כ א י ת ה י ט ב ת ש י ת ל י ה ת ק ו ל ע  ב
, ר י ע ם ל י י ר פ כ ם ה י ר ג ה מ י ה ב ג ת ל ו כ ש מ  ה
ה ש ב ם י ל ו , א ר ב ע ך ב כ ם ל י ל ג ר ו ו מ י ה  ש
ת פאי רו האי ה • ש י פ ת ם ה ת ע ו י כ ש מ ר ה ס ו  ח
ה ש י פ ק ד/פשית, ת ו ש ת ו י ט ר ת פ ו ל ע ל ב  ש
ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו ג י ד מ ן ה ה מ מ כ ה ב ד ר ש  ש
­ ו כ ת ש ו ל ע . ב ת י ל א י נ ו ל ו ק ה ה פ ו ק ת ז ה א  מ
ם . ע . ת ו ה פח ר כ ו , מ ת א ת ז מ ו ע , ל ת י ת  נ
­ פ ו ר י א ה ה ק ז ח ה ת ה ו ט י ב ש ר ק ם ב ת ג א  ז
, ת י פ ו ת י ת ש ו ל ע ל ב ם ש י ג ו ם ס י ר כ ו ת מ ו י  א
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ו מדיניות קוקע עידונ״ת . דנקויי  הוולד נ

 בעיות והודמנויות

ל ת ע ו ל ע ב ת ה ו י ו כ ז ת ב ו ר ו ש ק ת ה ו י ע ב  ו
. ע ק ר ק  ה

ת — י נ ו ר י ע ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ר ״ פ ס  ה
־ מ א ץ מ ב ו א ק ו 1 ה ״ ת ו י ו נ מ ד ז ה ת ו ו י ע  ב
­ , ה י מ ל ו ע ק ה נ ב ת ה מ ז ו י ו ב א צ ו ה ם ש י  ד
­ . ב ו ת אל ו י ע ב ת ל ו נ ו פתר ו ה ! נ ע ש מ פ ח  מ
ד ב. ל ו ח , ה ך ר ו ע ר ה ק ו ר ס פ ס ה ל מ ד ק  ה
­ נ י ד ל מ ם ש י נ ו ש ם ה י ט ב י ה ת ה , א י ל ר ק נ  ד
, ת ו ח ת פ ת ת מ ו צ ר א ת ב י נ ו ר י ע ע ק ר ק ת ה ו  י
­ ז ח ת ה ו ר ו , צ ע ק ר ק רי ה ת .מחי י י ל ן ע ו ג  כ
ת ש י כ , ר ת ו י ו ל ע ת ב ר ב ע ה ע ו ק ר ל ק ה ש  ק
ח ו ק י פ ם ו י י ר ו ב י ם צ י ט ק י ו ר י פ כ ר צ ע ל ק ר  ק
­ ש ו נ ן ה ד מ ח ע (כל א ק ר י ק ש ו מ י ל ש  ע

. ( ר ף הספ ו ג ה ב ב ח ר ה ן ב ו ד י ם נ י  א

ה מ י ש א מ י ת ה י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ש מ ו ב י  ג
ם — י ד ע י ן ה ו ו ג ר מ ו א , ל ת ב ב ו ס מ ה ו ש  ק
, ם ד ק ה ל י ל ע ה — ש ז ה מ ה ז ח י ת פ י ב ו ת י  ע
­ ם ל י ד מ ו ע ם ה י ע צ מ א ה ם ו י ל כ ת ה ו ל ב ג ו מ  ו
­ צ ו מ ם ה י ד ע י . ה ת ו י נ י ד מ י ה ב צ ע ת מ ו ש  ר

: ם ה ה ם ז ו ה ת ל ב ל ך כ ר ד ם ב י  ג

­ ת ל י נ ו ר י ע ע ק ר ל ק ם ש ל ו ע ה צ י  • ה
­ ל ם ו י י ת ל י ה ם ק י כ ר צ , ל ם י ר ו ג  מ
ם י ת ו ר י ל ש ל ו , כ ם י י נ צר ם י י כ ר  צ

. ם י י ס י ם בס י י נ ו ר י  ע

­ ת, ש י נ ת :הרמו י פ ר ג ו א י ת ג ו ס ר פ ת  • ה
­ א ש מ ה ת ניצוול ! ן א י ט ק ה ף ל א ש  ת
ת הד.־ י ל כ ל כ ת ה עלו ס לתו ח י ם ב י  ב

. ת י ת ר ב  ח

­ ר ו ש ו ע ת ב ו י נ ו י ו ו ר ש ת י ה ל פ י א  0 ש
־ ם ל ל ו ר ה ו י ן ד ת ל מ ל ו , כ ה ס נ כ  ה

ת יכולות. ו ט ו ע ת מ ו ח פ ש  מ

­ פ ה ו ז סי ל אוכלו י ש פ ר ג ו א י ר ג ו ז י  • פ
ם א ו ת י ה ז ו ח מ ר ה ו ש י מ ת ב ו י ו ל י  ע

א זד, ש ו נ ר ב פ פ ה ל מ ד ק ה ך ה ו ת ה מ ד י ק פ ) 
( י מ ל ו ע ק ה נ ב ת ה מ ז י ר ב ו א א ל צ י  ש

ו פ ס ו ם נ ד י א נ ן ב ו י ל ת מ ו א ע מ ב ר  א
­ ת פ ת מ ת ה ו צ ר א ת ב י נ ו ר י ע ה ה י ם ו ל כ ו א  ל
­ ר ה פ ס ם 1975—1950, מ י נ ש ן ה י ת ב ו  ח
­ זה ה ל האוכלוסי כ ־ ך ס ט ל ע מ ה כ ו ו ת ש  מ
, ם י פ ו . צ ש ע ו ת מ ה ! י ב ר ע מ ם ה ל ו ע ת ב י נ ו ר י  ע
ת 2000 נ ד ש ו ע פ ס ו ו ת ר זד, י פ ס מ י ל  פ
ל ן ש ת י י ס ו ל ב ו א י אדם, ו נ ד ב ר א י ל י מ ד כ ו  ע
־ ל ה ה ש ל ם א י ר ו ז א ם ב י ר ם ע י ע ב ר א  כ
־ ו ת . נ ש פ ן נ ו י ל ה מ ש י מ ל ח ה ע ל ש ם ת ל ו  ע
ת ם א י ל ל ו ם כ נ י ה (שא ל ם א י מ י ה ד ם מ י  נ
ל גים ש ו •המדאי י ד מ י ת מ ם א י ש י ח מ ) מ ן  סי
, ם י ג י א ד המתפתח. מ ם , ל ו ע ר ב ו י ע ך ה י ל ה  ת
־ ם ל י צ ת ל ן ה י ת !תחריף ב ו מ י ע ם ה ו ש  מ
­ ם ה י ב א ש מ ר ה ד ע ה , ו ד ח ה מ י צ ז י נ ב ר ו  א
ה ק ו ס ע ר, ת ו י ק ד פ ס ת ל נ ל מ ם ע י ש ו ר  ד

. ך ד י א , מ ת י ת ר ב ח ת ו י ז י ת פ י ת ש ת  ו

־ ת מ ם ה ל ו ע ות ה סי ם מאוכלו י ש י ל י ש נ ש  י
ת י ת נ ש ה ה ק ו פ ת ן ה ה ת ב ו נ י ד מ ם ב י י ח ח ת  פ
א ת ל־500 $. ל ח ת א מ י ש ה פ נ ת ל ע צ ו מ מ ה  ׳
ר ו מ ם ח י י ל כ ל כ ם ה י ב א ש מ ת ה ו ל ד ת מ ו ח  פ
ב צ ע י ל ד ן כ מ ו י ם מ ד ח א ו כ ר ב ו ס ח מ ם ה  ג
­ ת ח ה כ ו ה נ ש ו ר ד ת ה ו י נ י המד ת , ם א ש י י ל  ו

. ה ל ת א ו י ו ח ת  פ

ת ו ד ח ו א מ ת ה ו מ ו א ל ת ט ש א ט י ב א ם ה נ  כ
­ צ ה ב־1976 ה ד נ ק ב ר ש ב ו ק נ ו ו ך ב ר ע נ  ש
ת ו ד מ ו ע ת ה ת ו מ ת ת ו י ע ר ב פ ס ל מ ע ע י  ב
, ר ו י ע ך ה י ל ה ת ח ב ת פ ת מ ה ם , ל ו ע י ה נ פ  ב
­ י ו ל ס ר ב י נ ו ן א י נ ם ע ן ג ה ש ב י ת ש ו י ע  ב
ע ק ר ק י ה ר י ח מ ה ב ל ו ל ת • העליזה״ ה הן י נ  בי
­ ם מ י ח ו ו ר ת ה ג י פ ת ס ל א , ש ת י נ ו ר י ע  ה
, ת ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ש ה ם ב ר ו ק מ ן ש י ע ק ר ק  מ
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ל ע ש צ י ה ר ב ק י ע ם ב י ע ג ו פ , ה ( ה י צ ל צ ר  פ
. לת ו כ י י ט ו ע מ ת ל ו נ ט ת ק ו ק ל  ה

ר ת ו ם י י ר ו מ ח ם ה י צ ו ל י א ם ה ו י  אהלם כ
­ א ש מ ר ב ו ם ח מ ם ה ת ה ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א  ב
־ ת י ק ש פ ס ת ל ל ו כ י ר ה ס ו ח , ו ם י י ל כ ל ם כ י  ב
ת ם א א ו ת ה ה ד י מ ה ה נ ק ם ב י י נ ו ר י ם ע י  ת
ם י פ ס ו ו ת ך מ ב ם. ל י לכ הו ם ו י ל ח ג ם ה י כ ר צ  ה
­ חס ל ת (בי י ת ו א י צ א מ ה ל מ ר ן ב ו ג כ  ת
ן כ ב האוכלוסיות) ו ל ת ת ש י ל כ ל כ ת ה ל ו כ  י
­ ל ה ש ל א י מ ד ם מ י כ ו מ ם נ י פ י ר ע ת ת י י ב  ג

. ם י נ ת י נ ם ה י ת ו ר י ש ה ו מ נ ה ה נ ש ע  מ

ם ם ג י י סט י ל ו פ ו נ ו מ ם . י ש ו מ י ש ת ו  •ספסרו
­ י ה א ל מ ר ב ו ס ח מ ם ל ו ר ג ם ל י ל ו ל ם ע  ה
י א ל מ ו ב ו א ל ו י כ א ל מ ב ת ( י נ ו ר י ע ע ה ק ר  ק
־ ר ל ש א ד כ ו ח י י , ב ( ם י י פ י ם ספצ י ש ו מ י ש  ל
־ ק ר ת ק ע ק פ ה ם ל י ת ו א ם נ י ל ן כ י ת א ו י ו ש  ר
­ ה ם ו י ק ו ח א ה ק ו ו ד , ש רה ם קו י ת ע . ל ת ו  ע
ם ע — ד& ה ק ר י ק ד ו ע ר י ב ד ת ב ו נ ק  ת
־ ר ק י ב פ י צ פ ו ס י א ל ל ר כ ו ס ח מ ם ל י מ ר ו ג  ה
ם י ע ב ו נ ם ה י ב ו כ י ע ה ת ו ו ל ע ם ה ו ש , מ ת ו ע  ק
­ י פ ה ו נ כ ל ה י ש ט ר ק ו ר ו י ב ך ה י ל ה ת מן ה . 

. ח ו  ק
ה ש ו ל ן ש י ן ב י ח ב י מ ל ר ק נ , ד ם ו כ י ס  ל
­ א ר : ה ע ק ר ק י ה ר י ח ית מ ם •בעלי י ב י כ ר  מ
ן מ ז ו ב ש ע נ ת ש ו ע ק ש ה ת ב ו ק ן מ ו  ש
ת ד ו ב ן ע ו ג , כ ע ק ר ק ש ה ו מ י ש י ב ו נ י ש  ה
ת י ת ש ת ת ה ק פ ס , א ה י צ ל צ ר פ ת ה ו ל ה ע נ כ  ה
ם נ ו כ י ו ש , א ע ק ר ק ח ה ו ת י , פ ם י ת ו ר י ש ה  ו
­ ו י נ נ ש . ה ם י מ ד ו ק ם ה י ל ע ב ל ה ש ש ד ח  מ
­ ר ק ם ב י ר ת ו מ ם ה י ש ו מ י ש ס ב י י ו נ ש ע מ  ב
ם י י רפ ג או י ם ג י י ו נ י ש י — מ ש י ל ש ה , ו ע  ק
ת ע ם ב י מ י ו ס ם מ רי ו ז י ת לא ו נ ו ר ת ם י י  ,המקנ

. ת ב ח ר ת מ ה ו ל ד ר ג  •שהעי

ם ד ו א ג ו ם ה י ג ס נ נ י פ ק ה . .השו ה נ פ  מ
­ ר ק י ה ר י ח ת מ מ ל ר ה ע ב ה ר ע פ ש ה  !בעל .
ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א ב ה ו ר ב ם ש ו ש , מ ע  ק
­ ח ת מ ם ה י י ב י ט נ ר ט ל ה א ע ק ש י ה ק י פ ן א י  א
ב ו ר ר ל ס ו ח ל ת א ו צ ר א . ב ן י ע ק ר ק מ ם ב י  ר
־ ה ו ע ק ש ת ה ו י ו ר ש פ ק א פ ס י ק .הון ש ו  ש
­ ת ב ו ע ק ש ל ה ת ע י ב ר ; ה ם י ח ו ט ן ב ו כ ס  ח

ם י י מ ו א ל ם ה י ד ע י ה ת ו ו י ו פ י ד ע ת ה  א

. ם י י ל ל כ  ה

ן ע ו , ט ם י ד ע י ל ה ו ש ה ז ר ד ג ה ה ב י הבע  ׳
ק מ ח ת מ , ה ל פ ר ו ע מ ם ה ח ו ס י א נ י , ה י ל ר ק נ  ד
­ , ו ע ו צ י י ב כ ר צ ת ל ו י ו פ י ד י ע ר ד ת ס ע י ב ק  מ
ע ב ו נ ל ה ו פ ר , ע ם י נ ת ש ם מ י א נ ת ה ל מ א ת  ה
ת ו כ ו ר ת א ו כ ל ש י ה ב ג ה ל ע י ד י ר ה ס ו ח  מ
­ ר ו ע ן מ ם. כ י י ו ם צפ י י ד י ת ם ע י י ו נ י ש ח ו ו ו  ט
־ י א ש ן ה י ה ב ר י ת ס ת ה ה א ל ם א י ד ע ם י י  ר
ת י ל כ ל ת כ ו ל י ע י ל ד ו ח ת מ ו י נ ו י ו ו ש ת ל  פ

. ר צ ק ח ה ו ו ט ד ב ו ח י י , ב ך ד י א  מ

­ ץ ה , א א ש ו נ ל ה ת ש ו ב כ ר ו מ ר ה ו א  ל
, ת ו ל א ש ל ה ל כ ב ע י ש ה ר ל מ י י ת ר מ ב ח  מ
­ ם ה י א ש ו נ ה ת ו ו י ת !הבע ר א ו ק ס א ל ל  א

. ו ם ב י כ ו ר כ ם ה י נ ו  ש

 ההסלמה ממחירי הקרקע
 העירונית והקצאת ערכה העודף
­ ו ר י ע ע ק ר ק ת ל ר ב ו ג ה ה ש י ר ד ר ה ק י  ע
ל ה ש ב ס ה ה ו ר ש פ י ה ד ל י ת ע י נ ע ת נ י  נ
­ י ה ו נ ב ר ה ו ז י א י ה ל ו ש ת ב י א ל ק ע ח ק ר  ק
ר ר ו ג ה ה ך ז י ל ה ת ה ל י פ י ך צ ו ת ם. מ י  קי
­ ת כם, מ י הנ ו ו ש ב ת ו מ ה ה ב י ל ו ע י ר ח  א
ם י כ ו מ ס ת ה י א ל ק ח ע ה ק ר ק י ה ר י ח ם מ י ל י  ח
ת ו ד ח ם א י נ ר ש י מ א ה ם ל י י נ ו ר י ם ע י ר ו ז י א  ל
ת ו ט ש פ ת . ה ש ו מ י ש י ב ו נ השי ם . צ י ע נ פ  ל
ם י ר ו ז א ל ה ם ש כ ר ת ע י י ל ע ה ב ו ו ל ר מ י ע  ה
ה ל י ע פ ה מ ד י צ ו מ ה ז י ל ע , ו תר ו ם י י י ז כ ר מ  ה
, ן א כ . מ ע ק ר ק ם ב צ מ ט צ ה ל ך ו ו ס ח ם ל י צ ח  ל
­ ו ת מ י נ מ י ע ע ק ר ק ה ל ש י ר ד ן ה ק מ ל ח  ש
־ ת נ ו פ י פ צ ת ה ל ד ג ה ה ב נ ו ר ת ת פ ת א א  צ

. ר י ע ז ה כ ר מ ר ב ת ו ם י י ר ק י ם ה י ד ו ז י  א

ת י י ל ע ם ל י מ ר ו ג , ה ם י י ס י ס ב ם ה י צ ח ל  ה
­ י ב ה ם מ י ע ב ו , נ ת י נ ו ר י ע ע ה ק ר ק י ה ר י ח  מ
־ ה , ת י נ ת י ע ה ה י ס ו ל ס ו א ל ה ר ש ב ו ג ש ה ו  ק
­ ו ם ש י צ ו ל י ב א ק ם ע י פ י ר ח , ,זוהם מ ה ל ד  ג
ם (הרים, י י ת ם פ י צ ו ל י ו א ל ם א ק ל ח ם ; ב י  נ
ם י צ ו ל י ם א ק ל ח ב , ו ( ו פ , ו ם י , ה ת ו צ י  ב
ל ה ש ש ק ה ך ו ו ר א ך ה י ל ה ת ה ם ( י י ט ר ק ו ר ו י  ב
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. ם י י ר ו ב י ם צ י ט ק י ו ר פ . ל  ש

­ ם ק י ת ע ם ל י ו ו ת ע גבווהים מ ק ר י ק ב ר  ע
, ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר י ה נ פ ל ב ו ש כ ת מ ו ב ו  ר
ף ד ו ע ך ה ר ע ת ה ם א י ל צ נ ן מ י ר א ש א כ  ו
­ ק י ו ר פ ו ה ב ב ש צ ר מ צ ו , נ ר ו ב י צ בת ה  •לטו
. ע ק ר ק ך ה ר ת ע י י ל ע ם ל י מ ר ו ם ת מ צ ם ע י  ט
ת ו ב ג ת ל ו י ו ש ר ו ה ל י כ ש , י ת א ת ז מ ו ע , ל ם  א
­ ל ב ו ד י ג ה ן ש כ ת ף — י ד ו ע ך ה ר ע ת ה  א
י ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ם ב ו ר ת ל ל ס ו ע י ק ר ק י ה ו ו  ש

. ם י י ר ו ב י ם צ י ט ק י ו ר ן פ ו מ י מ  ל

: ם י ע צ מ ה א ש ו ל ם ש י מ י י ך ק ם כ ש  ל
ם ת מ י י ב , ג ם י ת ו ר י ר ש ו ב ם ע ו ל ש ת ת י י ב  ג
­ ח ה ו ת י פ ר ב ו ב י צ ף ה ו ת י ש , ו ע ק ר ק ל ה  ע
ע ק ר ל ק ת ש י ר ו ב י ה צ ש י כ , ר ו נ י י ה , ד ע ק ר  ק
ה ש ק ם ה ת ש ו ל ן ש י ב - מ ד י י נ ת ב ו י ו כ ו ז  א
­ ם ה ו ש , מ ן ו ר ח א א ה ו ם ה ו ש י י ר ל ת ו י  ב
­ ק ה ל ו ו ה י , נ ה ש י כ ר ת ל ש ר ד נ ת ה ו נ מ ו י  מ
ם י ר י ח מ ר ב ו ב י י צ כ ר צ ע ל ק ר ל ק ה ש א  צ

. ף ד ו ע ך ה ר ע ת ה ם א י ל צ נ ן מ כ א  ש

­ מ ל ו ע ל מ ל ך ב ר ד א ב י ו ה ת ז ו נ מ ו י  מ
­ מ ו ב ל י פ . א , ת ו י ל הרשו ן ש ת ל ו כ י ר ל ב  ע
ן י ט ק ה ת ל נ ל מ . ע תר ו ת י ו ח ת ו פ מ ת ה ו נ י  ד
ת ו ל ו כ , י ה ך ז י ל ה ת ך ב ו ר כ ס ה מ ו ע . ה ת  א
ע ק ר ת ק ו ק ל , ח ת ש י כ ר ד ב ק מ ת ה ת ל ו י ו ש ר  ה
ן מ ז ר ל ש פ א ל ה כ ך כ ו מ , ס ר ת ו ת י ו נ ט  ק
ת י ר ו ב י ע צ ק ר ת ק ש י כ . ר י ו פ צ  והפיתוח, ה
ה י ו ש א ע י ם ה י ג נ ו ר י ע ר ה ו ז י א י ה ל ו ש  ב

. ת ו א צ ו ה ן ה ק מ ל ת ח י ח פ ה  ל

־ ס ו ר נ ש ת — א פ ס ו ם נ י י נ י ת ב ו ר ש פ  א
­ נ ק ת ס ו נ י ד מ ה מ מ כ ת ב י ק ל ה ח ח ל צ ה ה ב  ת
ה י י נ ב ות ה י ל •זכו ה ש ש י כ א ר י ה ה י ב נ י  ד
ה ו ו ה ע ב ק ר ק ש־ ב מו ך השי ר ע ך ש , כ ך ב ל  ב
ו ם שייטה. ז ם ג ל ו א , ו ר י ח מ ל ב ל כ ו נ נ י  א

. ם י י ט ר ק ו ר ו י ם ב י י ש ק ת ב ל ק ת  נ

ת ם א צ מ צ ר ל ת ו י י ג ו , ח י ך ו ר א ח ה ו ו ט  ב
­ י ה ר י ח ת מ י י ל ע ם ל י א י ב מ  :!הגורמים ה
­ י ל ו ם פ י צ ו ל י ׳ א ם ת ו ת א ד א ח ו י מ , ב ע ק ר  ק
ע ק ר ק ר ב ו ס ח מ ם ל י מ ח ו ת ם ה י י ד ס ו מ ם ו י י  ט

. ה נ י מ ת ז י נ ו ר י  ע

א ל­­ י , ה י ת ל ש מ ח מ ו ק י פ ה ל נ ו ת נ ; ה ק  בנ
­ ל פ נ י א ר ה ו ע י ש ת ל ח ת ת מ ו ב ו ר ם ק י ת  ע
ת מ ו ע , ל ת ו ע ק ר ת ק ש י כ ר ת ל ו א ו ו ל . ה ה י  צ
­ ט ת ב ג צ ת ה ר ו מ ג — ת י ש ה ן ל ת י , נ ת א  ז
ם י כ ו מ ת נ י ב י י ר ר ע ש ם — ב י מ ל ו ת ה ו נ ו  ח
ה י י ל ע ך ה כ ה מ א צ ו ת . כ ם י י ל י ף של ו א  א
־ ת מ ת ת ו צ ר א ת ב י נ ו ר י ע ע ה ק ר ק י ה ר י ח מ  ב
­ י ח מ ת ה י י ל ע ל מ ל ך כ ר ד ה ב ה ו ב ת ג ו ח ת  פ

. ת י ל ל כ ם ה י  ר

ם י ר י מ א ן מ כ ע א ק ר ק י ה ר י ח ר מ ש א  כ
­ ר ה ת ל י ה ש ז ה מ ב ר ה ר גברה ב ו ע י ש  ב
־ ת ב ו י ט ר פ ת ה ו ע ק ש ה ר ה ש א כ ם ו י כ ר צ  מ
ם י ח ו ו ר ת ה ק א י ד צ ה ת ל ו ל ו כ ן י נ י ע א ק ר  ק
­ , ל ר ב ח מ ת ה ע ד , ל ה ק ד צ ש ה , י ם י ה ו ב ג  ה
­ ל ד ו ב ו ר ו ב ו א ק ל ח ח ב ו ו ר ת ה ע א י ק פ  ה

. ל ל כ י ה כ ר צ ו ל ת ו נ פ  ה

­ ת ה ר א ב ח מ ב ה י ח ר ר מ מ א מ ך ה ש מ ה  ב
ע ק ר ק ל ה ף ש ד ו ע ך ה ר ע א ה ש ו נ ר ב ו ב י  ד
ו ת ו א ר ר ד ג ו ף מ ד ו ע ך ה ר ע . ה ת י נ ו ר י ע  ה
ה פ ו ק י ת ג ל פ ע ע ק ר ק י ה ו ו ת ש י י ל ע ק ב ל  ח
ן ו ב ש ח ח ב ק ל נ ר ש ח א א — ל ו ה ת ש מ י ו ס  מ
ק ל ח ר ל ב ע מ ל ו ע ה — מ י צ ל פ נ י א ה . ר ו ע י  ש
­ ע ב ק ש ו ת ן ש ו ה ב ה ק ה ע י י ל ע ם ל ח ו י מ  ה
­ ת ך ה ו ת ם ( י י ט ר ם פ י ע י ק ש ל לח־ מ ן ע ר  ק
­ ה ע ו ק ר ק ת ה ק ז ח ת ה ו א צ ו ה ם ב ת ג ו ב ש  ח

. ( ם י י ק ס ע ם ה י נ ו כ י  ס

­ ם כ י פ ד ו ם ע י כ ר ע ם ל י י ר ק י ע ת ה ו ר ו ק מ  ה
י ש ת ת י י נ ב ת ב ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ש ם ה ה ה ל  א
ם י י נ ו ר י ם ע י ח ט ש י ב ל ל ב ל ה ו ד י ג , ה ת ו י  ת
י ״ ב ם י י ת ו כ א ל מ ם ״ י ר ו ם ח מ . ו ת ו ס נ כ ה ב  ו
ם י י ט ם י ל ו פ ו נ י ם מ י ג ה ו נ ם מ י ע ב ו נ , ה ע ק ר  ק
ם ה ש ל ם .אשר י י ת ו ר י ת ש ק פ ס י א א ו מ  א

ת ,האספקה. ו ל ע ש ב ו ק י  ב

ן ה מ ל ם א י פ ד ו ם ע י ב ר , ע ר ב ח מ ת ה ע ד  ל
, ר ו ב י צ ת ה פ ו ק ו ל א צ ק ו י , ש ם כן , א י ו א ר  ה
­ ה מ א צ ו ת ם כ ר ק י ע ם ב י ר צ ו ם נ ן ה ב  ש
­ ת ה ו מ ו ר ב ת ק א ע ל ם ו י י ר ו ב י ם צ י צ מ א  מ
­ ת ה פ ו ק ם ל ת א צ ק . ה ם י י ט ר פ ם ה י ע י ק ש  מ
ן ו נ כ ת י ה ב ל ש ת ב ו ב ל ר ק ה ה ל ל ו כ ר י ו ב י  צ
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י ת ג ר ד ן ה פ ו א ת ב ו ל ע ב ת ה ו י ו כ ת ז דל הג ! 
י ו צ י ן פ ת ו מ , א ת כ ש ו מ ה מ פ ו ק י ת נ ל פ  ע
­ ם ב ה י ת ו ע ק ש ל ה ם — ע י ב ז ו ם ע י ר י י ד  ל

. כס  נ
ב ו ר י ב ר המחופר, כ מ ו , א ד מ ל ן מ ו י ם נ  ה
ע י ב צ ה ר ל ת ו ל י ם ק י י נ ו ר י ע ם ה י ט ק י ו ר פ  ה
ע ק ר ק ל ה ת ש ו ל ע ב ה ה ו ק ז ח ת ת ה ו י ע ל ב  ע
ע צ ב ן ל ת י נ ה ו ד י מ ם ב ל ו א . ו ן ר ת פ ר ל ש א  מ
ת ,הקרקע ק ז ח י ה ס ו פ ד ם ב ה ש ל ם כ י י ו נ י  ש
ת ע א ב ו ם ה ת ו ש ע ן ל ו כ נ ן ה מ ז , ה ם י ג ו ה נ  ה

• י הקרקע ש ו מ י ש ם ב י י ו נ י  ש

 רכישת קרקע בעבור פרויקטים
 ציןבוריים

­ ר ק י ה ר י ח ת מ ל א י ז ו ה ם ל י ב ר ד ת ה ח  א
­ י כ א ר י ר ה י ע ם ב י י ר ו ב י ם צ י ט ק י ו ר פ ע ב  ק
ו ב ב ש ל ש , ב ת ו ע ק ר ק ל ה ת ש מ ד ק ו ה מ  ש
א י ב ם ת ר ע ט ק ר ק ל ה ש ש ד ח ש ה ו מ י ש  ה
ח ו ן כ י י ד ן ע י ה א י ל ע ב ל , ו ה ר י ח מ ה ב י י ל ע  ל
­ י ת א ו ל ג מ ת ה ר ב ע ה ם ש ו ש ל מ ו ד ח ג ו ק י  מ
, ת א ת ז מ ו ע . ל מן ת בז צ ח ו ל ת ו י נ ו י ה ח  נ
א י ה , ש ך כ א ב ו ה ה ט י ש ל ה נות ש  חסרו
ת ר ש ו ל ל כ י ר ש ו ב י י צ פ ס ת כ ע ק ש ת ה ש ר ו  ד

ם. י י נ י ב הב ל ש ת ב ו ר ח ת א ו ר ט  מ

­ ל ה מלי ש פטי , •המיקום •האו ו ז ה מ ר ת  י
­ ם ה י ב ל ש ד ל ר ע ר ב ת א מ ם ל י ת ע ר ל ת  א
­ י ח . ב ט ק י ו ר פ ן ה ו נ כ ל ת ר ש ת ו ם י י ר ח ו א  מ
י כ ר צ ע ל ק ר ת ק ש י כ ר ן ל ו כ נ י ה ו ת י ע ת ה  ר
ל כ ר כ ת ו ה י ש ם ק י י ר ו ב י ייקטים צ  פרו
­ ע ב ת ה ר ב ע ל ה ם •החוקיים ש י כ י ל ה ת ה  ש
­ ת ה ר י ח ב ל ש כ כ , ו ר ת ו ם י י כ ב ו ס ת מ ו  ל

. תר ו ה י ב ו ש ל !האתר ת ם •המדויק ש ו ק י  מ

­ ש פ א מ ה ה ק י ק ה ח נ ש ת י ו נ י ד מ ב ה ו ר  ב
ם ר, א בו י צי כ ר צ ת ל ו ע ק ר ת ק ע ק פ ת ה  ר
­ ם מ י נ ו ו ש ת ו ב כ ר ו מ ך ו י ל ה ת ך ה ר ו י א  כ
ם ו י א ם ה צ ע י ב ם ד י ת ע . ל ה נ י ד מ ה ל נ י ד  מ
ת ז א ר ז י ל ד ה כ ע ק פ ה י ה כ י ל ה ש ב ו מ י ש  ב
ו ך ז ר ן ד י ם א י ר ת ם א י ר ק מ ; ב ה ש י כ ר  ה

. ל ה כל ל י ע  י

־ ת מ ת ה ו צ ר א ת ב ו ש ק ת ה ו י ע ב ת ה ח  א

 החזקה והעברה של קרקע
 עירונית

­ ע ו ק ר ק ל ה ת ש י ק ו ח ה ה ת ק ז ח י ה נ פ ו  א
ת ר כ י ם במץזר. נ י ע י פ ש ה מ י ל ת ע ו ל ע ב  ה
ה ת ל ו כ ל י ע ר ו י ע ל ה ת ש י ז י פ ה ה ר ו צ ל ה  ע
­ ה ל ו ו ד י ג י ה צ ח ל ה ל מ צ ת ע ם א י א ת ה  ל

. ם י ר י ה מ ת ה ו ט ש פ ת  ה

­ ם ה י ט ב י ה ם ה י ב ו ש ח ש ר מ ת ו , י ם י ת ע  ל
ם י ב ו ש , ח ע ק ר ק ת ה ק ז ח ל ה ם ש י י ט פ ש  מ
־ ת ד נ צ י , כ ו נ י י ה , ד ם י י ג ו ל ו כ י ס פ ם ה י ט ב י ה  ה
­ ת ש מ י ה נ י ע ע ב ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ב ת ה ש  פ
, ח קצר ו ו ט ה ל ר י כ ה ח ז ו , ח ל ש מ . ל ה ש ב  מ
­ ם ה ו ת ת ב י ט מ ו ט ו ו א כ י ר א ה ם ל י ג ה ו נ  ש
ה ב ן ר ו ח ט ת ב ש ו ח ת ת ת י ל ו ש , ע ה פ ו ק  ת
ן מ ז ה ל ז ו ר ח ש א ע מ ק ר ק ש ב מ ת ש מ ר ל ת ו  י
י ד י ל ־ ת ע י ת ו ר י ר ת ש ע ק פ ה ן ל ו ת נ ך ש ו ר  א

. ת ו י ו ש ר  ה

, ע ק ר ' ק ת ק ז ח ה ת ל י ל א ד י ה א ט י ן ש י  א
; ה ל ת ש ו נ ו ר ס ח ה ת ו ו נ ו ר ת י ה ה ט י ל ש כ ל  ו
­ ת ל נ ל מ ת ע י נ ו י א ח י ן ה ו ח ט ת ב ש ו ח  ת
ר ו פ י ש ם ל י ר י י ד ד ה צ ת מ י ט ר ה פ מ ז ו ד י ד ו  ע
י ז ו , ח םא י ך ג ד י א ם מ ל ו א י מגוריזתם, ו א נ  ת
­ י מ ר ג ת ם י י ר ש פ א ר מ צ ח ק ו ו ט ה ל ד י כ  ח
­ ת ש מ ם ה י כ ר צ ל ם ו י א נ ת ה ל מ א ת ה  שו­ת ו

. ה ל ד ג ר ה י ע ם ב י  נ

ם י ר י י ד ל ה ת ש ו ל ע ב ת ה ו י ו כ ת ז ל ב ג  ה
א ו ד ה ס ב ו ס י מ ר ו ב י ר צ ו י ל ד ם ש י ט ק י ו ר פ  ב
­ ס פ י ס נ פ ן מ ג ה ת ל ע ל נ ץ ע ו פ י נ ע צ מ  א
ת ר א ו כ מ ם ל י ר י י ד ם ה י ש ר ד ם נ י ת ע . ל ת ו  ר
ם נ ו צ ר ר ב ש א ת כ נ כ ש מ ה ה ר ב ה  ניכסם ל
ה ס נ כ • ה ח שבעלי י ט ב ה י ל ד ת כ א ז , ו ב ו ז ע  ל
א ם ל י י ב י ט ל ו ק פ ם ס י ע י ק ש ו מ גבוהת א  ׳

. ה ח ב ש ו ה ע ש ק ר ק ת ה ו א ש כ ר  י

־ ב י ש ש ו ק ד ה ב ל ו — מ ה ז ט י ת ש י י ע  ב
ת ו נ י ט ק ו מ ל ת א ו ל ב ג ה א ש י ה — ה ת פ י כ  א
­ י י ד ל ה ת ש ו י ל י ב ו מ ת ה ת א ר כ י ת נ ד י מ  ב
ה ק ו ס ע ת ת ה ו י ו ר ש פ ת א ם א ן ג א כ מ ם ו י  ר
ת ו ל ע ך ב ו ר ם כ ת ג ו ל ב ג ה ם ה ו ש י . י ם ה ל  ש
א ו צ מ ן ל ת י . נ ן מ ו י ם מ ד ח א כ ר ל כ ל ש  ש
ן ו ג ה כ י ע ן ב ו ר ת פ ת ל ו נ ו ם ש י י נ י י ב כ ר  ד
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­ ל ע ת ן מ ה , ו י ב ר ע מ ם ה ל ו ע ן ה ת מ ו נ ש ו י  מ
ת ו ל ב ג ו מ מ ם ו י י מ ו ק מ ם ה י א נ ת ן ה ת מ ו  מ
ת ש י כ ה — ר י נ ש ה ה ט י ש ו ה ל א . ו ת ו י ו ש ר  ה
­ י פ ה ו פ ו ל ך ש ר ו צ ת ל ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ר  ק
­ ש ת מ ש ר ו ע — ד ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש ח ע ו  ק
ם י ד מ ו ם ע נ י א , ש ם י ב ח ר ם נ י י ס נ נ י ם פ י ב  א

. ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו נ י ד מ ת ה ו ש ר  ל

ם ו כ י  ס
ר ו ר , ב ר ב ח מ ם ה כ ס , מ ל י ע ר ל ו מ א ל ה כ  מ
־ ת ת מ ו נ י ד מ ת ב י נ ו ר י ע ע ה ק ר ק ת ה י י ע כי ב . 
ע י צ ה ן ל ו י ם ל נ כ , ו ה כ ו ב א ס י ת ה ו ח ח  פ
ם י ד ע י י ו ב י ר ל ב ק ת י ת ת י נ ל ל ו ת כ ו י נ י מד  ו
, ה נ ו כ נ ה ה ש י ג . ה הם י נ י ה ב ר י ת ס ת ו פ י פ ח ב  ו
, י ט מ ג ר ל פ ו פ י ל ט ת ש ו י ה ה ל כ י ר , צ ן כ  ל
ם י ל כ ש ב ו מ י ה ש ש ו ע , ה ד ע ר צ ח ד א ע  צ
, ד בבד ד. ב ג י ש י ה ם ב מצאי הנ ם , י ב א ש מ  ו
­ ל ו ה ה ד ו ב ת ע ו ט י ח ש ת פ ל ר ו י ש כ ה  ייש ל

. ר ת ו ת י ו  מ
­ ו ח ת ה ט א ש פ ת ל ו ס נ ר ל ת ו י ב ב ו ש  ח
ו ל ת א ל א ט ב ל , ו ם י מ י י ק ת ה ו נ ק ת ה ם ו י  ק
ב ת ל מ ו ש ת המטרד* ת ם א י ת ר ש ם מ נ י א  ש
־ ח ש י ט ב ה י ל ד ן כ ת נ י ה ה ל כ י ר ת צ ד ח ו י  מ
ה נ ח פ ו ק א ת ת ל ל ו כ ת י ו ט ו ע ת מ ו ח פ ש מ  ׳
­ ו י מ ה ה מ ח ם י ב י ת ו ר ש ר ו ו י ן ד ו נ כ ב ת ק  ע

. ד ב ל ה ב ד י מ א ה ה י ס ו ל כ ו א  עד­ת ל

י א ל ת מ ל ד ג ה ג ל ו א ד ש ל ל י כ ל ל ע  מ
ת ע ד , ל הי ו . ז ה נ י מ ז ת ה ח ת ו פ מ ע ה ק ר ק  ה
ת ו צ צ ו פ ת ה ה ל ד י ח י ה ה ב ו ש ת  דניקרלי, ה
ת ן א ק ת ה ל ד י ח י ך ה ר ד ה ר ו י ע ן ב י ס ו ל כ ו א  ה
­ ע ה ק ר ת ק א צ ק א ה ש ו נ ר ב ו מ ח ם ה ג פ  ה
­ ס י ל א י צ ו ס ת ו ו י ט ס י ל ט י פ ת ק ו ר ב ח ם ב י י  ק
ר י ש ט ע ו ע י ל מ ו ש ת פ ד ע ת — ה ח א ­טיות כ

. ה ע פ ש ל ה ע ב ו ' 

1) Dunkerley, Harold B. Editor : 
Urban Land Policy, Issves and 
Opfortunltles׳ Oxford University Press, 
1983. 

­ ו נ י ב נ כ ד ע ע ה ד י מ ת ה ו ל א ד י ת ה ו ח ת  פ
ל ם ש ת ו נ מ י ה ר מ ס ו ח ע ו ק ר ת ק ו י ו ל ע א ב  ש

. ם י כ ר ע נ ם ה י ר ק ס  ה

־ ות ל נ ב •המדי ו ת ר ו ל ד ת ש , מ ת ו א י צ מ  ב
־ ע ש ק ר ל ק ם ע י י ר ו ב י ם צ י ט ק י ו ר ת פ ו נ  ב
. ת י ר ו ב י ת צ ו ל ע ב ש ב א ר ר מ ב ת כ א צ מ  נ
ק מ ו ע ם ל י נ ח ב ד נ י מ א ת ך ל כ ה מ א צ ו ת  כ
­ ל ה ם ש י י ת ר ב ח ה ם ו י י ל כ ל כ ת ה ו נ ו ר ת י  ה

. ם י י ב י ט נ ר ט ל א ם ה י ר ת  א

 !הפיקוח על שימושי קרקע
­ ד ל ע ו ע נ ק ר י ק ש ו מ י ל ש  .הפיקוח ע
ל י ע י י ת ל ב נ י ו ר י ם ע ק ר ת מ ו ח ת פ ת ע ה ו נ  מ
ם ל ו . א ם י י ת ר ב ח ־ י ט נ ע א ק ר י ק ש ו מ י ש  ו
ק ז ח א ל י ב ה ל ל ו ל ע ע ק ר ק ק ה ו י ש ו כ י  ד
ם ש ש ל ו ר ד דע ה המי : . ת י ט ר פ ה ה מ ז ו י  ה
­ ו ח ם ר י ת ע א ל ו ת ה ו י ל ה נ ת מ ו ט ל ח ת ה ל ב  ק
ך י ל ה ת ת ו ר ב ו ע ם ה י ר ע א ב צ מ נ ת ב ו  ק
ל צ נ ת ל ו ל ק ן ב ת י , נ ו כן מ . כ ץ א ו ל מ ו ד י  ג
ו ת ר ש י י ש ד ח כ ו ק י פ י ה ע צ מ ת א ה א ע ר  ל
ת ו י ט י ל ו ת פ ו צ ו ב ל ק ם ש י ס ר ט נ י א ת ה  א

. ה ע פ ש ת ה ו ל ע  ב

­ ל ת כ ו י ר ו ג ט י ק ת ץ ש ן ב י ח ב י מ ל ר ק ג  ד
­ ר י ק ש ו מ י ל ש ח ע ו ק י י פ ע צ מ ל א ת ש ו י  ל
ת ו י ג כ ת ת ל ל ו כ ו ה א ז י ה ה נ ו ש א ר : ה ע  ק
­ ר ב ש ת א ו נ ק ת ם ו י ק ו , ח ת ו י ח ו ט ו ט ט  ס
­ ת ל ו ע ג ו נ ת ה לו הפעו ת . ו ב י י ם ח ת ר ג ס  מ
ת ל ל ו ה כ י נ ש ; ה ע צ ב ת ה ת ל י נ ו ר י ע ע ק ר  ק
ן פ ו א ת ב ו ע ב ו ק ת •הרשויות ה ו ל ו ע ת פ  א
­ ח ש ו ת י ן פ ו ג , כ ע ק ר ק ש ה ו מ י ת ש ר א י ש  י
י ת ש . ב ת ו י ר ו ב י ת צ ו ר ב י ח ד ל י ה ע ש ע  נ
ם י ר ע ב ה ו ר . ב ם י מ ג א פ ו צ מ ן ל ת י ת נ ו ס י ש  ה
­ ר ע ש מ ת י ו ח ת פ ת מ ת ה ו צ ר א ת ב ו ל ו ד ג  ה
י ר ו ז י א ה ל ק ו ל ת ח ו ל ל ו כ ת ה ו י נ ו נ כ ת ת ו  כ
ם ו ש י י ד ב י מ ה ת נ ו מ ה ט י ע ב . ה ת ו ס נ ק  ו
ת ו נ ו י ש , ר ה י י נ ת ב ו נ ק ת י ו ק ו , ח ן ו נ כ  ת

. ק ו ת הח פ י כ א  ו

ה ל ם א י ר ע ר ב א ת מ ת ה ו י נ כ ת ת מ ו ב ר .  ־
ר א ת ת מ ו י נ כ ל ת ם ש י ל ד ו י מ ל פ ו ע נ ע ז  ה
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י הכנת תוכניות מתאו נ  אליעזר בחילקום דו

 מקומיות ואזוריות

ת י ב ר מ , ש ב ו ר לר ר ב ת , מ ת י ע ת ל ה  מד, ש
­ ת ל י מ ע ל ר ־ י ת ל ם ב צ ע ו היתד, ב ה ז ד ו ב  ע
. ת ל צ ו נ מ ־ י ת ל ה ב ר א ש נ ת ו י נ כ ת ן ה כ ו  ת
ת ו ט ל ח ה ת ה ת א ו ח ד ה ל י ט ם נ ת ג מ י י  ק
ת עד, י ע ת י ה ד ע י י ו נ ו ו כ ס ל ח י ת ב בעו הקו ! 
ד י ו צ ל מ ו כ י ב ה כ י ה ן י נ כ ת מ ו ה ב ן ש מ ז  ה

. י ב ר י מ ע ה ד י  ב

ם י ע ל ו ר ב ק ח מ ר ו ק ס , ש א י ה ה א צ ו ת  ה
ם י ד מ ו ע ם ה י י פ ס כ ם ה י ב א ש מ ת ה י ב ר ת מ  א
גם , ו ר א ת מ ת ה י ע ת ת . כ י ר ל ע ה ש ת ו ש ר  ל
: ם ב י ע י ג ר מ ש א . כ ץ מ א מ ה ן ו מ ז ת ה י ב ר  מ
­ , נוכחים, ל ה מ צ ת ע י ע ת ת כ י ר ע ף ל ו  ס
ו הה־ ל ז ר א ב ם כ י ע צ מ א ה ת ש ו ב ו ר ם ק י ת  ע
­ ב ו ק ת ה ו ט ל ח ה ז ה א , ו ד א ״ מ ץ ח ו ל ן ״ מ  ז
־ ה ם ו י ד ע י ת ה ר ד ג ל ה ת ש ו ב ו ש ת ה ת ו ו  ע
ת ו ז י ז פ ת ב ו ל ב ק ת ת — מ י ע ת ם ל י נ ו ו  כ

. ת ע ו ס  מ

ב ל ל ש י ש ד ו מ י ל ך ה ר ע ם ב ם ג י מ י ז ג  מ
ר ש א ד כ ח ו י מ ב , ו ו מ צ ן ע נ כ ת מ ר ל ק ס  ה
ר ק ס ת ה כ א ל ר — מ ת ו ת י ו ל ו ד ת ג ו י נ כ ת  ב
ם י ד ר ש מ ם ו י ת ו ו י צ ד ל י ת ע י ש ע ר נ ק ת מ ה  ו
־ ל ה ה ש ר י ש ת י ו פ ת ת ש א ה ל ם ל י ד ח ו י  מ

. ן ע ת  מ

­ ח ר ר נ ק ת ס ו ד ו ב ע ן ב מ ז ר ב כ י ד נ ס פ ה  ל
. סף ו ט נ ל ו ן ב ו ר ס ד ח ו ו ע נ ש ת — י ו  ב
ת ד מ ו ה ע נ י ר א ו מ א ו ב ר א י ע ת ב ו ח ת פ ת  ה
­ ל ה ת ש י פ ו ס ה ה כ י ר ע ה ל נ י ת מ מ ו ם . ו ק מ  ב
­ ב ו ח ע ט ש ת ב ר צ ו י ת ו כ ש מ א נ י ת ; ה י ע  ת
­ ד ק ו ה מ ר ד ג ר ה ד ע ה . ב ל ק ש ת מ ו ד ב ת כ ו  ד
­ ר ל ס , ח ת י ע ת י ה ד ע י י ו נ ו ל מ ת ש  מ
ת ו ס ח י י ת ה ״ ל ן פ צ מ ה ת ״ ו ט ל ח ה י ה ל ב ק  מ
­ ב ו ע ה ם, ו י דד ת בו ו י ו ח ת פ ת ה ם ו י ט ק י ו ר פ  ל
ת ו ל ו ל ו ע ם ז י י נ י ת ב פ ו ק ת ת ב ו ר צ ו נ ת ה ו  ד

­ ת ת מ ו י נ כ ת ת נ כ ה ת ב ל ב ו ק מ ה ה ט י ש  ה
ת ו נ י ד מ ב ל ו א ר ש י ת כ ו י ר ו ז א ת ו ו י מ ו ק ר מ  א
ו ת א ו ח , פ ה ע ו ב כ ק ן ר מ ה ז ת י ת ה ו ר ח  א
כ ו ל ר ף ש י ק ר מ ק ף פ ר ע ה נ ל י ח . ת תר ו  י
ם י מ ע פ ל , ו ם י י ל כ ל כ ה ם ו י י פ י פ ם ה י נ ו ת נ  ה
, ן ו נ כ ת ד ל ע ו י מ ם ה ו ח ת , כ ם י י ת ר ב ח ף ה  א
­ ם ו י א ש ו ל נ ר ש ק ם ח ה ג ו ו ל ת ו ה י ל א  ו
­ ל ה ן ש מ ו י י פ ר ח ק א . ר ם י פ ם ר י כ י ל ה  ת
ם י מ ע פ ו ל פ ש ט נ ר ש ק ח מ ד ו ק פ ת ב ו ד ו ב  ע
­ ג ה ם ל י נ נ כ ת מ ו ה ש ג ת — נ ו ד ח ם א י נ  ש

. ה י ד ע י ה ו מ צ ת ע י נ כ ת י ה נ ו ו י ת כ ר  ד

ק פ ו ס ל י ט א ה ם ל י נ ת ש ו ר ש  :במשך ע
ש י ו ש ת ז י ג ו ל ו ד ו ת ך מ ר ד . ל ה ש ת ו נ ו כ נ  ב
ן כ ו ת ם ו י ד ע , י ם י נ ו ו י ם. כ ת רבי ו נ ו ר ת ה י  ל
ד ו ס ל י ה ע ה ז ר ק מ ם ב י ע ב ק ת נ י ע ת  ה
ת ו י ע ב ה ם ו י נ ו ת נ ל ה ט ש ר ו פ מ ב ו ח ע ר ד  י
ח ו ת י ך נ ו ת מ ר ו ו ז י א ו ה ר א י ע ם ה ו ח ת  ב
ן ו כ מ . כ ת ו ח ת פ ת ה ת ה ו מ ג ל מ ק ש י מ ע  מ
־ ן ב נ כ ת מ ש ל מ ש ר מ ק ח מ ר ו ק ס ק ב ו ס י  ע
ל ש י ו ת ד ב ו ע ע ה ק ר ל ח ״ ש ד ו מ י ל ת ״ פ ו ק ת • 
ת ג צ . ה ד ד ו מ ת ה ב ל י י א ח ו ן ה ת א ת ש ו י ע ב  ה
ף ו ג י ה נ פ ר ל ק ם ־ ת ו פ ל מ ב ש ר ר פ ס  מ
ת ם א ת ג ר צ ו ת •לי־ י י נ כ ת ת ה ־ א ר ש א מ  ה
ל ת ש ו י ע ד מ ת ו ו י ד ו ס ל י י ש ו צ ר ם ה ש ו ר  ה

. ן ו ע ת ת ה כ א ל  מ

, ת ע ע ש מ ה ה ו ר ו ר ב , ה ת ו י מ י ט י ג ל ף ה ר  ח
ן ו י ם נ ו — ה ת ז ל ב ו ק ך מ ך ל ד , ש ל ע י ב  כ
ם י ב ם ר י י ו ק י ל ל ע ע י ב צ ל מ ע ו פ י ב נ ו נ כ ת  ה

. ו ה ז ט י ש ם ב י ר ו ש ק ם ה י ד ב כ  ו

­ ר ו ק ס ת ב ע ר ה ה ל ח ו ר ד, ב ת נטי מ י י  ק
, ם י ם רב י פ ס ו ם נ י מ ו ח ת ו ל ת ו ב א י ח ר ה  ל
ר ו ק ח ל ם ו י ט ר פ ם ו י נ ו ת ד נ ו ע ד ו ו ף ע ו ס א  ל
־ ו י י ס ר ח . א ם י י נ ש ת מ ו י ע ב ם ו י כ י ל ה ד ת ו  ע
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ת. י נ ת !התכ כ י ר  ע
­ ר ב ב ד כ מ ו ת ע ו ט ל ח י ה ל ב ק מ  • ל
״ ן פ צ מ ת ״ י נ ב ת ת ה נ כ ת ה ל ח ת  ה
­ ו י ח ם ( ת ו ס ח י ת ה ם ם ת ו ך א המדרי . 
ת ו י ו ח ת פ ת ה ) ל ת י ל י ל ו ש ת א י  ב

. ם י י נ י ב ת ה פ ו ק ת ת ב ו ד ד ו  ב
­ , ש ר ק ח מ ר ו ק ת ס ו ד ו ב י ׳סיום ע ר ח  א
. ת, י מז ; ! , ם צ מ ו צ ר מ ת ו ה י ב ר ת ה ע ן כ פ ק י  ה
­ ע ל י ת ש ר ז ו ה ח ק י ד , ב ן ה י ת ו א צ ו ר ת ו א  ל
ם ו­­ ד ק ו ן מ פ ו א ו ב ע ב ק נ ם ש י נ ו מ ם ו י  ד
ת ע . כ ם י מ י י ו ס ם מ י ש ו ר ם ד י י ו נ י ם ש י ס י נ כ  מ
ה ו,ה־ מ ר ג ו ר פ י ה ב י כ ר ת מ ם א י ר י ד ג ם מ  ג
- ת ו י ת ו מ ה כ נ י ח ב ט מ ר ו פ ר מ ת ו ת י י ע  ת
­ ר ה צ ו ו י ד ש א מ . . ר י ד ג . י ח ט ש ם ב ר ו ת י א  ו
­ ו ו כ ל ה ט ש ל ח ו מ י ו נ ו ר ק י ע ו נ י ש ך ב ר ו  צ

. ם ד ק ו ן מ פ ו א ה ב ל י ח ו ת ר ח ב נ ם ש י  נ

: טה ם בשי י י ו ס ן מ ו ר ס ם ח י י ק , ש ן ב ו מ  כ
ם ד ק ו בשלב מ ם ׳ י ע ב ק ם נ י ד ע י כאשר ה ו ׳  ז
י ק ד ו ד ו ב נ י א ״ ו י ל ל כ ע ״ ד ך י מ ל ס ע  ו
, ה ד י ב כ ם מ , ג ה דת מ במי , ו ו ה ז ט י . ש ך ר ו צ  ה
ם י ע י ג מ ם ש י י ר ו ק ת מ ו נ ו ר ת ץ פ ו מ י ל א  ע
­ ב ו ל ע ך ש ש ו מ ד מ ו מ י ך ל ו ת ק מ ם ר ה י ל  א
­ מ ו ם ע נ י ה א ל ת א ו נ ו ר ס . ח ם י כ י ל ה ת ת ו ו  ד
־ ה ט י ש ל ה ם ש לי דו ת •הג ו נ ו ר ת י ד ה  דים• ע
­ ר ל ת ו י ר ו ת ו ה י ג ר ד ה ת ב ס נ כ נ ה ה י נ ש  ה
ת ו נ י ד מ ב ץ ו ר א ן ב ו נ כ ת ל ה ה ש ק י ט ק ר  פ

ד א ר מ כ י ן נ ו כ ס י ם — ח אלה ה ו , ׳ ם ל ו ע  ה
ת מ ד ק ו . מ רה י צ י ם ו י י פ ס . כ ם י ב א ש מ ב ן ו מ ז  ב
־ ת ה ן א ו מ מ י ה נ ו נ כ ״ ת ד ש ל,^מצפן א  מ
• י עד ה לי מ א ת ה , ב ם י י נ י ב . ת פ ו ק ת ת ב ו ט ל ח  ה

. ה נ ב ה ת ב י נ כ ת  ה

­ י ה א י ט א ר ק ו ר ו י פ ה ם ש י כ ר ד , ב ה ק ז ה ה  ל
. ן ת ד א ד ו מ ת ה ה ל ל ו כ  כה י

ת־ בו ת חשי ר א ב ח מ ש ה י ג ד ם מ ו י ס  ל
­ י י צ כ ר צ ה ל ע ק פ ה ת ה ו כ ר ז ב ד ה ב ק י ק ח  ה

י ר ק ת ס כ י ר ע ף ב ו ח ד ך ה ר ו צ ת ה א ר, ו  בו
ע ד י מ ל ה ן ש ו כ ד ע ק ו י ו ד י מ ו פ י , מ ת ו ע ק ר  ק
ם הלוק־ם־ י כ י ל ה י ת נ ת — ש ו י ו ל ע י ב ב ג  ל
­ ל ר ב ש א , ו ת ו ח ת פ ת מ ת ה ו ג י ד מ ד ב ס ח  ב
­ ר ו פ ם ר ו ע ש צ ב ט ל ע מ ן כ ת י א נ ם ל ה י ד  ע

. ת י ע ק ר ק ת ח ק ז ח ם ה ו ח ת ה ב  מ

י ליטל ידיו) ד י מצת על־ תו  (תורגם ו
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־ ל ה ה ש ת ע פ ש ת ה ט א ע א מ ם ל צ מ צ  ל
ל י ש כ ה י ל ק ל ן ת פ ו א ף ב א ת ו י פ ו ס ת ה י נ כ  ת

. ה ת ו  א

­ נ ך ה ו ת ת מ א צ ו ת י י ב י ט נ ר ט ל א ה ה ׳ ש י ג  ה
1 י ־ י ה ל פ י צ י נ ו מ ו ה י א ת כ ל מ מ ף ה ו ג ה ה ש  ח

ש א ר ר מ י י ו צ ר מ ו מ א ש ב ר ש ו מ י ה ט ר פ  ה
ש א ר ר מ י י ו צ ר מ ו ז י א ש ב ר ש ו מ י ה ט ר פ  ה
ם י שי ו נ ת ו ו ד ב ו ל ע ם ש י ו ס י מ ס י ס ע ב ד י  ב
ה כדיי ע ז ד י י ב . ד ן ו נ כ ת עד ל ו המי ם , ו ח ת  ב
­ ת ל ב י י ת ח י נ כ ת ה ת ש ו הבעי ת , ר א י ד ג ה  ל
­ ע ב ו ב ק י ל ד ן ,וגם כ ו ר ת ן פ ה א ל י צ מ  ה
־ ם ל י י ו צ ר ם ה י נ ו ו כ ת ה ם א ד ק ו ן מ פ ו  א

. ת י מ  ת

, ת י פ ו ה ס ג י ן א י י ד ע ת ש מ ד ק ו ה מ ע י ב ק  ל
א י ה , ש ת י נ כ ת ם ל י ד ע י ם ו י נ ו ו כ ל ה ו ש  ז
ב ל ש , ב ם י ש י ד ק , מ ן ו נ כ ת י ב ז כ ר מ ב ה י כ ר מ  ה
ב ת ל מ ו ש , ת ה ד ו ב ע ל ה י ש ת ל ח ת י ה ס ח  י
­ ל ק ו י מ ע ן מ ו י ד ן ל מ י ז ם ד ג ת ו י ב ר י  מ
ד ע . צ ת ו י ר ש פ א ת ה ו ב י ט נ ר ט ל א ת ה ק י ד  ב
ת ו נ ו ר ת י י נ ד ש י ק מ י נ ע ה מ ם ז ד ק ו  מ

: ם י ב ו ש  ח

ם י נ ו מ ו ו ר ד ג ו ת ה ו י ע ד ב ש א  • כ
ר ק ח מ ר ו ק ו — ס ע ב ק ם נ י מ ד ק ו  מ
ן ט ק ק ל ח ם ל פ ק י ה ם ב י מ צ מ ט צ  מ
ל ״ ש ל ל ו כ ״ ר ה ק ם ס ה ע א ז ו ש ה  ק
­ ו א ה ו . ה ן ו מ ת ד ל ע ו י מ ם ה ו ח ת  ה
ם י א ש ו נ ד ל ו מ צ ן ו ו מ מ ם ל ך ג  פ
ת ו ר ט מ ים ל י נ ו והחי ם , י י ט נ ו ו ל ר  ה
­ ו ק ה ה ט י ש י ה פ ל ן ש מ ז , ב ת י ע ת ה ' 
ם י א ש ו בהכרח נ ל . ל א כ ו ת ה מ  ד
­ ם ל י י ט ע ל ר ־ י ת ל ו ב י ה ם ש י ב ר ' 

ם י ג ש ו  מ
 (והמעיד מעיפזד׳ 26)

 פו בזמן שהיא מאפשרת לרשויות
 לחנות מעליות כערבי הקרקע, ולש­
 ונות את שימושי הקרקע על פי הצר״
 פיט (פפוף לתשלום פיצוי עכור ער­
ך פדי כף). ו  ׳ פש, של מכנים שנהדפו ת
 • כעלות שכונתית: למרות המעט
 חיוניות רכה עכור תכניות כניה ל׳
 שפבות החלשות, ויש באפשרותה ל-
 פייע כקבלת ההלטות שויוניזת כנוגע

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



נו קרקע י תו  לוח וכויות ותומת ש
 לאומית למגורים

 הצעות להקלות אדמיניסטרטיביות ולהסברה
 ודברי סיכום

. ת י מ ו א ל ע ה ק ר ק א ה ו ה ושל עם ישראל ה נ י ד מ ל ביותר של ה הנכס הגדו  ׳
, ה ה תעשי ח ת פ ת , ה ת י א ל ק ת ח ו שב י ת התי מ י י ע זו ניבנו שיכונים, ק ק ר  יעל ק
ס כ נ אי חכירה. על ה ת, הכל בתנ או ת וברי ת תרבו ו ד ס ו י נופש, מ ר ת  •מפעלים, א
י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י ק מ ו עלת על פי ח י ישראל הפו ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ נ ו מ ה מ ז  ה
ת בישראל י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ת ה ת א ע ב ו י ישראל ק ע ק ר ק ת מ צ ע ו  •תשי׳ך—1960. מ
ה רוב ו ו ה ם מ י ר כ ו ח ם ציבור ה ו י י ישראל. ה ע ק ר ק ל מ ה נ י ד מ ק פ ת  •שלפיה מ

ל ן ״ ת של חוכרי האדמה• הנ ו ב ו ח ה ת ו ו י ו כ ז ן ה ה י ישראל. מ ח ר ז  •מכריע של א

 זכויות החובר
זה חכירת ; : ־  1. חו

ה ח פ ש מ ה לראש ה כ ר א ת ה כו ד לכל שימוש בקרקע ל־49 שנים עם ז י ח ה א ז חו , 
י א נ עת ת י . לקב ד י ח ך י מ ס ה מ ו ו ה מ ם ה ה י ר ח ם א ה י א צ א צ ל ) ו ה ש א ה  (הבעל ו
ת ו י ק ו ח ת ה ו י ע ק ר ק ת ה ו ל ו ת לכל הפע כו כר ז ת לחו תנ י ו נ רה, שלפי החכי , 
ק לציבור ו כר בח ך המו מ ס , מ ן י ע ק ר ק מ ות, כולל רישום בספרי לשכת ה ננסי  •והפי

. לפרט  ו

ע ק ר ת ק א צ ק  2. ה
ש ק ב ת ן ה ם להשתכ י ש ק ב מ ם ריבוי ה ם. ע ע ללא תשלו ק ר ק ה ה ת צ ק ו  .בעבר ה
עו עד לגבולות של 40% עד 80% י ים שהג י נ ה ראשו ר י כ י ח מ ד לשלם ד מ ע ו מ  ה

. ר הקרקע י ח מ  מ
ת בעת ו ח נ ה ל ים, ו רה שנתי י י חכ מ ת ד נ ט ק ה ם שימשו ל י י נ ה הראשו ר י כ ח י ה מ  ד

ת. ו י כו  העברת הז

ע ק ר ק  3. מחיר ה
רה י חכי מ ן ד ו ו י טת ה ם בשי רי ו ת מג ו ר ט מ ת ל י מ ו א ל ע ה ק ר ק ת ה י צ ק ו ו מ נ מי  בי
מת 26.5% צע 14% לעו ה בממו ר י ד ר ה י ח מ ע ב ק ר ק בה של ה  ישנתיים, כשמרכי
כר ם בעת שהחו ו י ק של ה ו ש י ה א , בתנ את ת ז ו ר מ ת *). ל י ט ר  בקרקע בבעלות פ
ה מ ד ר שישיג בעד דירתו על א י ח מ ו בדירה הרי ה תי ו י ו כ ת ז ר א -יוצא למכו
ת י פ ס כ ה ה ע ק ש ה ט שווה. ה ע מ ו כ ה א ו ה שו י ה ת י י ט ר ע פ ק ר ת ק מ ו ע  .חכורה ל
ע ק ר ת רכישת ק מ ו ע ה ל נ ט א ק י ת ה י מ ו א ה ל י ו ע פנ ק ר ת ק ר י כ ח  הדרושה ל

ת.  .בבעלות פרטי
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פת החפירה  4. תקו
ה לעוד 49 שנים, ר י כ ח דוש ה ת לחי ו כ ז ת ה ח ט ב ו מ א ל־49 שנים. ו י ה ה ר י כ ח  ה
ן כלי י בן א אז כמו ה ו ז ו ח ם ל א ת ה ו ב תי בו ת כל חו א א ל מ כר מ אי שהחו  בתנ
ה ז ו ח ה נכנסו ל ז ו ש ח דו ת על חי ו בל י גמר 49 שנים. ההג ר ח ה ורצון לנישול א ב י  ס
ן לא. פ כר, ובשום או י החו ה ע״ ז ו ח י ה א נ י ת לו ה במי ד מ ת ח ה י ט ב ה  על־מנת ל
ת. ה לאבו ר כ ח ו ה ע ש ק ר ם לגור על ק י ש ק ב מ ו ה י ת על צאצא ו ש ק ה ו ל  לסרב א
ה ח ו ת י , פ בה על הקרקע , כגון ישי ה ז ו ח י ה א י תנ לו ו במי ד תמי ר, שי , כאמו  בתנאי

ה ולציבור שכניו של החוכר. נ י ד מ ם ל ם הדרושי י א נ ה כנ״ל ת ז ו ח ם ל א ת ה  ב

 5. פיצויים
ה הרי זכות: ר י כ ח ת ה פ ו ק ם בתוך ת י י ת ס רה ת י ות שהחב נ ת שו ו ב י ס ה מ י ה  ו
ו י ת ו ע ק ש ם לקרקע, ה י ר ב ו ח מ א שווי ה ו ל ים בעבור מ י צו כר לקבל פי  החו

ה וכר. י , גידור, בנ ח הקרקע ו ת י  ברכישתם, פ

 6. דמי חכירה
ם היה• ו ל ש ת צע ה ם. ב־1983 ממו י מלי י נ מי ם ו י תי ם שנ ה ה ר י כ ח י ה מ מי ד ו  תשל
ה י ה ע י צ ו מ מ ם ה ו ל ש ת ס קולנוע). ב־1984 ה י ט ר כ ת מ  500 שקל לשנה (פחו
ה ס כ מ ת ה א עברה א ם ל י ר כ ו ח ה של ה י ס ו ל כ ו א ת ה י צ ח ם לשנה. מ י  1200 שקל
ן י ן הד ה. מ ת מז ו ח ה וגם פ ם 100 שקל לשנ י מ ל ש מ ם ה כרי  הנ״ל. רבים החו

. ה מ י א ת מ ת ה ע צ ו מ מ ת ה ר ג ס מ ה ל ל א ה ה ר י כ ח י ה מ ת ד ת א ו ל ע ה ה ל י  ה

 7. תשלומים לא מכבידים
ה של נ כ ה כל ס פ צ א מ , ל ר של הקרקע ש ו א מ ן ה ו ם לתכנ א ת ה  לחוכר הגר ב
, ם ד ו ק ף ה ר בסעי ו מ א , כ ה ר י כ ח י ה מ ם ד ו ע בשוק. תשל ק ר ק ר ה י ח מ ה ל ד מ צ  ה
ה בעבור מ כ ס ם של דמיי ה ם בלבד. תשלו י ר י ח מ ד ה ד מ יה של 70% מ ד לעלי  צמו
ר כ ו ח ת ה ו ח ב ש ללא ה ע בלבד ו ק ר ק ת ערך ה ו ה 1/3 מעל ו ו ה ות מ י כו  העברת ז

ת נעשים י נ ו נפלצי ה אי מ א ת י ה ר ח ם. א י י נ ה הראשו ר י כ ח י ה מ ם ד  ובניכוי תשלו
ם ם מס־שבח, א ו ל ש ת ם מ ת ו ת א כו תן לנ י נ ם ו י כ מו ותר נ ה עוד י מ כ ס ה  .דמי ה

. ב בתשלומו י ר חי כ ו ח  ה
ה ק י ט ס י ט ט ס חה. ה פעה שכי א לא תו י ת ה ו י ו כ ן להדגיש, כי העברת הז א י כ  ראו
ת פעם ב־14 שנים. עלי מ י י ק ת רים מ ו ת במג ו י כו צע העברת ז , כי בממו ה א ר  מ
ירה ז ם ג ה ת ב ו א ר ן ל י א ם רבים ו רי פטו ת ו ו ח נ ם גם ה י ל ה ח מ כ ס ה י ה מ ם ד  תשלו

ם נגדה. ו ח ל ד בה ושיש ל ו יכול לעמו נ  שהציבור אי

 8. יישום קרקע
ת גדולה לחוכרים• כו ה ז ו ו ה י ישראל מ ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ם ע״ כסי ל ספרי נ הו י  נ
ה יש רבים. ל א כ ן ו י ע ק ר ק מ ת בספרי לשכת ה מו ן רשו י ן עדי נ ם אי ה י ת ו ע ק ר ק  ש
ת בקרקע שבגללי ו י ו כ ד לרכישת ז עו ה תי ו ו ה י ישראל מ ע ק ר ק הל מ נ ם במי שו  הרי
. בקרקע פרטית: ק א נרשמו כחו ת ל ו ר ח ת רבות א ו ב י ס ו מ ר פרצלציה א ס ו  ח

ם לו. י ק ו ק ז ה ל ז ד ה ע ס ר ה ס ח  י
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 חורשה
א ל ו ל ה לצאצאי י ל בר א במחו ו בקרקע ו תי ו י כו ת ז ריש א ת להו  •לחוכר הרשו

ם. רה מתשלו ם פטו רשי ו ה בין הי ר ב ע ה  תשלום. גם ה

 10. היוון
רה ־החכי ת דמי ם, כלומר לשלם א י תי ה השנ ר י כ ח י ה מ ת ד ן א ו ו ת לה ו כ ז כר ה  כחו
ה מ כ ס י ה מ ם ד ו ל ש ת ר מ ו ט פ ה מ נ ה א נ ו ז ה א , ו ה ר י כ ח ת ה פ ו ק  .מראש לכל ת
י (על שינוי יעוד) על העברת ״ מ ת מ מ כ ס ה לקבל ה ב ו ק ח ו ר י טלת על מו ו • 
ים ה שנתי ר י כ י ח מ ם ד ו ל ש ת ה מ ה ז ר ק מ ר ב א פטו ו ה ן ש ב כמו ה ו ר י כ ח ת ה ו כ  ז
ן ע״י ו ו י ה ת ה כו צלת ז ו ם מנ י י ק ל ה ה ו נ ת ה ר ג ס מ . ב ן ו ו ה הי ה שנעשה ל פ ו ק ת  ל
ת דמי ם א י נ ו ו ה , מ הל נ ם למי י א רה ב י ר ד ם למכו י ט י ל ח מ רי זכות. בעת ש  מעבי
ם ו ת מתשל ו כ ז י ה ל ב ק גם מ ם עצמם ו ם ה י ר ר ח ת ש י כך מ ׳ ם וע׳ י י ת ה השנ ר י כ ח  ה

. ה מ כ ס  •דמי ה

ת בנית פ ס ו  11. מ
ת בנין עיר שקבעה י נ קף תכ ה בתו ת י י ה ר ו ק מ ה ה ר י כ ח ה ה ז ו ת ח מ י ת ם בעת ח  א
יה ת בבנ פ ס ו ת ם ה ו א , א ם ת ו ט לנצל א י ל ח ה ר כ ו ח ה ם נוצלו ו ר ט ה ש י י בנ ז ו ח  א
ם ר מכל תשלו ר פטו כ ו ח , ה ר ה על 120 ממ״ ל ו ה ע נ י ש לבצע א ק ב כר מ שהחו  ׳

ה כזו. י ת בנ פ ס ו ת ת י נ כ ו לאשר ת ת מ כ ס ל בעד ה ה נ י מ  ל

 12. שמירת שבת ומועדי ישראל
ימנעו מכל ח לעצמו כי גם שכניו י י ט ב ת מ ו ו צ ר מ מ ו ש ם ה ו א ת ל מ ד כר של א  חו

ת ובחגים. חכר בשבתו ה במו י ס ה ר פ ב ה ו ר ו מ ם בעד ת י דת כפי  עבו

ת י מ ו א ת בעלות ל ח ט ב  13. ה
ע העברת ו י ישראל למנ ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ת ל ר ש פ א ע מ ק ר ת על ק י מ ו א ת ל  בעלו

נה. ת של השכו ו י נ ג מו ו פוגעים בהו ם א י מ י ו ם ע י ט נ מ ל א ת ל ו י ו כ  ז

 14. ערר
ת לו תנ י , נ רה י ות החכ הל בבעי נ י ל במ ו פ י ר ט כ ו ח ל ה ב ק ם מ ה ם ב י ר ק מ  ברוב ה

ת. טרלי ה ארבי נ י ן א ו נ ג ו של המנ ת ט ל ח ה ת ו רי בו עדה צי ת של ערר בפני ו כו  ז

 ;15. השכרת משגה

תנת י ה לכך נ מ כ ס ה ה שלו. ה ר י כ ח ת ה כו א על ז ת נ כ ש ל מ ב ק ר רשאי ל כ ו ח  ה
ם. ע ללאתשלו ק ר ק צג בעל ה י ל כמי ה נ י מ י ה  ע״

 חובות החוכר
 י

זה חכירה  1. חו
י ישראל ל־49 שנים ע ק ר ק עצת מ י מו ״ ר ע ש ו א מ ה ה ר י כ ה ח ז ו ת ח מ י ת ת ח ב ו  ח
ף 4 ה (ראה סעי ר י כ ח י ה א נ עת ת י ד לקב י ח ך י מ ס ה מ ו ו ה מ ה ה כ ר א ת ה ו כ  •עם ז

. ות) י כו  •לעיל של הז
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ת החכירה ר ט מ  1. הצמדות ל
ע ק ר ק ת ה ח א ת פ ה, ל ז ת בחו ר ד ג ו מ ה ה ר י כ ח ת ה ר ט מ ן ל מ א ת נ ו י ה ר ל כ ו ח  על ה

. רה י ה החכ ז ו ת בח ו מ כ ס ו מ ת ה ו ר ט מ ל ן ו מ ז  ב

 3. דמי חכירה
ם. נ ו ו להו א / ם ו י תי רה שנ י ם דמי חכ ל ש  ל

ת בניה פ ס י  4. ת
ו א / ר ו ׳ ׳ ת בניה מעל ל־120 ממ פ ס ו ת ר רק ל ת י י ה מ ש אישור ולשלם ד ק ב  ל
ה ז ו ת ח מ י ת ת בעת ח ר ש ו א מ ת ה י נ ה וליעוד שנקבעו בתכ י י בנ ז ו  •מעל לאח

 ,החכירה.

ה לשינוי יעוד והעברת זכויות מ כ ס  5. ה
ה מ כ ס י ה מ ת ולשלם ד ו י כו העברת ז י יעוד ו נו ל לשי ה נ י מ ת ה מ כ ס ש ה ק ב  ל

ף 10 לעיל — זכויות). י ה סע א ר ) ו נ ו ו א ה ה ל ר י כ ח י ה ם שדמ י  במקר

 6. שמירת שכת ומועדי ישראל
ה י ס ה ר פ ב ה ו ר ו מ ת ים ב דת כפי ה עבו ר ו ס עדי ישראל. א מו ת ו ב ש ר על ה ו  לשמ

חכר.  באתר המו

ת חנבס ק ז ח  7. ה
. ב ס במצב טו כ נ ת ה ק א י ז ח ה ל 1 

 הצעות להקלות בתלות החוכר במנגנון המינהל
ם והסברה.  1. פרסו

ח מלץ לפרסם על לו ד מו ח ו י מ ר ברבים, ב כ ו ח ת של ה ו ב ו ח ות ו י כו ח ז ם לו  פרסו
ת ו ב ט ה ה ם ו י ר ו ט פ , ה ת ו ח נ ה ת ה כ ס ת מ ל א ה נ י מ ת ה ו ז ו ד ובולט במח ח ו י  מ

ם. כרי ם החו י א כ ם ז ה ל  ש

 2. מענה לפניות
מן סביר. ם בכתב בז ה י ת ו י נ ם על פ כרי ת לחו בו ן תשו ת מ ת ב ע מ ש ת מ ס נ כ  ה

ל תורים סו  3. חי
ות י ם של פנ רי ו ד ס סי י נ כ ה מלץ ל ל מו ה נ י מ ם במשרדי ה רי ל תו ס ח ת ל נ מ  על :
ם. כרי ם החו י ק ו ק ם ז ה ם ל י ל ו פ י ט ה אישית. בכל ה י ם בפנ ו ק מ ן ובכתב ב  בטלפו
ם י ר ק מ ש ב א ר ע מ מן קבו ד בז י כר לפק ת פגישות בין חו ע י ב ת של ק ן אפשרו ת  מ

את. ל דורש ז פו  .שהטי
, , ׳ < 

 4. סידורי תשלום
ה י ז י ו ל ט ות, ה רה לפי דגם העירי י י חכ מ ית ד ם ולגבי ם לתשלו רי ו ד ת סי ס נ כ  ה

ת. ת אחרו י צרופם למערכו ו ע״ כר א  ו
, * י י י * י -  י

 5. היוון
ם. ־ כרי ת לציבור החו י ב י ט ק ר ט א ת ו בנ תה מו לעשו ן ו ו ו י ת הה ט י ת ש ק א י מ ע ה  ל
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״ ד ח  6. ״אשנב א
ום ״ וב״י ד ח ״ וב״אשנב א ם ו ק מ ל ״בו ב פו ל לטי ה נ י מ ת משרדי ה ר א  להכשי
ת ם א ם משרתי קי נ כר, כפי שהב ק החו ו ק ם שלהם ז י ל ו פ י ט ״ של כל ה ד ח  א

. ל ה ק  ה

ק חכירה ו  7. ח
רה. ק חכי ו ת ח ק י ח  ת

 דברי סיכום
ע עירונית ק ר ם על ק י ר כ ו ח ת של ה ו ב ו ח ת ה א ת ו ו י ו כ ת הז ברת זו א  ריכזנו בחו
ת ר הצעו פ ס י ישראל. כן הצענו מ ע ק ר ק ל מ ה נ י לו של מ הו י ת בנ י מ ו א  בבעלות ל

. הל נ ם חמי ם ע ה י ס ח י ם ב י ר כ ו ח ל על ה ק ה  ל
ן ת א ב ם לשם ה כרי ת של החו בו לחו ת ו ו י כו ם לז ן פרסו ת ה מ נ י ו ה ת מזכרנ ר ט  מ
ספת ו ה נ ר ט . מ ת ו ט ל ח ה י ה מקבל ם ו י ר כ ו ח קר ה בעי ן ו ם בה י נ י י נ ו עת המע די  לי
ם, ת הלאו מ ד ת א ר י כ ע לבין ח ק ר ם בין בעלות על ק י ל ד ב ה ם ה א ר ה י ה ב ה ה ל ת י  ה
ת עד י ת ו ה ם בצורה מ י ר כ ו ח ות ה י כו ת ז ם א לי בי , מג ם י ל ב ו ק מ ם ה י א נ ת  לפי י ה
רתה. רה — למכי ע בחכי ק ר ק ת ה א צ ק ת ה ט י ת ש ף א י ל ח ה ה ל י ה י י ו  שמן הרא
ם של חופש י נ ו ע ה טי ל ע מ ף ה ס חרי ו מ ל ו מן פ ן לז מ ז רר מ ה מתעו ב נושא ז י  סב
ם י ל ה 7 ההבד ת ק ע צ כ הל וכוי; ה נ ם במי י ר כ ו ח ת של ה ל ב ס ת בלתי נ ו ל  הפרט, ת

: ם י מ ו ח ם בעיקר בשלושה ת י ז כ ר ת רה לבעלות מ י  בין חכ

ה ק ז ח א  (1) משן ה

 (2) זכויות בהעברה

 (3) זכויות בבניה

מת , לעו ה ת ו מן שלא מכר א ק בה כל ז י ז ח ע מ ק ר ף (1), בעל ק  אשר לסעי
כר ו של דבר כאשר החו ת י מ א ה מוגבל. ל ר ו א כ ל א ו ה ה ק ז ח א מן ה ר שז כ ו ח  ה
ר לדור (ראה ת מדו כ ר א ת ה שלו מ ר י כ ח ת ה כו , ז רה י י החכ א נ ר ת ח א א ל מ  מ
ה ז ו ח סח ה ו ה בנ י ו ט י ה די לב א ו לא ב ת הז ו כ ז ן שה תכ . י ות) י כו ף 4 של הז  סעי

. ה ת ט ל ב ה ף ל ל ויש לשאו ב ו ק מ  ה
ת בזולת, ו ל ע ללא ת ק ר ק ת ה ר א ע רשאי למכו ק ר ק ף (2) — בעל ה  אשר לסעי
ת קרקע שעליה ר י כ ת יש לציין, כי מ י ש א כר. ר ת על החו ו ל צ ת ה ו ל ב ג מ ת ה מ ו ע  ל
גבלה חה. שנית, המי ה שכי ע פ ו ה ת נ נ י ד א ד לי י העברתה מ ים ו נ כו ים שי י ו  בנ
א י ה י ישראל ו ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ר ל כ ו ח י ה ה ע״ מ כ ס י ה מ ם ד ו א תשל י ת ה י ר ק י ע  ה
ף 7 של הזכויות). ד בה (ראה סעי ו יכול לעמו נ ה בסדר גודל שהציבור אי נ י  א
ת כר א החו ת רובו ו ע א ם השקי ו א ל ה ם ש י מ ו כ ס ה על ה מ כ ס  מדובר בדמי ה

ם. וחי ר רו כ ו ח עשה ה א י א לו ל ל י שעל ה ו א ר ן ה , מ טו עו  מי
ם ס שבח א ה בחישובי מ א צ ו ה כר כ ה מו מ כ ס י ה מ ם של ד ו  שלישית, כל תשל

ב בו. י ת חי ו כ ז ת ה ר א ר המעבי כ ו ח  ה
ף 11 .של ה (ראה סעי י ת בנ פ ס ו ת ו ל תי ו י כו ר מוגבל בז כ ו ח ף (3) — ה  אשר לסעי
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ת מ ד ו על א ם שהשתכנ י ר כ ו ח ן נוגעות לרוב ציבור ה נ ת אי ו בל ג י . המ ת) ו י כו  הז
ן יש א גם כ ת ו ו י ס פ ן בדרך כלל א נם ה כו ת שי ב ח ר ה ת ל ו י ו האפשר ת ו ו י , ה ם ו א ל  ה

ת בנין ערים. י נ כ ת ובעות מ ת הנ ו ל ק ה ם ל ו ק  מ
ת (רישום, ה על זו של הבעלו ר י כ ח ת ה ט י ת של ש ו נ תרו ה י מ ו ציינו גם כ  במזכרנ
י מ ו א ל י ה ג ו ל ו א י ד י ו על הצד הא נ ת לא עמד א ת ז מ ו ע ת וכר). ל ו י נ ג מו ר, הו  מחי
ם מי ו ו כתבו בפרס ה נושא נפרד ועלי ז ת ו ו י ה ה ר י כ ח ת ה ט י י של ש ת ר ב ח ה  ו
ן ו א רב. חז ו ה ה ל ק ש מ ה ש ר ע ה ן ב ם מכך גם כא ל ע ת ה ן ל י לם, א ם. או י חד ו  מי
ר י חז י י ר ו ט ס י ה רח ה ע לעם שהכו ק ר ת ק ו ד , יצירת עתו ת ח ת פ ת מ ת ישראל ה נ י ד  מ
ת י מ ו א ל ע ה ק ר ק ת ה ר א ת למכו ו ע צ ה ם עם ה שבי י ם מתי נ י , א לדתו ו למו ת ו  א
ל ס ח ת ל נ ת על מ י ו ו ס ו ו מ יה א י הציבור, בצורה גלו פ ס כ  ־הדירות שברובן נבנו מ

ת הנ״ל. ו ר ט מ ם ה ו י ק ה ל ד י ח י ה ה ח ט ב ה א ה י ה , ש רה י ת החכ ט י ת ש  א
פן ו באו ע השתנ ק ר ק י — מושגי בעלות ובפרט בעלות על ה ר ו ט ס י ט ה ב ך מ ו ת  מ
ה נעשו ל ת א בלו . הג ם כ ס ו מ ה עד לצורך ה ל ת א ו י כו וון הגבלת ז י בכי קאל י  רד
ת ו י ו כ ת ז ר א י ן להכ י י עזר עירוניים. א ק ו ו ח א / ה ו נ י ד י מ ק ו ת ח ו ע צ מ א  בעולם ב
ם י י ת עד לשמ ו , כמשתרע י נ ו לי ס הנאפו ק ד ו ק ם הוגדרו ב ה ע כפי ש ק ר ק  בעל ה
ת ט י ת ש א ת ז מ ו ע . ל ה מן הז ע בז ק ר ק ת בעל ה ו י כו ה וכן ז מ ד א ת לפני ה ח ת מ  ו
י ג י הו ״ ה ע ח ת ו פ ש ם ו י מ י ת ה ק י ת ת ע י ד ו ה י ת ה ר ו ס מ ה ב י ת ו ר ו ק מ ה ש ר י כ ח  ה
ת ו ח ת פ ת , עוברת שלבי ה ה א מ ת ה ל י ח ת ת ב י נ ו י ה הצ ע ו נ ת טי ה י קברנ ת ו  דעו
בור בקרקע. ס הצי ר ט נ י ת א ח ט ב ת לפרט עם ה ו י רב יות מי ל —•זכו ח ו י מ  בכיוון ה
ת ט י ושא הוברר לנו שמערכת ש ר הנ ק ין שתוך ח ם לא נצי ה א ב ו א נצא ידי ח  ל
ים י ו נ ת שי ס נ כ ה ה ו ק י מ ע ה מ ק י ד ם דורשת שוב ב ו י ה ה ג ו ה ה הנ ר י כ ח  ה
ת ו א י צ מ ה ל ר י כ ח ת ה מ א ת , ה ן ו ו ת ההי ט י ת ש ק מ ע ם כגון ה ושאי ם בנ י ש ק ב ת מ  ה
ד ס ו מ די ה ה על י ר י כ ק ח ו ת ח ק י ח ת של ת ל ח ו י מ ם ובעתיד, ועד לשעה ה ו י  ה

ק בישראל. ק ו ח מ  ה

 (המממר חובר ופורסם כחוכרת מיוחדת ע״י המכון לחקר שימושי קרקע)

 •) ר׳ מחקר ,משקל הקרקע במחיר הדירות בישראלי, ירושלים, תשיט, מבון לחקר שימושי
 קרקע, מס׳ 16 (מהדורה שניה).
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 ו! גוגויות מחירי מקרקעין ודמי שכירות
 מדדים, עלויות ושעו יציג לדולר

 מעודכן לחודש יוני 1986

ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע ץ ל ו ח מ ת ש ו ר י ד . ב ן י ע ק ר ק מ ק ה ו ש ם ב י ר י ח מ ה ב ד י ר י ת ה מ ג . מ עצדך  1. נ
. ם י ר י ח מ ה ב נ ו ת ה מ ד י ר ת י מ ג ן מ י י ד ת ע ר כ י  ג

־ 25% י ב ר ו י פ י ט נ ו ת מ ג ו כ ר ש ו ז א ם ב י ד ר ש מ ת ל ו ר י כ ש י ה מ ו ד ד ר ם י י ש ד ו ר ח פ ס ך מ ו ת  2. ב
: ה א ב א ה ל ב ט ה ה א ר ת י ש פ , כ ע צ ו מ מ  ב

 שוק המשרדים באיזור המרכז
ד כ־$ ״ מ מ ר ל י ח ש כ־$ מ ״ מ  א י ז ו ד ד

ש ד ו ח / ר ״ מ מ  ל

ב 8 — 11 700 — 1,000 י ב א ל ־ ז ת כ ר  מ

ה 9 — 10 900 — 1,000 י ש נ  מ
י 6 — 7 700 — 800 ר ו י פ י ט ג ו ת מ נ ו כ  ש

ה 9 — 12 950 — 1,200 י ר ק ר ה ו מ  א

ה 7 — 10 750 — 1,000 י ל צ ר ך ה ר  ד

1300 —1,000 13 — 1 ב 0 י ב א ־ ל ן ת ו פ  צ

ז 7 — 9 700 — 1,000 ז תז ה פי ל ל צ ר  ה

ן 6 — 9 700 — 800 ו י ב ו — ס נ ו ת א י ד  ק

ן 6 — 7 600 — 700 ו י צ ל ־ ן ו ש א  ר

ן 6 — 7 600 — 700 ו ל ו  ח

ן 7 — 9 700 — 1,000 ג ־ ת מ ר ה ב ס ר ו ב ד ה י  ל

ה 5 — 6 500 — 650 ו ו ק  פתח־ ת
ן 7 — 9 700 — 900 ו ר ש ה ־ ת מ  ד

ם 5 — 8 500 — 800 י ־ ת  ב
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י פ , כ ם י ר י ח ת מ ד י ר י ה ל י ט ם נ ת ע מ י ו ס ת מ ו ב י צ ת י ר כ י ם נ י ל ש ו ר י ת ב ו ר י ד י ה ר י ח מ  3¿ ב
: ( ם י ר ל ו י ד פ ל א ם ב י ר י ח מ ה ה ( א ב א ה ל ב ט ד ה י ע ת  ש

ם י ר ד ם ־ 5 ח י ר ד ם 4 ח י ר ד  ה א י ז ו ר 3 ח

ן 55 75 ו מ ט  ק
ר 55 80 י ע ז ה כ ר  מ

י 80 100 ד ו ה ע י ב ו  ר
י 55 90 כ ד ר ת מ ע ב  ג
ה 70 85 ש ת מ י ר  ק

ן 80 106 ג ת ו י  ב
ל 70 90 א י ז ו  ע
ן 55 60 ו מ י ס ־ ן  ם

ה 60 85 י נ ת ד מ  ר

ת 90 100 ר ת ש מ  ר
ה 65 80 נ פ ת ד ו ל ע  מ
ל 70 85 ו כ ש ת א מ  ר

ת 60 70 י ת פ ר ה צ ע ב  ג
ם 75 100 ר כ ת ה י  ב

ל 70 100 א ו מ ת ש י ר  ק

ו 70 90 ד י ג  מ
ן 140 ו ס פ ל ו ת ו י ר  ק

ר 110 130 ו ט ־ ו ב  א

ה 110 130 י ב ל  ט

ה 85 '125 י ב ח  ר
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ה א ב א ה ל ב ט ד ה י ע ת י ש פ , כ ם י י ז ב ר מ ־ א ם ל י ר ו ז א ה ב ל ה ק ד י ר י ם נטיוה ל ת ע ו ב י צ ש י  4 י
: ( ש ד ו ח ם ל י ר ל ו ד ב ) 

ם י ר ד ת 5 ח ר י ם ד י ר ד ת 4 ח ר י ם ד י ר ד ת 3 ח ר י / ד ר י ע  ה
ת ט ה ו ר ת מ ט ה ו ר ת מ ט ה ו ר ה מ נ ו כ  ש

ת ט ה ו ר א מ ת ל ט ה ו ר א מ ת ל ט ה ו ר א מ  ל

כ י כ א ־ ל  ת

ז 300־350 300 350־450 350־400 500-400 400־500 כ ר  מ

ן 350־450 300־400 400־00ד 400־600 500־750 600-450 ו פ  צ

י 300־350 300 350־450 350־400 400־450 400 ל ב  ב

׳ 300־350 300 400־450 350־400 400־500 400 ת ל י נ כ  ת

׳ 300־350 300 400־500 350־400 500-400 400־500 ב ג י ב א ־ ת מ  ר
ם 400 350 400־600 400 400־500 400־600י י ב י ב ה א ו ו  נ

ה 180 150 250 180 280 200 נ נ ע  ר

ה 200 160 250 350 י ל צ ר  ה

ה ו ו ק ־ ת ח ת  פ

ם 220 250 280 י נ ר ג פ  כ
ז 120 170 כ ר  מ
ם 120 170 י נ ן ג י  ע

ן ו י צ ן ל ו ש א  ר
ב 150 130 170 150 250 ר ע  מ
ץ 150 130 170 150 250 י ב ו מ ר ב  א
ם 150 130 170 150 250 ו ח ן נ  ג

ח 130 110 160 140 240 220 ר ז  מ
ם 140־160 130־150 170־200 160־180 240־260 י ־ ת  ג
ן 200־250 170־220 240־280 290-220 290־340 ו א ר י  ק

ן 160 140 180 160 220 ו ל ו  ח
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ן ת י , נ ״ ע ק ר ק ל ״ ת 25 ו־26 ש ו ר ב ו ח ו ב מ ס ר ו פ י ש פ , כ ן י ע ק ר ק מ י ה ג ו ר ס א ש ר ל ש א  5. ב
ת ו א ר מ י ש פ , כ ם י ר י ח ת מ ו ד י ר י טלה ל ם נ ת ע ו ב י צ ה י ל ט 1984 ת ס ו ג ו ז א א י מ , כ ר מ ו  ל

: ת ו א ב ת ה ו א ל ב ט  ה

ה $ ו ב ר ג י ח ך $ מ ו מ ר נ י ח ב מ ו ש י ת ח ד י ח ס י כ נ ת ה ו ה ר מ ו ז י א ז ה ו ח מ  ה

ח 8,000 10,000 ל ״ ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר ן ק ג ת ו י ם י ב י ל ש ו ר  י
ח 10,000 15,000 ״ ל ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר ה ק י ב ל ט — ה י ב ח  ר
ח 3,000 4,000 ל ״ ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר ת ק ו י פ ל  ת
ח 2,000 3,000 ״ ל ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר ב ק ק ע ה י ו ו  נ
ה 4,000 6,000 נ ו ב ר מ ״ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ לש״ ב ^המשו , 

ע 70 110 ק ד ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ל ק ו א ת ש ע ב  ג
ה 1,000 1,200 נ ו ב ר מ ״ מ מ ם ל י ד ר ש ן מ י נ ר ב י ע ז ה כ ר  מ

ח 2,500 17,000 ל ״ ה ק פ ו פ ע בנייה צ ק ר ב ק י ב א ־ ל ז ת כ ר מ  ה
ח 2,000 16,000 י ׳ ה קל פ ו פ ע בנייה צ ק ר ן ק ש ד ו  ג
ח 1,500 5,000 ״ ל ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר צ ק ״ ל ש א  ר
ח 1,500 5,000 ל ״ ה ק פ ו פ ה צ י נ ע ב ק ר ן ק ו ר ש ת ה מ ו  צ

ע 60 90 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר ח ק ו ת י ה פ י ל צ ר  ה
ע 160 250 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר ן ק ו ר ש ת ה מ  ר

גר, 2,000 4,000 ר מבו ״ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ ז ב כ ר ב מ י ב א ־ ל  ת
ה 1,000 3,000 נ ו ב ר מ ״ מ מ י ל ר ה ס ן מ י נ ה ב ו ק ת ־ ח ת  פ

ע 300 400 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר ם ק י נ ר ג פ ג — כ ״  ר
ע 350 400 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ו ק נ י צ נ ו א — ש ״  ת
ע 160 170 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ב — 6196 ק ״  ב
ע 80 90 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ם ק י ב י ס ׳ ה ח ר — ת ״  פ

ע 60 110 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ן ק ו ל ו  ח
ע 60 70 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר צ ק ״ ל ש א  ר
ע 20 30 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ה ק ל מ  ר
ע 40 45 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6896 ק ו  ג
ע 30 45 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6632 ק ו  ג
ע 50 65 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6620 ק ו  ג
ע 15 18 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6608 ק ו  ג
ע 30 35 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6590 ק ו  ג
ע 65 70 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ן ק ו ל ו  ח/300 ח

ע 6 8 ק ר ר ק ״ מ מ ת ל י ב י ט ל ו ק פ ע ס ק ר ש 6052 ק ו  ג

ע 150 170 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר ה ק י ג ה — ד פ י ן ח ו פ  צ
ע 25 30 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר ה ק נ י מ י נ  ב
ע 40 45 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ע ב ק ר י ק ש ת י מ  ר

ה 2,700 3,500 נ ו ב ר מ ״ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ ל ב מ ר ה — כ פ י  ח
ה 900 1,200 נ ו ב ר מ / ׳ מ מ ם ל י ד ר ש ן מ י נ ל ב מ ר ה — כ פ י  ח

ע 100 120 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ט ק ס ו ק פ ׳ ה — צ פ י  ח

ע 20 26 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל י י ש ע ת ע ל ק ר ע ק ב ש ־ ר א ם ב ת  ד
ע 35 55 ק ר ר ק ״ מ מ ה ל כ ו מ ה נ י נ ב ע ל ר ע ק ב ש ־ ר א  ב

ה 1,200 2,000 נ ו ב ר מ ״ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ ז ב כ ר מ ! — ע ב ש ־ ר א  ב
ה 1,000 1300 נ ו ב ר מ ׳ ׳ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ ז ב כ ר מ — ת ל י  א
ה 900 1,000 נ ו ב ר מ ״ מ מ י ל ר ח ס ן מ י נ ד ב ר  ע
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 דמי שכירות בדירות לפי חוק הגנת הדייר
 (כחדר לחודש)

 מםפר תאריך תאריו תוספת
ם י ר ד ׳ ח ס  קובץ • פרפופ תחילת דמ״ש מ

4-p 1 2.5—2 3.5—3 החל—L5 %תקנות רשומות תו?!* כ־, 

50.00 40 XX) 30.00 24.00 11.04.71 11.04.71 2684 
62.50 50.00 37.50 30.00 25 25.07.73 25.04.73 3000 
87.00 69.50 52.00 41.50 39 02.09.74 02.06.74 3179 

125.00 10aoo 75.00 60.00 44 01.10.75 01.07.75 3362 
15250 122.00 91.50 73.20 22 01.10.76 01.07.76 3554 
207.40 165.90 124.40 99.50 36 15.12.77 1509.77 3761 
 3896 01.07.78 01.01.79 1ד 170.00 213.00 284.00 355.00

ה ל ים ח ת החודשי ו ר י כ ש ל דגלי ה ת ש פ ס ו ת  4161 3108.80 01.10.80 206 ה
: ן מ ק ל ד ת כ ו ר י ד י ה ג ו ל ס ל כ  ע

31x13.81 — 01.10.80 ן י  (א) ב
ל 90% ת ש פ ס ו  ת

31.12̂ ן 01.04.81 — 1 י  (ב) ב
ל 58% ת ש פ ס ו  ת

ך 01.01.82 י ר א ת  (ג) מ
ל 58% ת ש פ ס ו  ה

ם י י ש ד ו ח ת ה ו ר י כ ש י ה מ ל ד ת ש פ ס ו ת  4274 28.09.81 01.11.81 120.9 ה
: ן מ ק ל ד ת כ ו ר י ד י ה ג ו ל ס ל כ ה ע ל  ח

ל 96.7% ת ש פ ס ו  ת
ן 01.11.81 — 31.1.81 י  (א) ב

ל 96.7% ת ש פ ס ו  ת
ך 01.01.81 י ר א ת  (ב) מ

ל 24.2% ת ש פ ס ו  ת

. ם י י ש ד ו ח ת ו ו ר י כ ש י ה מ ל ד ת ש פ ס ו ת  ה
. ת ו מ ל ש ת ב ו ר י ד י ה ג ו ל ס ל כ ה ע ל  ח

105 01.11.83 23.09.82 4411 

. ם י דשי ת החו ו ר י כ ש י ה מ ל ד ת ש פ ס ו ת  ה
ת ו ר י ד י ה ג ו ל ס ל כ ה ע ל  ת

• 120 01.11.83 12.10.83 4543 

. ם י דשי ת החו ו ר י כ ש י ה מ ל ד ת ש פ ס ו ת  ה
: ן מ ק ל ד ת כ ו ר י ד י ה ג ו ל ס ל כ ה ע ל  ח

ל 168%. ת ש פ ס ו ם 01.11.84 ת ו י  (א) מ
ל 168% ת ש פ ס ו ם 01.02.85 ת ו י  (ב) מ

336 

360 

01.11.84 

01.11.85 

13.09.84 

24.09.85 

4701 

4859 

ר ת ו ם 31.7.80 מ ו י ח 978 מ ״ , תש״ם—1980 ם ( ן קו ר (תי י י ד ת ה נ ג ק ה ו י ח פ  1. ל
. ה א ל ע ה ר ה ו ע י ר ש ש א , כ ת ו ר י כ ש י ה מ ת ד ם א ע י פ ד ת מ ו נ ש ה ל ל ש מ מ  ל

: ת ו ד ע  ה

! ! ה פ ו ק ה ת ת ו א המדד ב ת , י י ל ר ע ו ע י ש ן 70% ל־100% מ י ע ב ו נ ל ל ו כ  י
! ! ת ו ר י ל א ב ל ם ו י ל ק ש ם ב י מ ו כ ס ם ה י א ט ו ב ר 1980 מ ב ו ט ק ו א ל מה־1 ל ח  .a ה
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 מידע על הקפאת דמי שכירות מקרקעין
. , קר עי ל ו ל ה ב ט ו ש ה פ מ ן א י ע ק ר ק מ ת ב ו י ל כ י ש מ ת ד א פ ק י ה ב ו ש י ך ח ו ב מ ת ב ו א צ מ ת  ה
. ת ת ת ש ו ת מ ו ר י כ י ש מ ע ד ו ב ק ד ל צ י ה כ ל א ש י ה , כ ה ל ע ם מ י י ט נ ו ו ל ר ה ה ק י ק ח י ה ר ב ת ד ק י ד  ב

. ת ר ו ז פ ת ם ב י מ ו ס ר פ ט ה ו ק ל י ת ו ו נ ק ת ץ ה ב ו ; ק ם י ק ו הח ץ : ב ו ק ם ב י מ ו מ ר י ל פ  ע
ה ז ו ם ח ך א כ י פ . ל ה א פ ק ה ה ל ת — ח ו נ ג ו א מ ת ל ו ר י ל ד ת ש ו ר י כ י ש מ ד ס ל ח י  ב
ר ל ו ר ד ע ן ש י ע ב ו נ ם ל י ל ו כ ם י ו י ה ת ל ו ר י כ ש י ה מ י 2.11.84 — ד נ פ ה ל ש ע ת נ ו ר י ג ש  ה

ח = 1 $. ״ ן 136 ש י ב ח = 1 $ ל ״ ל 1.23 ש א ש פ ק ו  מ
ם• ו ד התשל ע ו ם מ . א ה ז ו ח י ה פ ם ל ו ל ש ת ד ה ע ו מ ה ב צ ו ע ר נ ו ח ב ר ל ע ה ש ז י א ה ב ב ו ש ת  ה
: ה פ ו ק ת ר הגבהה. ה ו ע י ש ל ה ו ח ו — י פ ו ס ם ב א , ו ך ו מ נ ר ה ו ע י ש ל ה ו ח ש י ד ו ח ת ה ל י ח ת ה ב י  ה
. ש ד ח ה מ ר י ד ר ה כ א ש פ ק ו ק ב־1.5.85 ת ר ן ש ו י ם 4.85 כ ו א י י ב ה ו ש י ח ך ה ר ו צ ת ל ע ב ו ק  ה
ם י ק ס ע ה ב ר י ר ד כ י ש , כ ן י י צו ף 39%. י י ס ו ה ש ל ם י ו ל ש ת ד ה ע ו י מ פ ב ל ש ו ח מ ר ה ע ש ל ה  ע
ם: פי ם כפו נ י ם א י נ ג ו ת מ ו ר י כ י ש מ ם ד ת 1986. ג ל י ח ת ה מ א פ ק ה ר מ ר ח ו ש ם מ י נ ג ו א מ  ל

. ה א פ ק ה ד ל ו  ע

 זמשך מעמי 21)

־ י ב י ש מ . ד ו ט ו ה בר ס נ כ ה ה  r%<2.5-3% מ
. ה נ ב מ ה ב ע  ק

ל כחלק, ״ נ ם ה י ג ו ל מ ת ת ה ת א ו א ר ן ל ת י  ג
ם י ל ט י ה ל ב ב ו ק מ , כ ח ו ק ל ב ל ו י ח ה ה נ ב מ  מ
ו ם א י ג ו ג י ל ע ט י : ה א מ ג ו ד ׳ ל ם י י נ ו ר י  ע

. מ ״ ע  מ
ר י ב , ס ל י ע ל ם ש י נ ו ת נ ה ר ו ו א ת ר ה ו א  ל
ד ב ל ע ב ק ר ק ם ל י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ע ד ו ב ק  ל
ד ו ח ו א , א ם י ל ו ב ק ת ה 2 מ % ־ ל כ ר ש ו ע י ש  ב

. ר ח ר א י ב  ס

־ ׳ ש פ י ק י ת ו ם ו י ל ע פ מ ר ב ב ע ת ה ו י ו כ  ז
י ו ו ש ת 50% מ ו ו ה י 1969 מ נ פ ו ל מ ק ו  י ה
ר ו ע י ש ו ב י ה ם י י ג ו ל מ ת ו ה נ י י ה . ד ע ק ר ק  ה

. ם י ל ו ב ק ת ה  1% מ

ו מ ק , ש ם י ש ד ם ח י ל ע פ מ ר ב ב ע ת ה ו י ו כ  ז
­ מ ת ו ה נ י י ה ת -^40% ד ו ו ה ר 1969 מ ח א  ל
. ם י ל ו ב ק ת ה ר 1.2% מ ו ע י ש ו ב י ה ם י י ג ו  ל

. ת ו ט ל ח ה ם ל א ת ה ם ב י מ ק ו מ ם ה י ב ו ש י י  ב
­ ר ט ס ם א י ר ו ז ס א ל כ א ה ל ר ט מ ת ב ו י נ י ד  מ
, ת ו י נ ו ח ט י ב ת ו ו י פ ר ג ו מ ת ד ו ב י ס ם מ י י ג  ט
א ל א ל ב י צ א צ מ ת ל ו ע ק ר ת ק ו צ ק ה ץ ל ל מ ו  מ
ר ח ו א א ל מ ם י י ב ש י י ת מ ה ד ש ב ל ב ה ו ר ו מ  ת

. ת ו ר ד ג ו מ ת ה ו י נ י ד מ ת ה ו ר ט  מ

 על דמי חכירה

­ ו ש ה י ם ז ו כ . ס ך ו מ ב ס ו ש י י ח ב ו ת י א פ ל  ל
א ל ן ל ו ו ה ה מ ר י כ ה ח ז ו ח ״ ח ל ר ו מ ת ם ב  ל

״ ת. ו י ו כ ת ז ר ב ע ה ת ל ח ש פ  א

­ ו י ו כ ר ז י ב ע ה ש ל ק ב ץ י ו ב י ק ה ה ו ד י מ  ב
, ה ר י כ ר מ ו ס י ן א י ג ה ב ת ח פ ה ל ה ט ו ב ו ת י  ת
ץ ו ב י ק ל ה ע ה 48%) ו י ה ע י ק ר ק י ה ו  (שו
ל ם ע י י נ ו ש א ה ר ר י כ י ח מ ד ם ל י ל ש ה ה ל י ה  י
א ל ע ל ק ר ק י ה ו ו ש ת 24% מ פ & ו ם ת י ס  ב

. ך ו מ ב ס ו ש י י ח ב ו ת י  פ

 שיטת התמלוגים
ע ו ב ק ל ל ה נ י מ י ה ״ ע ע צ ו  ב־8ד.29.10 ה
ת ט י ש ם ב י י ת ו ר י י ם ת י ל ע פ מ ה ב ר י כ י ח מ  ד
ו ט ו ר ה ב ס נ כ ה ה 3 מ ם % י ס ל ב ם ע י ג ו ל מ  ת

. ן ו י נ ח ל ה  ש
­ ש ו מ י פ ב ל צ ת מ ר צ ו ם י י ג ו ל מ ת ת ה ט י  ש
ת ו ל י ע פ ם ל א ת ה ל ב ה ג י מ ם ל ו ל ש ת ה ה נ  ת
ל ח ע ו כ י ת ו ע נ ו מ , ו ת י ק ס ע ה ת ו י ת נ ו ע  ה

. ע ק ר ק י ה ו ו  ש

ת ו י ו ר ש ק ת ת ה ו מ י י ן ק י ע ק ר ק מ ק ה ו ש  ב
­ ו ל מ ת ת ה ט י ש ת ב ו ר י כ ל ש ת ע ו ס ס ו ב מ  ה
­ י ה ר ע ו ב ב צ י י ת ג ת ש ו ר י כ ש י ה מ ם. ד י  ג
­ ל כ ת ע ו ס ס ו ב ת מ ו י נ ק ת ה ו ת ש ר ז ב כ ר  מ
־ ש ה ת ה ם א ן ג ו ב ש ח ת ב ו א י ב ה מ ל ת א ו  ר
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 מדד מחירי תשומה בבנייה למגורים מ־1951 עד 1985

ס — 1 ליולי 1950 = 100 . י ס ג ת ה פ ו ק ת  מקושרים ל

ה ה י ט פ י ט ט פ ת ל י ז כ ר מ • ה ה כ ש ל ל ה ם ש י ר י ח ל מ ה ש ן ג י ט פ י ט ט פ ן ל ו ח ר ל י ם ע פ ו כ  מ

י נ ו י י א ל מ י ר פ פ א ר ר מ א ו ר פ ר פ א ו נ ה י נ  ש

i 18.0 
214.0 

116.0 
160.4 

1951 
1952 

280.1 258.4 258.4 2505 239.9 239.9 1953 
356.5 356.5 352.4 352.4 343.9 306.4. 1954 
379.1 377.1 377.7 377.2 377.2 337.4 1955 
459.4 450.1 444.9 444.9 427.4 427.2 1956 
468.7 468.9 468.9 468.9 468.9 468.9 1957 
475.6 478.5 481.1 4793 479.5 480.6 1958 
4825 483.4 484.1 481.0 479.3 475.4 1959 
513.5 503.1 503.8 502.0 491.1 491.1 1960 
554.3 550.8 550.4 540.7 538.8 521.5 1961 
618.3 617.9 618.6 618.0 599.7 576.2 1962 
660.6 660.1 660.1 659.7 662.7 6553 1963 
686.7 672.7 672.7 670.7 670.0 668.0 1964 
750.8 . 736.8 734.8 728.8 724.1 720.8 1965 
817.6 798.9 798.3 795.6 779.6 756.8 1966 
803.6 803.6 803.6 804.3 804.3 804.9 1967 
855.1 829.7 823.7 821.7 821.0 819.0 1968 
867.1 842.7 841.9 840.2 840.2 8393 1969 
964.7 937.7 936.1 902.4 889.0• 877.2 1970 

1,047.0 1,015.1 1,006.8 1,009.2 1,006.8 999.4 1971 
1,216,9 1,182.4 1,169.0 1,163.9 1,141.2 1,138.7 1972 
1,554.1 1,491.9 1,465.8 1,391-8 1,365.8 1,349.0 1973 
2,287.5 2,208.5 2,0873 2,003.2 1,982.2 1,897.2 1974 
2,983.0 2,8903 2,887.9 2,857.7 2,820.7 2,791.2 1975 
3,849.6 3,707,9 3,647.4 3369.0 3,335.4 3309.6 1976 
4,8834 4,681.2 4,574.4 4,363.6 4,340.5 4,308.7 1977 
7,823.3 7,476.7 7312.1 6,575.7 6,419.8 6,220.5 1978 

14,003.9 12,689.9 11,953.4 10,7004' 10,1173 10,015.6 1979 
31̂ 58.0 28,955.0 27,211.0 23,887.0 23,275.0 22,839.0 1980 
73,644.9 69,659.4 67,415.4 59,291.4 57,850.2 54,578.1 1981 

154,922.9 145,126.7 136,173.7 123,142.9 119,989.2 113,101.2 1982 
349,299.2 322,8448 307,298.5 276,4543 269,580.8 257,361.5 1983 

 1984 743,248.8 870,182.2 936,452.7 1,176,046.0 1,321,841.0 549,709.5״
¡,410,903.6 5,736,474.1 5,396,455.6 4,790,845.4 4,280,053.0 3,852,8633 1985 

9,272,258.60 9,116,678.00 9,035,214.20 8,795,111.20 1986 
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ה יולי אוגופט פפטטבר אוקטובר נובמבר דצמבר נ  ש

1395 127.0 1951 
239.9 236.5 235.9 235.9 231.7 232.0 1952 
303.7 300.6 066.0 300.6 294.2 281.9 1953 
371.6 365.6 363.1 363.1 358.7 3535 1954 
427.2 422.2 421.6 419.2 383.7 381.7 1955 
461.1 461.1 461.1 461.1 461.1 460.4 1956 
481.1 481.5 481.7 477.9 477.4 477.2 1957 
4763 4784 478.8 480.1 4815 482.9 1958 
491.4 490.0 4893 488.0 487.9 484.6 1959 
521.3 521.3 520.8 521.4 5205 521.0 1960 
5753 5747 572.2 571.4 568.1 5653 1961 
649.0 649.6 650.3 650.3 650.4 627.9 1962 
661.9 6625 661.2 661.2 66X1 66X1 1963 
718.0 717.1 707.4 7048 722.8 722.1 1964 
745.5 7455 742.8 768.9 770.9 7655 1965 
805.0 805.6 805.6 721.7 836.4 835.0 1966 
8123 806.3 805.0 8053 805.0 805.0 1967 
837.7 8363 833.0 856.4 879.8 978.1 1968 
868.8 860.4 857.0 878.0 898.2 893.2 1969 
973.9 971.4 972.2 1,025.2 1,0025 993.2 1970 

1,103.4 1,0933 1,0773 1,101.8 1,108.4 1,082.3 1971 
1,291.8 1,271.6 1,255.6 1,2623 1,312.8 1,264.8 1972 
1,805.6 1,740.8 1,654.2 1,697.1 1,690.4 1,660.1 1973 
2,759.3 2,578.5 2,436.4 2,498.6 2,529.7 2,506.2 1974 
3,271.4 3,245.4 3,173.0 3,066.2 3,156.2 3,136.0 1975 
4,250.4 4,183.9 4,086.4 4,0663 4,068.7 3,999.8 1976 
5,940.0 5,888.4 5362.8 5,258.8 5,299.2 5,140.4 1977 
9,403.3 9,253.1 8,808.4 8,623.6 8,401.2 8,152.8 1978 

 1979 15,3695 16,542.5 17,226.9 18359.0 19,658.6 20,360.4־
47,653.0 44,795.0 41,934.0 37,668.0 37,666.0 35,503.0 1980 
99,775.8 96,789.6 93,335.5 90,551.4 86,823.0 83,926.3 1981 

229,922.2 223,282.7 212,048.2 195,185.0 191,629.8 181,351.2 1982 
640,274.7 566;867.4 509,772.9 434,112.1 426,490.6 394,511.4 1983 

1,688,206.7 3,495,512.6 2,924,057.2 2,431,693.8 2,165,515.1 1,854,943.9 1984 
1,698,764.20 8,461,719.70 8,185,423.00 8,158,405.00 8,367,921.60 8,001,904.7 1985 
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ם א ק ב ה ת ל ו נ ו ם ש י ס ת ג ו פ ו ק ת ם ל ת י ם ב י צג המו ם ׳ י ד ד מ ר ה ש ק ן ל ת י ת נ ו י ש ע ת מ ו ר ט מ  ל
ת ר ד ס אר 1964 = 100 ל ו ג ס י י ס ל ב ע ם ש י ד ד מ ת ה ר ד ת ס א ו ו ש ך ה ר ו צ . ל ה ו ו ס ש י ס ב  ל
ס י ס ל ב ע ם ש י ד ד מ ת ה ל א י פ כ ה ש ל ע 1950 = 100, י צ ו מ ס מ י ס ל ב ע ת ש מ ד ו ק ם ה י ד ד מ  ה

ר — 6,680. ש ק ם ה ד ק מ  1964 = 100 ב

ת מ ד ו ק ם ה י ד ד מ ת ה ר ד ס ס 1968. = 100 ל י ס ל ב ע ת !המדדים ש ר ד ת ס א ו ו ש ך ה ר ו צ  ל
ס 1968 = 100 י ס ל ב ע ם ש י ד ד מ ת ה ל א י פ כ ה ש ל ע 1964 = 100, י צ ו מ ם מ י ס ל ב ע  ש

ר —1,259. ש ק ם ה ד ק מ  ב

ם י ד ד מ ת ה ר ד ס ל 1975. = 100 ל י ר פ ס א י ס ל ב ע ם ש המדדי ת . ר ד ת ס א ו ו ש ך ה ר ו צ  ל
ם 1975 = י ס ל ב ע ם ש י ד ד מ ת ה ל א פ כ ה ש ל ע 1968 = 100, י צ ו מ ם מ י ס ל ב ע ת ש מ ד ו ק  ה

3 ם הקשר—434, ד ק מ  100 ב

ם י ד ד מ ת ה ר ד ס ר 1983 = 100 ל ב ו ט ק ו ס א י ס ל ב ע ם ש המדדי ת ׳ ר ד את ס ו השו ך : ר ו צ  ל
ם 1983 = י ס ל ב ע ם ש י י ח מ ה ת ׳ ל א פ כ ה ש ל ע 1975 = 100, י צ ו מ ם מ י ס ל ב ע ת ש מ ד ו ק  ה

ר — 176,512. ש ק ם ה ד ק מ  100 ב

 תשלום בעד שירותים בדירות
 (בחדר לחודש)

ק חגנת הדייר (נוסח משולב); תשל״ב—1972 ו ח  לפי סעיף 63(א) ל

ר ו ת ב ק ר ר ה ו א י מ ו ק י ך נ י ר א ך ת י ר א ׳ ת ס  מ
ן י ב פ ו ה ש ל ו ח ם ת ו פ ר ת פ / ׳  ק

0.80 0.15 2.70 04.07.71 04.07.71 2716 
0.80 0.15 3.30 15.06.73 15.06.73 3018 
1.45 0.30 6.40 02.03.75 02.03.75 3298 
2.20 0 3 7 9.00 01.08.76 01.08.76 3549 
3.00 0 3 0 12.00 01.12.77 18.10.77 3769 
6 3 0 0.85 21.60 05.07.79 05.06.79 3988 
1.50 0.30 5,10 19.10.80 19.09.80 *4167 
4.51 1.14 15.36 07.03.82 07.02.82 4314 
9.89 2.20 33.68. 02.02.83 02.01.83 4453 

15.72 3 5 0 53.52 25.09.83 25.08.83 4524 
30.36 6.76 10336 15.03.84 15.02.84 4595 
67.55 15.04 229.97 16.09.84 16.08.84 4688 

165.42 36.83 563.15 10.03.85 10.02.85 4759 
ח ׳ ׳ ח 0.08 038 ש ״  4873 15.11.85 15.11.85 1.29 ש

: ה ר ע  ה

! ! ת ו ר י ל א ב ם ל י ל ק ש ם ב י מ ו כ ס ם ה י א ט ו ב ר 1980 מ ב ו ט ק ו א 1 ל ־ ה ל מ ת  * ה
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 מדד המחירים לצרכן
ר 1951 ב מ ט פ ס ס ספטמבר 1951 = 100.0, מ י ס  על ב

ה 1 11 111 1¥ נ  ש

1951 
144 132 120 113 1952 
 1953 181 182 184 י 187
217 217 216 214 1954 
230 229 228 228 1955 
246 244 239 238 1956 
265 261 259 254 1957 
272 268 269 267 1958 
276.4012 277.7777 277.5024 2753 1959 
287.6036 281.9072 279.1542 278.6036 1960 
293.7451 294.0204 293.4698 295.9475 1961 
331.1859 325.4046 318.2468 316.5950 1962 
343.8497 347.7039 347.7039 347.7039 1963 
363.9466 367.2502 367.8008 367.8008 1964 
397.528795 394.191333 386.403922 384.549777 1965 
432.757560 424.970149 417.924396 413.474447 1966 
444.253262 437578338 435.724193 439.803313 1967 
452.040673 447.961553 444.624091 444.994920 1968 
459.828084 456.861451 450557357 451.669844 1969 
475.688074 472.018349 467.431193 465.596331 1970 
533.944955 520.816514 522.935780 523394496 1971 
606.880734 600.000000 588.073395 591.284404 1972 
716.972478 690.366973 673.853212 667.431193 1973 
977.064221 951376148 926.605505 857.339450 1974 

1394.036698 1370.642203 1338.073395 1318348625 1975 
1785.779818 1688.990827 1630.275231 1618.807341 1976 
2318.187154 2263.486237 2220.102751 2199354130 1977 
3572.535778 3385.798163 3265.078897 3214.150457 1878 
5743.596327 5285.240364 5004.190823 4885.357795 1979 

12835.853203 11647.522929 11081.651370 10561.049535 1980 
30094.820701 27197.150890 25953.042656 24598.696984 1981 
61480.994252 55559.668986 52882.474052 50032.048858 1982 

147229.973172 129985.688155 123040.729532 116001.281676 1983 
533816.921664 442634.811847 399972.923162 357216545243 1984 

27071152 2267741.59 2023644.41 1782696.86 ** 1985 
5081158.50 4918164.38 4843754.31 4765800.69 1986 
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ש ד ו  ח
ד 1 1 ה V ¥1 11ז\ 1 נ  ש

1951 
165 162 157 150 1952 
201 200 197 191 1953 
222 217 214 218 1954 
231 233 232 230 1955 
247 244 249 249 1956 
269 264 258 270 1957 
274 274 267 276 1958 
269.5187 269.7940 2733729 287.1379 1959 
279.4295 278.8789 277.5024 284.1096 1960 
2943463 297.3240 303.9312 314.6679 1961 
330.0847 326.2305 323.4775 3273823 1962 
346.6027 3523840 35X1087 355.1370 1963 
367.2502 370.8291 365.8737 3763351 1964 
396.416308 400.866257 403.832890 405.687035 1965 
429.420098 434.240876 433.128389 434611705 1966 
433.128389 437.207509 440.544971 445.365749 1967 
443.882433 447.961553 446.478236 451.299015 1968 
453.153160 462.053059 461.682229 457.232280 1969 
481.192661 478.899083 480.733945 481.651377 1970 
537.614679 534.862386 537.614679 536.697248 1971 
611.467890 608.715597 604.587156 613302753 1972 
 1973 727.064221 729.357799 741.743120 ־ 746.330276

1025.229359 1020.183487 1006.422019 1003.211010 1974 
1415.596331 1415.137616 1408.715597 1413.761469 1975 
1944.036699 1920.642203 1827.522937 1823.853212 1976 
2561511925 2465313760 2429.475228 2372.888072 1977 
3889.423851 3798.884401 3710.231190 3638.554126 1978 
7124.322932 6573.541281 6230.245868 6017.100914 1979 

16608.330265 15342.664211 14699.456872 14050.590817 1980 
35212.987487 33890.138225 31953.108949 31102.705853 1981 
81575.704464 75622.882787 69244.859561 65307.808188 1982 

183261.867345 171009.763469 160946.660158 155356.047208 1983 
905033.621592 777032.207328 691613.940723 610132.725492 1984 

4401623.44 4236660.98 332287136 289137053 1985 
5162457.00 1986 
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ש ד ו  ח
XI X 

107 105 103 100 1951 
178 175 173 169 1952 
212 208 207 205 1953 
228 228 227 227 1954 
239 236 238 239 1955 
250  1956 260 259 248 ׳
263 267 268 268 1957 
274 273 280 280 1958 
279.7048 281.0813 280.5307 275.5753 1959 
 1960 2865873 292.3686־ 291,2674 289.3403
315.4938 311.3643 308.8866 304.7571 1961 
347.7039 343.8497 341.3720 337.7931 1962 
365.0478 363.1207 356.2382 353.4852 1963 
381.2905 377.4363 374.1327 370.0032 1964 
408.282839 407.912010 405.687035 401.607915 1965 
440.174142 437.207509 439.432483 435.724193 1966 
440.915800 437.949167 436.095022 432.757560 1967 
449.444869 447.590724 448.703211 455.736578 1968 
466.873837 465.019691 461.682229 456.119793 1969 
514.220184 510.550459 510.550459 500.458716 1970 
583.027523 576.146789 566.972478 555.045872 1971 
655.045872 645.871560 634.862386 620.183487 1972 
827.981652 806.422019 772.477065 758.715597 1973 

1293.119267 1196.330276 1071.559634 1045.412845 1974 
1597.247708 1584.862387 1536.238533 1444.954130 1975 
2204.587158 2146.788989 2055.045873 1988.532113 1976 
31^2.473392 3082.113759 2755.794494 2659.596329 1977 
4655.236695 4500.565135 4236.491741 4006.370640 1978 
9840.506416 9102.987151 8295.677059 7693.966968 1979 

22923.456867 21629.497235 19775324759 17815.522925 1980 
46189.486717 43921.745125 41512.269685 38079.160887 1981 

106930.315311 101308.205949 95134.909395 87764.749224 1982 
310838.080060 278507.014179 241813.695375 199734.490293 1983 

1693688.004570 1632679.56480 1365778.869750 1098437.333270 1984 
4829974.63 4768556.62 4746509.14 4535483.18 1985 

ת ו נ ו ש ת ה ו פ ו ק ת ו ב מ ס ר ו ר פ ש , א ן כ ר צ ם ל י ר י ח מ י ה ד ד ו מ ר ש ו ם ק י י ש ע ם מ י ש ו מ י ש  * ל
ל ר 1951 = 100.0. ע ב מ ט פ : ס ה ד י ח ס א י ס ת ב פ ו ק ת , ל ת ו ר ח ס א י ס ת ב ו פ ו ק ת ס ל ח י  ב
ד ד מ ר ב ח ו א מ ד ה ד מ ת ה ק א ל ח ש ל ם י י נ ו ם ש י ש ד ו ן ח י ד ב ד מ י ב ו נ י ז ש ו ח ב א ש ת ת ל נ  מ

. ה א צ ו ת ן ה ר 100 מ י מ ח ה ל ל ב־100 ו י פ כ ה , ל ם ד ק ו מ  ה
. ד ב ל ת ב ו ר פ י ס ת ש ה ל ד ו ק נ ר ה ח א ל ת ש ו ר פ ס ר ה פ ס ל מ ג ו ר 1985 ע א ו נ י  ** מ
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 שערים יציגים של הדולר האמריקאי
 עריו ע״י דן מרגליות

ם ו י ם 1986 ה ו י ם 1985 ה ו י ם 1984 ה ו י ם 1983 ה ו י ם 1982 ה ו י ם 1981 ה ו י ם 1980 ה ו י ם 1979 ה ו י ם 1978 ה ו י ש 1977 ה ד ו ח  ה

ר 15.42 3 19.04 2 35.35 1 7.55 1 15.60 1 33.50 1 108.93 1 638.54 2 1.49 3 א ו נ  י
15 1.49 15 663.31 15 115.00 15 34.60 15 16.05 15 7.85 15 36.40 15 18.82 16 15.75 17 8.96 
ר 8.97 15 16.02 1 19.07 1 37.11 1 7.85 1 16.75 1 35.93 1 124.07 1 686.73 1 1.49 2 א ו ר ב  פ

17 1.48 15 819.33 15 128.85 15 38.50 15 18.64 15 8.52 15 37.95 15 19.74 15 16.00 
ם 9.13 1 16.33 1 19.43 1 39.52 1 8.65 1 18.15 1 37.80 1 137.70 1 765.96 1 1.48 3 ר  מ

 9.13 15 י 16.47 15 20.15 15 40.35 14 8.81 15 18.64 15 38.50 15 145.98 15 81933 15 1.49 17
ל 9.28 1 16.41 3 21.38 2 41.48 1 8.99 1 19.23 1 39.78 1 154.02 1 863.88 1 1.49 1 י ר פ  א

15 1.48 15 917.55 15 165.46 15 40.69 15 19.94 15 9.29 15 42.83 15 22.00 17 16.53 15 9.26 
1 1.48 .1 949.47 1 180.90 1 42.12 1 20.50 1 9.53 1 4X98 1 22.69 1 16.75 1 9.23 י א  מ

15 1:48 15 980.23 15 191.50 15 4335 15 21.04 15 10.01 15 45.07 15 23.42 17 17.98 15 9.24 
י 9.42 1 17.46 1 24.11 4 46.17 1 10.88 1 21.90 1 44.78 1 202.80 1 1,063.40 1 1.49 1 ג ו  י

17 1.50 17 1,136.50 15 213.15 15 46.06 15 22.97 15 11.46 15 47.49 15 2465 25 17.43 15 9.42• 
י 9.57 4 17.89 3 25.21 2 49.60 1 11.61 1 24.24 1 47.45 1 238.85 1 1,500.00 1 1.49 17 ל ו  י

15 1,488.00 15 255.60 15 49.60 15 25.29 15 12.05 15 51.03 16 25.67 17 17.90 18 9.70 
1 1,469.40 1 285.95 1 51.00 1 26.01 1 12.18 1 5X38 1 25.82 1 18.17 1 9.87 ט ס ו ג ו  א

15 1,482.50 304.91 15 5730 15 27.15 15 12.44 15 53.37 15 2630 15 18.21 17 10.10 
׳ 10.08 1 18.36 1 27.24 3 55.78 1 12.68 1 27.67 1 59.23 1 327.52 2 1,503.60 2 ב מ ט פ  ם

18 1,491.90 16 364.09 15 61.30 15 28.80 15 13.23 15 56.92 17 28.35 17 18.50 15 10.10 
׳ 10.26 2 18.27 3 29.02 2 59.05 1 13.48 1 29.21 1 63.68 1 408.64 1 1,491.20 1 ב ו ט ק ו  א

15 1,470.40 15 447.01 15 81.28 15 29.87 15 13.66 15 60.44 15 29.84 17 18.28 15 10.18 
ר 15.23 1 18.51 1 30.62 1 63.70 1 14.06 1 30.61 1 8833 1 517.57 1 1,489.40 1 ב מ ב ו  נ

15 1,472.70 16 550.18 15 88.60 15 31.20 15 1437 15 6643 15 31.51 15 18.83 15 10.21 
ר 15.53 1 18.77 1 33.09 3 69.70 1 14.96 1 32.20 1 95.62 1 588.27 3 1,486.20 1 ב מ צ  ד

16 1,483.30 17 608.70 16 100.48 15 32.90 15 15.25 15 74.00 17 33.93 15 18.64 15 15.53 

: ת ו ר ע  ה
. ם י ל ק ש ד 1981 ב א ו נ י מ ת ו ו ר י ל י ב ק ו ח ך ה ל י ה ר 1980 החד. ה ב מ צ ד ד  (1) ע

־ 11 ו ב ל י א , ו ל ק ד 57.13 ש י ע מ ע פ ־ ד ת ח ו ח י ה פ י ו ה ה ז נ ט ש ס ו ג ו א  (2) ב־10 ל
. ל ק ת ל־80 ש ו ת י ה פ י ר ה ב ו ט ק ו א  ל

ה ב־1,000. ק ו ל ו ח נ י י , ה ש ד ל ח ק ש ן ב ש י ל ה ק ש ף ה ל ח ו  (3) ב־1.1.86 ה
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 רישום שיכונים ציבוריים

ת שע״י  בחודשים מרץ, אפריל ומאי 1985 דן החוג למדיניות קרקעי
נת  המכון, בפגישותיו החודשיות, בנושא: ״רישום שיכונים ציבוריים (תמו

 מצב, הפיגורים ודרכים לחיסולם)״.
וחד כדי ללמוד ם מי י ח מ ו ם המכון, במקביל׳ דיונים/בצוות מ י  כן קי
ת והדיונים ך ההרצאו מ ת הנושא. להלן הצעות והמלצות שנערכו על ס  א
 הנ״ל והן מוגשות לעיון ולקבלת הערות של חברי החוג ושל הגורמים

 המעוניינים והנוגעים בדבר:

ם ומאושרים של מספר השיכונים (דירות) י מנ  1. אין נתונים מהי
ים הנעים בין 190,000 ימים רק אומדנ ה. קי ז  שטרם נרשמו בספרי האחו
ם נניח שהמספר הממעיט הוא הנכון  יחידות דיור לבין 500,000. ואפילו א
ה פגיעה ו ק גדול של בתי אב בישראל ומהו ל ח  — הרי גם הוא נוגע ל
קי מקרקעין, ת חו , נוגד א ן ן של מקרקעי רה בעקרונות של ניהול תקי  חמו
נים לניתוח התופעה פת האוצר, אינו מאפשר איסוף נתו ם לקו  גורס הפסדי
ת השקעותיו של האזרח  והשלכותיה, פוגע בזכויות האזרח ועלול לסבן א

 ברכישת הדירה.

בות שגרמו לפיגור כה עצום ברישום השיכונים הציבוריים  2. ניתוח הסי
ות שהמוסדות ם ובתקנ י ק ו ח ת ב ו תנ ת המיגבלןת המו  מגלה, בין היתר, א
ת הרישום העמידו בזמנו, כשממדי התופעה היו ים והמבצעים א  האחראי
ה אין כוח להתגבר עליהם, ל ום. קשיים ומיגבלות א ם לאין שיעור מהי י  קטנ
ן שלא עברו  עקב המצב המשפטי שנוצר, במיוחד כאשר הדבר נוגע למקרקעי
ת מוגדרות. ו ק ל ח  הליכי איחוד וחלוקה, ושאינם רשומים בלשכות הרישום כ

ן ת להתגבר על הפיגור המשווע של רישום הזכויות במקרקעי נ  3. על מ
 צריך, ראשית כל, להכיר ככל האפשר, בגבולות שנקבעו בשטח, הלכה למעשה,

ם לתכנון והבניה. א ת ה  ב

ס ס ו ב ן יהיה מ  4. לפיכך מוצע: לאפשר שרישום הזכויות במקרקעי
מת בעזרת השיטה י ה הקי ק ז ח ם ל א ת ה  על צילום מצב גבולות המגרש, ב
 הפוטוגרמטרית, המושתת על קואורדינטות של נקודות. צילום מצב זה
ם על הנוגעים בדבר, כ ס ו ס רישום לגבולות המגרש כשהוא מ וה בסי  יהו

ת להלן. באו יות המו גו י ת, בהסתי  ובעיקר על משרד רישום הקרקעו

ת, יכלול זה של משרד רישום הקרקעו  5. רישום כנ״ל בספרי האחו
ם על י ס ס ו ב דאת משרד זה, שהרישום כולל העובדה שהגבולות שנקבעו מ  הו
ינה גם הזכויות נתונות  המצב העובדתי הנ״ל בלבד. ובמגבלה זו תהי
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ת לקבוע מעונייו לפנות לערכאות על מנ ל י  להעברה. לעומת זה, רשאי כ
ה מוכיחה ק י ט ס י ט ט ס ה ת גבולות ׳המגרש הנדון. !תואיל ו פית א  בודאות וסו
ם לדיוק מוחלט של קקי ז ם נ נ יותיהם אי דאה בזכו ם להו י ק ו ק ז  שרוב ה
ם שיידרשו לערכאות יהיו מוגבלים יח שהמקרי  גבולות המגרש, יש להנ
 במספרם. על כל פנים, הצדדים יפעלו לפי הרישום הנ״ל, ואפשר יהיה
ם מקובלים, הלכה מי ז המיגבלה שהגבולות ה  להעביר הזכויות. כל זה בתחו

נם סופיים. לם אי  למעשה, או

ל יש לגרום לניצול מלא ,של, הישגי הטכנולוגיה החדישים,  6. במקבי
ם והן החדשים. קי תי ו י,הן הו ת הפיגורים ברישום׳ שיכונים,) ל א ס ח ת ל  על מנ
ק העיקריים ד מצווארי הבקבו ח  המיכשור החדש מאפשר להתגבר על. א
ת לצרכי רישום ע״י מודדים בשטח. מוצע  בתהליכי הרישום/ והוא הכנת מפו
ם בשיטה פוטוגרמטרית, להשוות אותו עם השיטה י י  לערוך נסיון באתר מסו
ת ו תיו—לשנ ו נ ו תר ת י אם הוא יוכיח א ת עלות וזמן, ו נ  הקונבנציונלית מבחי
־ הציבוריים ע״י מתן היתר להשתמש ת הרישום של השיכונים י ו נ ק ת ת  א
 במפות שייעשו בשיטה החדשה. מפעילי השיטה הפוטוגרמטרית מבטיחים
תה בהרבה  להכין מפות תוך זמן קצר (שנתיים ל־300,000 יחי) ובעלות פחו

ת היום. ל ב ו ק מ  מן השיטה ה

ם ימי ם הקי י ק ו ח בל לפי ה  7. מובן מעצמו, שתהליך הרישום י המקו
 יימשך, אלא שחוששים אנו שאם לא נשתמש בשתי השיטות הנ״ל, ייגדל
 הפיגור, זכויות חוכרים בדירות תועברנה מיד ליד מחוץ לכותלי משרד
ת הצריפים לדעת. נמצא, סדו ת, וללא ידיעת ומעקב המו  רישום הקרקעו

 כי המצב הנזכר בראשית נייר־עבודה זה ילך ויחמיר.

ה ק י ח ם הנושא, ליזום ת דו  8. שר המשפטים יתבקש( לצורך קי
ת זכויות החוכרים לפי ההצעות ם א ו ח ת  הקשורה בהצעות הנ״ל ובעיקר ל
ת המודדים תשכ״ה — 1965, כדי לאפשר הכנת ו  האלה, ליזום •תיקון בתקנ
ת רישום מקרקעין ו נ ק  תוכנית לרישום בשיטה פושוגרמטרית, או לשנות ת
ת לאפשר לשר המשפטים או למי שיוסמך על ידו נ  (ניהול לרישום) על מ
ת המודדים הנ״ל ו נ ק ת על ת ו כ מ ת ס ן גם ללא ה ר רישום מקרקעי  להתי

 בקשר למדידה בשטח.
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 מחיו׳ קרקע ותעשיה בהתיישנות
מי -תחו לפי . -raim ,31337 — 1.4.86, ה פ ו ק ת ל ל ׳ ׳ נ . ה ע ק ר ק י ה ר י ח ת מ ל ב ן ט ל ה  ל
י ר ו ז • א ג ו ו ס ב . . ב ש ח ת ה , ב ם ״ מ ת ד ה ר ש מ ו , י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ם ה ם ע ו א ת ה ב מ ו ה  שיפוט, ש

. ל ה נ י מ ל ה ה נ ל ידי מ ה ע ר ש ו א  הפתוח, ו

 קבוצה מס׳ 1- 886 ש׳׳ח לדונם ;
ה ט , מ ח ו ל י ג , מ ה ז ף ע ו , ח ן ו ר חבר , ה ש •עצען ו ג ׳ , ן ד ר י ת ה ע ק : ב ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ

. ן ו ר מ ו , ש ב ג נ ת ה מ ן ר ל ו ג ת ה מ , ר ה ב ר , ע ף ס ו ה י ל ע , מ ן מי י  בג
. ה ל ו ט : מ ל י ל ג ת ה ו ב ש ו  מ

 קבוצה מס׳ 2 - 1035 ש׳׳ח לדונם
ן — ו ד י ק ע מ , ע ם) י י לת י ם קה י ב ו ש ם — י י פ צ לל מ כו ב ( ג ש : מ ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ

. ם י י ת ל י ה ם ק י ב ו ש  י

 קבוצה מס׳ 3 - 2141 ש״ח לדונם
ל ב , ח ן ו ת ח ת ל ה ל ג , ה ן ו י מל ו ל : ל ג , ה ן א ת ש י ת ב ע ק , ב ל ו כ ש : א ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ
, ך ב ל ת ב ו ב י ת נ ד ל ו מ צ ה ה י ש ע ת ר ה ו מ ה — א ת ז , ע ל ל ג ם ה ו ר , מ ן ו מ ר ח ת ה ו א מ , מ ת ו ל י  א

. ר מ , ת ד ב ל ת ב ו ר ד ש ה הצןמוד ל י ש ע ת ר ה ו מ ב — א ג נ ר ה ע  ש
. ( י ת ל ת ב ק שו י ה ( י ע ש ו : ה ל ל ג  ה

 קבוצה מס׳ 4 - 2585 ש״ח לדונם -
ר ו מ א ' ט ע מ ל ה ( ת ז , ע ( ר (לשעבר ו , סגלם צ ם י ב ח ר , מ ן ו ע מ י ש ג : ב ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ

. ( ת ו ר ד ש ד ל ו מ צ ה ה י ש ע ת ר ה ו מ ט א ע מ ל ב ( ג נ ר ה ע , ש ( ת ו ב י ת נ ד ל ו מ צ ה ה י ש ע ת  ה
. ה י מ ח נ , מ ה ל ע מ ד ה ו ס , י ל א י נ ב : י ל י ל ג ת ה ו ב ש ו  מ

 קבוצה מס׳ 5 - 3692 ש״ח לדונם
. ן ד ר י ק ה מ , ע ה ד ו ה ה י ט , מ ע ו ב ל : ג ת ו י ר ו ז ת! א עצו  מו

. ה נ י ש פ א , ר ל ד ג , מ ר ו ר תב פ , כ ( שבה המו ת ( ר : מ ל י ל ג ת ה ו ב ש ו  מ

 קבוצה מס׳ 6 - 4283 ש״ח לדונם
י כ א ל ת מ י ר ק ד ל ו מ צ ה ה י ש ע ת ה י ר ו ז י ה — א י ב ו ד ט א , ב ה נ ק ל : א ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ
. ר י פ , ש ל א ע ר ז ק י מ , ע ם י ע י ד ו , מ ו ד י ג , מ ש י כ , ל ב א ו , י ן ו ל ק ש ף א ו , ח ן (לשעבר) ו ת ע , ג ד ב ל  ב

 קבוצה מס׳7 - על פי שומה
, ( י כ א ל ת מ י ר ק ד ל ו מ צ ה ה י ש ע ת ר ה ו מ ט א ע מ ל ) , ה י ב ו ר ט א , ב ו נ ו : א ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ
, ן ו ל בו , ז ן ו כ י ת ן ה ת ש , ה י נ ו פ צ ן ה ת ש , ה ן ו ק ר י , ה ן ו ר ש ר ה ד , ה ה ז ן ח , ג ר ז , ג ת ו ר ד , ג ר ג ר  ב
, ( ן (לשעבר מ ע , נ ק ר ו ל ש ח , נ ק פ ת א ו ל ע פ , מ ה ש נ , מ ן ו ר ש ף ה ו ל ח מ ר כ ף ה ו , ח ה נ ב ל י ב  ח

. ד ו ק ל מ , ע ר פ ק ח מ  ע
. ם י ר י ח מ ך ה ו ר ע ק ש נ ע ת ב ד ר פ ה נ א ר ו א ה צ ו ת !ההקפאה ת פ ו ק ם ת ו ם ת  ע

. ח ו ת י ת פ ו א צ ו ם ה י ל ל ו ם כ נ י ל א ׳ ׳ נ ם ה י ר י ח מ  ה
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ם ז י ה , ו ם ״ מ ת ד ה ר ש ל מ ז ש ר כ מ ד מ ו ט ^ ל ; ה צ ל מ י ה 3 פ ת ע׳ י ש ע נ ע ה ק ר ״ ק ת א צ ק ה י ו ב ג  ל
ד ר ש ת מ צ ל מ ה ש ב ר ו פ מ ר ב ב ד ן ה י י ו צ , י ר ח ח א ת פ ם מ ר ו ג ח ל ו ת י ת פ ו א צ ו ם ה ו ל ש ת ב ב י י  ח

. ח ו ת י פ ם ה כ ס ת ה מ י ת ח י ל א נ ת ל כ ה נ י מ ה ל ר ז ו ש י ן א ת י ף ש ו ג ׳ ה ם ת ש ו ב ר , ל ם ״ מ ת  ה
ש , י ה נ ס ח ן א ו ג , כ ם י ק ה ב ו ה מ א ל ו מ ה א י ש ע נה ת ם •אי ת ר ט ר מ ש ם א י ל ע פ • מ י ב  לג

. ל י ע ת 1—6 ל ו צ ו ב ק ב ב ו ק נ ר ה י ח מ ף 50% ל י ס ו ה  ל

 מחיו׳ קרקע לתעשייה באזורי ניתוח
ח ו ת י י פ ר ו ז א ה ב כ א ל מ ה ו י ש ע ת ע ל ק ר ת ק א צ ק ה ם ל י ר י ח ' מ ע ו ב ק ה ל א ו ב ה ז ל ב  ט

. ם י ל ז ו מ ם ה י ר י ח מ ה ב א צ ק ה ם ל י א נ ת  ו

ה י ר ב ח ח ש ו ת י י פ ר ו ז א ה ב י ש ע ת ע ל ק ר י ק ר י ח ת מ ע י ב ק ה ל ד ע ו ע י ז ״ ה ע נ כ ו ה ה ל ב ט  ה
ס ״ מ ת ר ה ר ש ז עו י ו ״ מ מ י ב נ ו ר י ע ף ה ג א ל ה ה נ מ ל ו ׳ כ נ מ , ס י ש א ר י ה ת ל ש מ מ י ה א מ ש : ה ם  מ

. ז ״ א  ל

ת ו ל ק ה ת ו ו ח נ ו ה נ ת י ן נ ה י ל ר ע ש א י ו ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה ו כ ר ע ל ה ת ע ס ס ו ב ה מ ל ב ט  ה
. ת ו ר ח ת א ו י מ ו א ל ת כלכללות. ו ו י ו ש י ג ר ב ו ח : ו ת י פ י ה ר ו ז ג א ו ו י ס ג ב ש ח ח ת ת ב ו ד ח ו י  מ

ע ק ר ת ק ו צ ק ה ה ל נ ש ם ה ט ג ל ח ו , ה ח ו ת י י פ ר ו ז ר א פ ס מ ת ב ו ד ח ו י מ ת ה ו י ע ב ר ה ו א  ל
, ה ר י כ ת ח ו נ ש ש מ ך ח ש מ ם ב ו ק מ ו ב ל ע פ י ו ו נ ב י ם ש י מ ז ם י ת ו א ל ל ז ו ר מ י ח מ ה ב י ש ע ת  ל

. ח ו ת י פ  ל

. ( ל א מ ש ן ל י מ י מ ) : ן מ ק ל ד ם. כ רי ה טו ש ו ל ש ה כ כ ו ר ה ע ל ב ט  ה
. ה צ ו ב ל ק ב ם ב י ב ו ש י ט ה ו ר י פ ת ו ו צ ו ב ק ג ה ו ו . ס  א

י - . ה ק ס י ע ר ה י ח ת מ ע י ב ק ס ל י ס ב ה ה י ה י ל ש ז ו מ ר ה י ח . מ  ב
. י ת ל ש מ מ י ה א מ ש י ה ״ ע ע ב ק נ ר ש י ח מ א ה ו ה י ש ס י ס ב ר ה י ח מ  ג. ה

ק י ז ח י ם ש ז י ה ל י נ ת ו ה מ ח נ ה ב כ ש ח י , י י ס י ס ב ר ה י ח מ ל ל ז ו מ ר ה י ח מ ו ה י ש ב ר פ ה  ה
. ה ר י כ ח ה ה ז ו ת ח מ י ת ד ח ע י פ ם מ י נ ת 5 ש ו ח פ , ל ם כ ס ה ם ל א ת ה ע ם ק ר ק  ב

ש ר פ ה ת ה ל א ה נ י מ ם ל ל ש ם ל ת ל ה ה ע י ה , י ה ז ר מ צ ן ק מ ק ז ר ע פ ק ר ק ק ב י ז ח ם י  א
ם י מ ו ל ש ת ף ל ס ו נ ת ב א ז , ו ב ש ח ת ה ו א ד ז ה ם ל א ת ה , ב ה ח מ צ י ה ש ר פ ה ת ו י ב י ף ר ו ר צ , ב ל ׳ נ  ה
. ( ה מ כ ס י ה מ , ד ש ״ ח ד ת ( ו י ו כ ז ת ה ר ב ע ה ע ו ק ר ק ש ב ו מ ש ד ה ו ב ע ל ב ה נ י מ ם ל י ע י ג מ ם ה י ר ח  א

 המחירים בשקלים חדשים לדונם

ר בפיפי י ח ל מ ז ו ר פ י ח  . •ישוכ - מ

 קבוצה מס׳ 1
ן ו מ ה ד פ צ  מ

ם ח ו ר  י
ן 886 ל ו ג ת ה מ  ר

ן א ת ש י  ב
ה נ ו מ ת ש י ר  ק

ה י ר ה  נ
י מ ו ל  ש
ת ו ל ע  מ

4,431 
4,431 
3,988 
4,431 
6,647 

32,000 
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 קבוצה מס׳ 2
ר 4,431 ו צ  ח
ם 4,431 י י נ ח  מ
ן 1,035 6,647 פ  ח
ב 4,431 ג  ש

 קבוצה מס׳ 3
ה 5,862 נ ו מ י  ד

ת 11,078 י ל ה ע י ר ב  ט
ר 5,170 ו ב ן ת ו ל  א
י 5,170 ג ל ו ת ג מ ו  צ
ת 2,141 7,385 פ  צ

ה 10339 ת ד  ש
ם 7,385 י ק פ ו  א
ת 11,078 ו ב י ת  נ
ה) 5,170 נ ו ן עבר ת (עי ל י  א

 קבוצה מס׳ 4
ק 14,770 מ ע ל ה ד ג  מ
ת 2,585 .14,770 י ל  KCti ע
ה _ 14,770 ל ו פ  ע
ד י ־' ־ 11,078 ר  ע

 קבוצה מס׳ 5
 כחמראל 3,693 16,770

 קבוצה מס׳ 6
ם 8,862 י מ ו ד ר א ו ש י  מ

ם 12,998 ע נ ק  י
ש 10339 מ ת ש י  כ
ב 4,282 - 8,862 ב ו ת ח מ  ר
ז 8,862 ר  א

ת (העיר) 14,770 ל י  א
י 8,862 כ א ל ת מ י ר  ק

 קבוצה מס׳ 7
ת 13,293 ת ג ו ר  ק
22,155 6,203 • י מ ת ן — א.ח. ד ו ל ק ש  א
י . 12,998 ש ת י מ  ר
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 אזורי התעשיה בירושלים

 מחיר מוזל מחיר בפיפי
 למפעל מאושר/עתיר־ידע

. ם נ ו ה / ח ״ ם 17,724 ש נ ו ד / ח ״ ת 11,816 ש ו ר ט  ע
. ם נ ו ד / ח ״ ם 96,005 ש ג ו ד / ח ״ ם 57,603 ש י ב צ ו ר ח  ה

ת ו ר ע  ה

 תוקף הטבלה ושיערוך המחירים:
ך ו ר ע ד 313.87. ש ע ם 1.4.86 ו ו י ף !החל מ ק ו ת ו ב י ה ה י ל ב ט ם ב י ב ו ק נ ע ה ק ר ק י ה ר י ח  מ
ך י ר א ת . ב ה א פ ק ה ת ה פ ו ק ם ת ו ם ת ה ע נ ת נ ת ת ש ו ד ח ו י ת מ ו א ר ו י ה ״ פ ה ע ש ע ם י י ר י ח מ  ה

. ה ש ד ה ח ל ב ם ט ס ר ו פ , ת ך ר ו צ ת ה ד י מ ב ש י י ח ם מ י ר י ח מ ו ה נ ח ב  30.936 י
ם י ל ו ל כ ז — ה ר , א ם י מ ו ד א ר ה ו ש י : מ א י צ ו ה ל ה ( ז ל ע ב ת ש ו ״ ו י ה כ ן ע לתעשי ק ר י ק ר י ח  מ

. ל י ע ל ׳ 1 ד ס ה מ צ ו ב י ק פ ו ל י ה ה זו) — י ל ב ט  ב

 הנחה מותנית:
י י מ ת ת ה , א ו ה ז ל ב י ט א נ י ת ״ פ ו ע ב ר ע י ז זזהחכיחה ש ת ת י פ י ה מ כ ס ה ף ב י ס ו ה ה ל ב ו  ח

. ל ה נ י מ ש ל ״ מ ה ע ו י י ה ״ ח ע ס ו נ י ש פ , כ ת י נ ת ו ה מ ח נ ה ת ל ו כ ז ר ה ב ד  ב
י ק מ ל — ר ז ו מ ר ה י ח מ י ל ס י ס ב ר ה י ח מ ו ה י ש ב ר פ ה ה ה ב ו ג ת ב י נ ת ו ה מ ח נ ה י ל א כ  ז
ה — י ז א נ ת ד ב ו מ ע י שלוא י . מ ת ו ח פ ה ל ז י י כ ת ח ו נ ש ש מ ך ח ש מ ם ב ו ק מ ל ב ע פ י ה ו נ ב י  ש

. ה ד מ צ ה ת ו י ב י ף ר ו ר צ ש ב ה פ ה ת ה ם א ל ש ך ל ר ט צ  י

 הוצאות פיתוח:
. ח ו ת י ת פ ו א צ ו ם ה י ל ל ו ם כ נ י י •הטבלה א ר י ח  מ

י א נ ת , כ ח ת פ מ ם ה ר ו ג ו ל מ ל ו ש י ם ו ׳ ׳ מ ת ד ה ר ש י מ ל ה י נ ״ פ ו ע ע ב ק ח י ו ת י פ ת ה ו א צ ו  ה
. י ״ מ י ם ״ ה ע ק ס ע ע ה ו צ ב  ל

ם י ר ו ז , א ק ל ת ד ו נ ח , ת ר ח ס י מ ח ט : ש ן ו ג כ ) , ה ס א ל מ ה ו י ש ע מ ם ל י ד ע ו י ם מ נ י א ם ש י ר ת  א
. ה מ ו י ש פ ו ל צ ק ו ה — י י ש ע ת ר ה ו ז י ך א ו ז ם 0 י א ו מג ) הנ ם י ד ח ו י  מ

ן ו . (כג ה ל ם ט ם ב י ל ו ל כ ה ה י ש ע ת י ה ר ו ז א ם ב י א צ מ נ ה ם ו י י ת י ש ע ם ת נ י א ם ש י ל ע פ י מ ב ג  ל
. ה ל ב ט ם ב י ב ו ק נ ה , ם י ל ז ו מ ה ם . י ר י ח מ ף 50% ל י ס ו ה ש ל ) — י ם י נ ו י נ י אחםנוה, ח ח ט מ • 

 עסקות הקפאה: ״־
. ש ו מ י מ ם ה ז י ף ל ק ו ת ב נה ש ה •האחרו ל ב ט י ה ר י ח י מ ״ פ ה יהיר. ע א פ ק ת ה ו ק ס ש ע ו מ י  מ

 דמי הסכמה:
ח פ פ ו ת ה פ ל פ ט ע ב י פ ו מ י ה פ י פ פ ר ה י ה מ ן ה י ש ב י ש ח ם ה י ס ל ב ו ע תהשב הםכמה י י הן מ  ד

. ם י ל ב ו ק מ ל ה ה נ י מ הלי ה ו  לנ
י ר פ כ ב ה ש י ש ע ת י ה ר ו ז א ן ב כ ו ו ה ז ל ב ט ם ב י ע י פ ו ם מ נ י א ה ש ז י התעשי ר ו ז  !בכל א
ם א ת ה ב ד ו י ב ע מ ר ה כ ו ח , ה י ״ ת ע ו י ו כ ז ת ל ש י כ ת • ר ע ר ששהלם ב י ח מ ן ה י ב , ל ך ו ר ע ש  ה

. י ת ל ש מ מ י ה א מ ש י ה ״ י •הקרקע ע ו ו ע ש ב ק י ם — י י ט ו ע י מ  ה
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ט פ ש מ  חוק ו

 פסקי דין בענייני קרקע
 ׳הלכות והחלטות

ן י ע ק ר ק ח מ ב ס ש ק מ ו י ח פ ר ל ר ת ע ד ע י ו נ פ  ב
ו פ י — ב י ב א ־ ל ת י ב ז ו ח מ ט ה פ ש מ ה ־ ת י ד ב י ל  ש

ר ז ׳ ל מ ־ , ו ת ו י ל ג ר ן מ ד ד ״ ו ם ע י ר ב ח ה ר ו ש ׳ א ) ש ס ו מ י ד ב ט ( פ ו ש ר ה ״ ו י י ה נ פ  כ

: 1. בנישו יעקב י י עמ״ש (ת״א) 654/83 ם י ר ר ו ע  ה
 2. בנישו אסתר

ד ג  נ
: מנהל מס שבח מקרקעין נתניה ב י ש מ  ה

ה ע פ ש ו ה ה ד ע ת ב מ ל ת ש מ ה ה ר ח מ ת ה ״ ש ם י י ו ג ת מ ר י ד ל ״ ה ש י ו ו ן — ש י ע ק ר ק ח מ ב ם ש  מ
י — ת השרו ע י פ ק ה ל ת ו א • מ ץ ח (3) — ה ק, ף 49ז(א) לחו י ע י ס פ , ל ת פ פ ו ה נ י נ פ ת ל ו י ו כ ז  מ

. ם י א מ ל ש ם ש ת ו י ח מ ו מ ק ל ק ז י ה ף ל ר ו צ  ה

ח ב ס ש ק מ ו ח ף ׳49זו(א) ל י ע ם ־ י ׳ ׳ פ ״ ע ם י ר ו ג ם ״!דירת מ ו ש ד ל צ י ה כ ל א ש ל ה ב ע ס ן נ ו י ד  ה
ה י נ ב ' ל ת ו י ו כ ז ה מ ע פ ש ו ה ה ד ע ת ב מ ל ת ש מ ה ה ר ו מ ת ה רתה• ״ ר במכי ש א , כ ן י ע ק ר ק  מ

׳ " : • ׳ . ־ ״ ת פ ס י  נ

: ה ק ס ה פ ד ע ו ו  ה

ס ח י י ת ה ת ב א ז ״ ו ם י ר ו ג ת מ ר י ד י ״ ע שחי ו ב ק ם ל י כ י ר צ ה ש ל ם א ם ה י כ י ר ע מ . ה  1. א
. ן י ג ם לע י כ י ם השי י נ ו ת נ  ל

ה א צ ו ת ע ל י ג ה י ל ד ת כ ו א מ ש ת ה ר ו ת ע ב ד ל י ו ע כ מ ת ס י י י כ ו צ , ר ו ה ז ע י ב ק  י ב. ב
. רה  סבי

ם ח י י ת ה ש ל י ר ו ק י ע ל ו ל ה כ ל ה ק נ י ה א נ ב ל מ ת ש י ל ל כ ך ה ר ע ת ה ת ח פ ב ה ו ש י  2. א. ח
י . ״ י ת ו ר י ק ח ת ו ו ק י ד י ב ״ ו ע פ ו ג ה ל ר ק ל מ כ  ל
ם י ח מ ו מ ר ה ו ק י י ב ג פ ס ל ר ה ג ה ש נ ב ת מ ו ל ת ע ק י ד ב ע ל י י ס ן מ ו ת ל נ ר כ ד ע ה  ב. ב
ם ת מ ו נ ק ת י ב ל ב ו ק ר מ ב ד ה י ש פ ר כ ש ו י ק ך ב ד ת ע ת ח פ ק ה י ס ה ן ל ת י  לדיבר, נ

ה (פחת) 1941. י י , ^ ס נ כ  ה
ל )נורם ב כ ש ח ש ל י ״ ו ם י ר ו ג מ . ה ת ר י ד ״ ב ל י ב ס ם מ י י ק ח ה ו ת י פ ך ה ר ע ם מ ל ע ת ה ן ל י  3. א
ו ת ח ק ל ״ ו ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ״ ־ ל ח מ צ ״ ה ח ט ש ח ה ו ת י פ ת ״ ר ד ג ה ו ב ל י ל כ ה ן ל ת י ג  ש

. ן ו ב ש ח  ב

י , , ׳ : י ם י ר ו כ ז  . א

: י ־ ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י ל ב ן ש י ד ־ י ק ס  י פ
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ד לג(2) 337 ״ , פ ן י ע ק ר ק ח מ כ פ ש ל ט ה נ ׳ מ ׳ נ ח א ל ו א ו מ א 277/78 פ ״  [1] ע
: י ז ו ח מ ט ה פ ש מ ־ ה ת י ל ב ן ש י ד ־ י ק ס  פ

ב 44. א י ״ ד , פ ך ו א ה ר ל א) 483/81 כ ת״ ש ( ״ מ  ן2] ע
: ת י ל א ר ש ה י ק י ק  ח

׳ 49ז(א). , תשכ״ג—1963, ס ן י ע ק ר ק ח מ ב ס ש ק מ ו  [3] ח
ה (פחת) 1941. ס נ כ ס ה ת מ ו נ ק  [4] ת

: ת י ט פ ש ת מ ו ר פ  ס

The Appraisal of Real Estate (7th ed.j by the American Lt>j 
institute of Real Estate Appraisers, Chicago, Illinois, 239. 

: ך ר ו ע ת ה ו ר ע  ה

: ת א , ד ן י ע ק ר ק ח מ כ פ ש ק מ ו ח ף 49ז(א) ל י ע י ס פ ם ל י ר ו ג ת מ ר י ל ד ה ש י ו ו ת ש ע י ב ק  ל
ק ו ח ת ה ל ע פ ה ם ב י י ש : ק ם י ר ו ג ת מ ר י ת ד ר י כ מ ח ב ב ס ש מ ת ב ו ל ק ה ה , ״ י ר ד ׳ ה ר י ׳ ׳  ד

א 133. ט ל י ל ק ר פ ״ ה י ו צ ר ן ה י ד ה ם ו י י ק  ה
ד לב(1) 589. ״ , פ ה פ פ ש ל מ ה נ ׳ מ י ג פ ה א 502/77 ז ״  ע

: ו נ ע  ט
ג ר ב צ י י ד ׳ ק מ ־ ם ו ו נ ו ק ם ו ל ד פ ״ ו : ע ם י ר ר ו ע  ל

ר י פ ו ׳ א ׳ ב ב ד ג ״ ו : ע ב י ש מ  ל

ן י ק ־ ד ס  פ
: ת ו י ל ג ר ׳ מ ד ד ״ ו ר ע ב ח  ה

ש ר פ ד ל צ י : כ א י ה ה ו ד י ח י ת ו ח ה א ל א ש ן ל ו י ד ם ה ה י מ ו כ י ס ו ב מ צ מ ה צ ן ז ו י ד ם ל י ד ד צ  ה
ם ו ש ד ל צ י : כ ו נ י י , תשכ״ג—1963 [3], ה ן י ע ק ר ק ח מ ב ם ש ק מ ו ח ף 49ז(א) ל י ע ת ס א ר ו  ה
ה י נ ב ת ל ו י ו כ ז ה מ ע פ ש ע ה ו ד ע ת ב מ ל ת ש מ ה ה ר ו מ ת ה ה ״ ת ר י כ מ ר ב ש א ׳ כ ׳ ם י ר ו ת מג ר י ד  ״

. ב י ש מ ת ה ע ד ״ ל ת פ ס ו  נ

: ת ו מ כ ס ו ת מ ו ד ב ו  1. ע

ל כ י ן מ מ ר ו ה ר ״ ן ה י ב ם ל י ר ר ו ע ן ה י ם ב י ר ב ן ד ו ר כ ם ז ת ח ך 19.2.82 נ י ר א ת  (1) ב
ה ו ו ה מ ר ה ו י ת ד ד י ח י ה — ב ר י כ ת ח ו י ו כ ם — ז ה י ת ו י ו כ א ז ו ל ם מ י נ ו ש א ר ו ה ר כ ו מ י פ , ל י ב צ  ו
ל כ־750 ע ש ק ר ח ק ט ש ם ו י ת ו ר י ש ח ו ב ט , מ ם י ל 2 חדר י כ ר מ ש א י ו ת ח פ ש מ ־ ו ת ד י י ב צ  ח

^ י ו י ב ה ' י ו נ ה ב י ל ד ע ״ מ  מ

ר י מ ר ב ד ף 1 ו י ע ה .(ראה ת/1 ס נ י כ־26 ש נ פ ה ל מ ק ו ל ה ״ נ ר ה ו י ד ת ה ד י ח  (2) י
. ( ד ו מ ע ת ה י ת ח ת ה 13 מ ר ו ל ש כ י ט ר פ ם המשיב:,'*ב,עמוד 3 ל ע ט ד מ ע ד, ת לפי 1 

. ב הערר) ת כ ח ל פ ס נ " ה א ר ם 1.4.83 ( ו י חתם ב נ ם ' י ד ד צ ן ה י ס ב פ ד ו ר מ כ ה מ ז ו  (3) ח
. ו ם ל ד ק ם ש י ר ב ד ן ה ו ר כ ת ז ר א כ ז א ל מ ׳ ׳ נ ה ה ז ו ח  ה

: ו נ י י , ה ם י ר ב ד ן ה ו כר ת ז מ י ת ם ח ו א י ו י ה ו ו ש ת ה ע י ב ק ' ך ר ו צ ב ל ו ק ד ה ע ו מ ה  (ה) '
.19.2.82 

ם ו כ ס ה ל ו ו ר ש ו מ א ם כ י ר ר ו ע ת ה ו י ו כ ת ז ר י כ ן מ י ג ה ב מ ל ו ש ת ש ל ל ו כ ה ה ר ו מ ת  (5) ה
ם י נ ו ק י ה ד י ־ ל ו ע מ ל ו ר ש ש ל א ק ל 200,000 ש ם ש ו כ ס ה ב מ כ ס י ה מ ן ד כ ל ו ק ל 1,120,000 ש  ש
, ה כ ו פ ה ה ע י ב ש ק ם 1.4.82 י ו י . ב ם ת ח נ ה ש ז ו ח ף 9(ג) ל י ע ס ם ב נ מ . א ם י ר ב ד ן ה ו ר כ ז ר ב ו מ א  כ
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 אך העוררים לא התייחסו לכך וגם בחוות הדעת ת/1 התייחס המומחה מטעמם .למועד
 ולתמורה על־פי זכרון הדברים. (ראה גם החלטת המנהל בהשגה מיום 16.2.83 המצורפת

1̂ שקל.  כגספח לכתב הערר). לפיכך, התמורה הכוללת היא 20,000
 (6) הבית והחלקה מצויים במושב כפר חרוצים בגוש 7735 חלק מחלקה 1,
 גוש 7696 חלק מחלקה 1, גוש 7692 חלקה מחלקה 18 וחלקה 40 בשלמותה. (ראה הקדמה

.(4v82;1 לחוזה מיום 
 ־ (7) לפי תכגית בגין ערים מאושרת מותר לבגות על המגרש שטח בנוי כולל

 של 160 ממ״ר.
 (8) בהסכמת הצדדים הוצג בפניגו פסק־דין שניתן על־ידי ועדת ערר בהרכב
 הנוכחי בעמ״ש 225/82 שמיאן 1׳ מנהל מפ שגה נתניה (ניתן ביום 4.2.83 ולא פורסם
 עדיץ). פסק־דין זה מתייחם למכירת זכויות ביחידת דיור מס. 54ב׳ שבכפר חרוצים,
 שהכילה דירה בת 2 חדרים• בשטח כולל של כ־44—45 ממ״ר והיא בנויה על חלק מחלקה
 18 בגוש 7692 ששטחו 700 ממ״ר. התמורה לפי חוזה מיום 14.8.81 בגין הנכם היתד.
 800,000 שקל. הוועדה קיבלה עמדת המשיב, לפיה שווי ״דירת המגורים״ הוא 250,000

 שקל. גס שם הניצול האפשרי על מגרש ריק היה 160 ממ״ה
 (9) בהסתמך על הוראת סעיף 49ז(א) לחוק, פיצל-המשיב את התמורה ששולמה

 במקרה דנן לשגי חלקים:
 א. חלק- אחד של 600,000 שקל המהווה ״כפל הםטם שיש לצפות לו״
 ממכירתה של הדירה ״ללא זכויות לבנייה נוספת״. ראה הודעת השומה המהווה נספח

 לכתב הערר מם. 252791.
 ב. החלק האחר בסכום של 609,220 שקל המהווה ״שווי הזכות חאחרת״.

 ראה הודעת השומה המהווה• נספח לכתב הערר מם. 28213.
 אגב, סיכום שני הסכומים הינו דק 1,209,000 שקל ולא 1,320,000 שקל והפרש זה 'לא

 ׳הוםבר בפגיגו על־ ידי הצדדים.
 (10) העוררים סוברים כי מגיע להם פטור מלא ממם שבח בגין מכירת הנכס

 !זאת כיון שלדעתם ״כפל השווי״ עולה על שוויהמכירז״
3 •סיכום חילוקי הריעות בץ הצדדים:  י- .

 (1) - שטח הבית הקיים על המגרש לטענת העוררים הוא כ־55 ממ״ר ברוטו
 ;ראה ת/1), ואילו לטעגת המשיב הוא כ־50 ממ״ר (ראה עמ׳ 3 לפרטיכל). העד מטעם
 המשיב לא ביקר בתוך הבית ואילו •המומחה מטעם העוררים ביקר בתוכו. אגי מציע
 לסמוך על עדות המומחה מטעם העוררים בגקודה זו ולקבוע את שטח-הבית לפי 55 ממ״ר

- - - - r- -. -. - . , ב  יבקירו
 • י י (2) שני הצדדים מסכימים כי יש־לחשב חבנין הקיים לפי ערך כחדש בגיבוי
 ;פחת, אלא שהמשיב העריך שווי לממ״ר חדש כ־$280 לפי השער היציג ביום ההסכם
 יומםכום זה ניכה פחת של 2% לשנה, או כ־52% בקירוב והגיע לעלות אחרי הפחתח של
 111,600 שקל (ראה ענד 5 לפרטיכל), לסכום זה הוסיף ערך קרקע יחסי מתוך שווי של
 600,000 שקל, המהווה 160/50 = 31% או כ־200,000 שקל. ובסך הכל הגיע במעוגל

 לסכום בולל ישל כ־000;300 שקל. (ראה עמ׳ 5 לפרטיכל).
־ מאידך״גיסא, המומחה מטעם העוררים קבע עלות לממ״ר כחדש לפי כ־$400 ואחרי  י
 הפחתה של 40% בקרוב הגיע לעלות של כ־275,000 שקל. לסכום זה הוסיף הוצאות
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ל כ ך ה ס ב ל ו ק ל 50,000 ש ם ש ו כ ס ) ב דר ג ן ו ו ג י , ג ם י , מ ל מ ש ח ר ל ו ב י ח ש ( ר ג מ ח ה ו ת י פ  ׳
ה ד י ח י ע *שלי ה ק ר ק י ה ו ו ש ע ל י ג ה י ל ד . כ ל ק ל 325,000 ש ם ש ו כ ס ח ב ו ת י פ ו . ת י ב י ה ו ו ך ש י ר ע ה . 
ע י ג ה י ו ל ק ל 1,320,000' ש ת ש ל ל ו כ ה ה ר ו מ ת ן ה ר מ ו מ א ח כ ו ת י פ ה ת ו י ב י ה ו ו ת ש ה א כ י  נ
ל ר ש ו ע י ש ב / י ס ח ק י ל ״ ח ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ״ ם ל ח י ה י ם ז ו כ ס . מ ל ק ל כ־1,000,000 ש ה ש ר ת י  ל
א ו ת המגורים?׳ ה ר י ד י ״ ו ו ש א ש צ ו ו י ת ש י י ג פ . ל ל ק ו כ־344,000 ש ו כ־34% א  ,160/55. א
. ( ל כ י ט ר פ 2 ל ־ ׳ 1 ו מ ע ׳ 3 ו מ ה ת/1 ע א ר ) . ל ק ל = 669,000 ש ק ל + 325,000 ש ק  344,000 ש

ה ר ק מ ו ב מ ל ש י ה ש ר ו מ ת ה ך ש כ ״ ב ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ״ ו ל ת מ ו ק ש י ד צ ב מ י ש מ ם ה ע ט ד מ ע  ה
. ( ל כ י ט ר פ ׳ 5 ל מ ה ע א ר ) . ל ק ל 600,000 ש ת ע ו ל ע ך ל י ר ה צ י א ה ה ל ק ס י ע י ה ו ו ש ת ו ז ר פ ו ן מ ג  ד
ם י ס ב ה כ ק ם י ע ה ב מ ל ו ש ש - ה ר ו מ ת ת ה ח ק ש ל י י ר כ ב ו ם ס י ר ר ו ע ם ה ע ט ה מ ח מ ו מ  ה

. ם י ב ו ש י ח  ל

ה ח מ ו מ . ה ם י ד ד צ ן •עדי ה י קת ב ה •שנוי •במחלו ק ז ח ת א נ י ח ב ת מ י ב ב ה צ  >ד< מ
ת צ פ ו ש דה מ חי ^י מצא- ם ו כ ס ה ך ה י ר א ר ת ח א ת ל ר כ י ה נ פ ו ק ם ת כ נ ר ב ק י ם ב י ר ר ו ע ם ה ע ט  מ
א ך ל , א ם כ ס ה ך ה י ר א ר ת ח א ם ל ר •חודשי פ ס ם מ ו ק מ ר ב ק י ב - ב י ש מ ם ה ע ט ד מ ע . ה ה נ ש  י
ר ו מ א , כ ״ ב ב ל א מ ל י ״ נ ו צ י ב ח צ מ מ • . תד ו הי ת ו מ ש ר ת ר. ה ו ה סג י ת ה י ב ה ן ש ו י , כ ה מ י ג ס פ ג כ  נ
ר ר ו ע ן ה ת ב ו ד ל ע ך ע ו מ ס י ל נ ן א כ ו ה מ ז ז י נ ע . ב ל ע מ ה 11 מ ר ו ׳ 3 ש מ ע ל ב כ י ט ר פ ו ל י ר ב ד  ב
. ( ל כ י ט ר פ ׳ 2 ל עמ ה ( ק ם י ע • ה י - לפנ ה נ י ש צ ח ת כ י ב ם ב י צ ו פ י ו ש כ ר ע ן נ כ א ל ש א ו מ ו ש ש י נ  ב

. ה ק ס י ע ך ה י ר א ת ך ל ו מ ת ס י ב ת ה ה א א ר י ש ד י ח י ד ה ע ו ה ה  ז

א מ ג ו ל ד ו כ א י ב א ה ם ל י ר ר ו ע ם ה ע ט ה מ ח מ ו מ ה ב ו י ש מ ם ה ע ט מ י ד ע י ה ין• כ י לצי ל  3. ע
. ת ו ע ו מ ש ע מ ב ו ג ע ה ד ל י ע ם ו ע ו צ ק ם מ ו ח ת ם ב נ ו י ס ל נ ו ע כ מ ת ס ם ה ה י נ . ש ה מ ו ה ד ק ס י ל ע  ש
ם י י ל ל ם כ י מ ו ס ר פ ו ל ס ח י י ת ה א ש ל , א ה י א ל ר ו כ נ י נ פ ה ב א ב ו א ה ה ל י י נ ת ב ו י ו ל ע ס ל ח י ם ב  ג
ה ח מ ו מ - ה ר ב 2%• לשג י ש מ ם ה ע ט ד מ ע ה ה כ י ג ' ת ח פ ן ה י ג ע . ב ה ק י ד ב ן ל ת י נ ר ה ו ק מ ם ו  •ללא ש
ת ג צ ה ה ב י ם ה י ד ד צ י ה ד י ל ־ ו ע ג ן ל ת י נ י ש ר ק י ע ע ה ו י ס . ה ה ז ת מ ו ח ה פ כ י ר נ ר ו ע ם ה ע ט  מ
ס ח י י ת מ ה , ו ה מ ו ה ד ר ק מ ו ב ג י ד י ־ ל ן ע ת י ג , ש ל ״ ג ה " ן א י מ ש 225/82 ש ׳ ׳ מ ק ע נ ע ק ב ד ה ־ ק ס פ • 
י ר י ח מ ה ו ק ס י ע ר ה י ח ת מ ד מ צ ל ה ו ע כ מ ת ס ם ה י ד ד צ י ה ג ם 14.8.81. ש ו י ת מ ו י ו כ ר ז כ מ  ל

ה. ר ז ר ע ע ב י ר כ ה ו ל נ א ו ב ו ב ה ז ד מ צ ה ק ל ק ז י ה ם ל י א ש ו ר נ ם א ג ך ש , כ ר ל ו ד ל ״ ה י נ ב  ה

ת ג צ ה ם ו י ג כ ו ו מ י א ה ן ל ו ד ג ר ה ר ע ם ב י ד ד צ י ה ג , ש ת ו א מ ש א ה ש ו ל ג ה ש נ י ח ב ן ה  מ
ת ל ב ק ו ב ג ע ל י י ס י ל ו ש ע ק ח י פ ס ט מ ו ר י י פ ל ב ה ו ק י מ ע ה מ ב ש ח א מ ל ה ל ת ש ע ם נ י ר ב ד  ה
׳ ׳ נ ח א ל ו א ו מ א 277/78 ס ״ ן ע י ד ה ־ ק ס ל פ ם ע י ד ד צ י ה נ ם ש י כ מ ת ס ם מ ה י מ ו כ י ס . ב ה ע ר כ  ה

ך [;2]. ו א ה ר ל א) 483/81 ב ת״ ש ( ״ מ ן ע י , [1] ופםק־ד״ד ן י ע ק ר ק פ ישבח מ  למנהל מ

ג צ ו ה ר ש מ ו ח ן ה א מ י צ ו ה ש ל י ת ש ו נ ק ס מ ה ת ו ו ד ב ו ע ח ה ו ת י נ ת ל ו ס ח י י ת י ח נ פ  4. ל
. ק ו ח י ה פ ״ ל ם י ר ו ג ת מ ר י ד ת ״ כ ר ע ל ה ה ש י י ג ו ס ן ה ו ב י ל ך ב ר ו ש צ , י ה פ ־ ל ע ב ב ו ת כ ו ב ג י ג פ  ב
ח ב ם ש ק מ ו ח ו ב ת ו ע מ ש מ ׳ כ ד י ח ת י ר י ד ג ״ ש ו מ ן ב ל [1] ד ״ נ ׳ ה ח א ל ו א ו מ ק פ נ ע ן ב י ד ק ח ס  פ
ח ם ו ג ן ה ו מ ת ^ ז מ ח ב נ ו ו ש נ י ז א א ק ד ו ח ף ב י ע ם ח ח ס ו , נ י ת ע ד ׳ 8. ל ס ן מ ו ק י י ת נ פ , ל ן י ע ק ר ק  מ
ם י ר ו ג ת מ ד י ח ו י ר כ , מ ט א ו ו ק ל ו א ו מ ל ם ה ש ר ק מ ׳ 8. ב ם ן מ ו ק י ר ת ח א ל ף 49ז(א) ש י ע  .של ס
ל ש . , ע ק ר ח ק ט ש ר ו ״ מ ל 12,50 מ ח ש ט ש ה ב ס י ב ר כ ד ר + ח ״ מ ל 184 מ ח ש ט ש ת ב מ י י  ק
ח ט ש ה .42% מ ו ו ה מ ל ה ל ו ת כ ו פ צ ח ר ט ש ת ב ו ר י ת ד י ת ב י נ ת ב ר ט מ ן ל ל ב ק ר ל ״ מ  2,777 מ

. ה ל ו ה כ ק ל ח  ה

ת ו כ ז ה י ״ ת ש ״ ו ד י ח י ת ה ר י י ד ו ו ש ב ״ ו ש י ח ם ל י ס ת ב ל ל ו כ ה ח ר ו מ ת ה ה ת ו ו י ם ה ם ש  ג
ה ר ק מ ב ך ש כ , ב ר א ש ן ה י , ב א ט ב ת ן מ ו ד נ ה ה ר ק מ ת ה מ ו ע ל ל ״ נ ה ה ר ק מ י ב נ ו ש . ה ״ ת ר ח א  ה
ל צו י ר •לנ ב ע ה מ ל צ נ ן ל ת י א נ ר ל ש , א ד ר י ד ר ל ר ג ם נ כ ר נ ד ג ה ב ק ל ח ה ה ת נ ק א נ ל ל ״ ״ נ  ח
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ש כ ר נ ת ש י ב ה ע ו ק ר ק ל ה ש ר ב ב ל ד ו ש ר ק י ע ה ב נ ק ם נ ו ק מ א — ה ו ך ה ו פ ה א נ ל ם, א י  הקי
ה א ר ״ ( ת ו ר י ר ד פ ס ה מ נ י י ה ו ת ר ב ש , א ף ת ו ש ת מ י ל ב ה ש י נ ב ם ל ו ק ת מ ו נ פ י ל ד ס כ ר ה ר נ ב  ב
ל כ ה כ ד י ת ע ה ו ר ס ה א נ ת ל מ י י ק ה ה ד י ח י ו ה נ ל ה ש ר ק מ . ב ( ר ג מ ט ש פ ו ש ׳ ה ב י כ ר ב ו 173 ד פ  ע

. ה י נ ת ב פ ס ו ת ם ל י ס ש ב מ ש ה ל א ר נ  ה

ק ו ח ה ב ח נ ה מ ד י מ ־ ת מ ר א ד ע י ה ם ב ל ו א ר ג ״ ג מ ט ש פ ו ש ע ה ב ׳ ק ח א ל ו א ו מ ל פ ה ש ר ק מ  ב
ן ע ש י ה & ל ד י ל ר ע ש , א ך כ ם ל י כ מ ס ו מ ת ה כ ר ע ה ה ל ל ו ל כ י כ ו ו ש ת ה ע י ב ה ק ר ו ס ו מ נ י נ פ ב  ש
׳ 175).־ מ ע ״ ( ר ב ו ד ה מ ב ת ש מ י ו ס מ ד ה י ח י ת ה ר י ד ה ל ר ו ש ק ת ה י ת ד ב ו ע ם ה י נ ו ת נ ת ה כ ר ע ל מ ע . 
י א כ ו ה ה ל ם א י ר ב ד ת ל ת ש ל י ש ש ו ר י פ . ה ק. ׳ 8 לחו ס ן מ ו ק י ר ת ח א ם ל ם ג י פ ה י ל ם א י ר ב  ד
ם י ג ו ת ג ס ל ח י י ת ה ת ב א ז ״ ו ם י ר ו ג ת מ ר י ד י ״ ו ו ע ש ו ב ק ם ל י כ י ר צ ה ש ל ם א ם ה י כ י ר ע מ  ה
ה א צ ו ת ע ל י ג ה י ל ד ת כ ו א מ ש ת ה ר ו ת ע ב ד ל י ו ע כ מ ת ס י י י כ ו צ ה ר ה ז י ה . י ן י ג ע ם ל י כ י י ש  ה
״ ד י ח י ת ח ר י ד י ״ ו ו ן ש י ר ב ש ר ק צ ו ם ג א ר ה ו ר א ב ל ל ״ נ ן ה י ד ה ־ ק ס פ י מ , כ ן י י ש לצ . י ה ר ב  ס
ה י י ו ו ב ש ו ש י ח ע ב ו י ת ס ל ב ך ק ר ו צ ם ל כ נ ן ה י ג ה ב מ ל ו ר ש ש ״ א ת ל ל ו כ ה ה ר ו מ ת ״ י ה ו ו ן ש י ב  ל

. . ת ל ל ו כ ה ה ק ם י ע ך ה מ ל ס ״ ע ד י ח י ת ה ר י ד ל ״  ש

ר ו א ״ ל ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ״ ת . מ ו ושא ש לנ י ' ת ס ח י י ת ל [2], ה ׳ ׳ נ ך ה ו א ח ר ל ן ב י נ ע  5. ב
ד צ י ה כ ל א ש ס ל ח י ה ב ד מ ע ע י ב ה י ל ד , כ ת ו א מ ש ת ה ר ו ת , ו ל ״ נ ט ה א ו ו ק ל ו א ו מ ן ם י ד ה ־ ק ס  פ

׳ 8. ם ן מ ו ק י ר ת ח א ק ל ו ח י ה פ ״ ל ם י ר ו ג ת מ ר י ד ך ״ י ר ע ה ש ל  י
ש ר ג מ ר ב ב ו ד ה מ י ם ה ש ן ש ו ו י כ , מ ו י ל פרט כ א ב ש ו ג י ל ת ק ק ז א נ ך [2] ל ו א ה ר ל ן ב י נ ע  ב
ל ״ נ ה ה ר ק מ . ב ה נ ט ם ק י ר ו ג ת מ ד י ח ו י י ל ת ע מ י י ה ק ת י ה ת ו ו מ ו ת ק י ו ב י ל ת ע ו נ ב ר ל ת ו מ  ש
״ ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד י ״ ו ו ש ד ל ש א ה ב נ ק ס א מ י צ ו ה י ל ד ה כ פ ו ג , ה ק ס י ע ן ה ש מ י ק ה ן ל ת י ה נ י א ה  ל
ת ו ר י ד ע ב ק ר י ק ו ו , ש ד ח א ר ה ו ש י מ : ה ם י נ ו ם ש י ר ו ש י י מ נ ש ר ב ב ו ד ה מ י ה ן ש ו ו י ת כ א ז  ו
י נ ן ש י ר ב ש ק . ה י נ ו ר ק י ע נ ו ו ש ה . ז י ט ר ת פ י ב ע ב ק ר י ק ו ו , ש י ר השנ ו ש י מ ה ת ו ו מ ו ת ק י ב  ב
ם י פ י ס ו ה מ י פ ת ל י ת ו ר י ר ה ש ט י ל ש י כ ת ל ס , פ ן ו ר ק ע . ב קה י בד ה ו ח כ ו ן ה ו ע ה ט ל ם א י ר ו ש י  מ

. ה צ מ ן מ פ ו א ה ב ח כ ו א ה ו ל ה ז א ו ו ש ה ן ש ו ו י , כ ף ת ו ש ת מ י ב ה ב מ ו ה ד ר י י ד ו ו ש ם ל י י ו ס ז מ ו ח  א

. ״ ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ת ״ כ ר ע ל ה ה ש א ז ש ו נ ה ב ט ב ל ת ש ה ו כ ס ר מ ה ו ס נ כ ס ה ת מ ו ב י צ ף נ  6. א

ר 1983. ב מ ט פ ס ם 9 ל ו י ש 83/14 מ ״ ע מ ו צ י ת ב א ר ו ו הינד. ה ת ז ו ט ב ל ת ל ה ה ש א צ ו ת  ה
י נ ש ״ ל ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד ל ״ י ש ו ו ש ק ה ל ח ך ל ר ו צ ס ל ח י י ב ת ע ת ד ת א פ ק ש ו מ ע ז ו צ י ת ב א ר ו  ה

. ת ו מ ד ו ע ק ו צ י ת ב ו א ר ו ה ם ל י י ו ס ד מ ו ג י נ ת ב א ז , ו ע ק ר ק ־(ב) ה ה ו נ ב מ : (א) ה ד ו ס י י ב י כ ר  מ
ו ת י י נ ב ת ל ו ש ו ר ד ת ה ו א צ ו ה י ה פ ־ ל ע ע ב ק י ה י י ז ה כ א ר ו ה ת ה ע ב ו , ק ה נ ב מ י ה ו ו ש ס ל ח י  ב
ה ר ק י ת ד ל ע ה ו נ ש ד ל ל ע ם ש א ו ת ת מ ח י פ ו כ י נ ב ה ו ק ם י ע ע ה ו צ י ך ב י ר א ת ת ע ש ב ד ח  כ
ש ו ר ד ם ה ו כ ס א ה ט ב ך ל י ר ה צ כ ו נ מ ת ה ח פ י ה , כ ר מ א ם נ ם ג . ש ש ד ח ם כ כ נ ך ה ר ע 6 מ 0 % ' ל  ש

. י ש ד ח ב כ צ מ ו ל ת א ב ה ד ל ם ע י י ק ה ה נ ב מ ץ ה ו פ י ש  ל

ת ר י ד ״ ע ל ק ר ק ה •שווי ה י ה ' י ו י לפי ת ו ר י ר ר ש ד ס י ה ע ב ק , נ ע ק ר ק י ה ו ו ת ש כ ר ע ה ס ל ח י  ב
, ה י נ ב ר ל ת ו מ י ה ל ל כ ח ה ט ש ל ל ״ נ ה ה ר י ד ח ה ט ס ש ח י ה כ ר י כ מ י ה ו ו ש י מ ס ח ק י ל ח " ״ ם י ד ו ד מ  ה
ה פ י ס ו ע מ ו צ י ב ת ה א ר ו . ה ת ו פ י פ עדר צ הי ת *ו ו י ט ר ת פ מ ח ם מ י ז ו ח ף א י ס ו ה ש ל ו י ה ז א צ ו ת ל  ו
ש ם י , א ה א ו ו ש ה ת ה ט י י ש פ ־ ל ם ע ם ג ו ש ך ל י ר ע מ ר ל ת ו ע מ ק ר ק י ה ו ו ש ס ל ח י י ב , כ ת ע ב ו ק  ו

. ה כ ו מ ד. נ י ג בנ ו ס ם מ כםי ו ג ר כ מ ם נ ה ת ב סקו עי ל • ת ש ו א מ ג ו  ד

. ם י י ו ס י מ ו ק י א "שקיים '׳בה ל ל , א ת י נ ו ר ק ה ע נ ו כ ה נ נ ב מ ת ה כ ר ע ה ס ל ח י ה ב ט י ש  ר ה
, ה (פחת) ס נ כ ס ה ת מ ו נ ק ת ף ב ק ת ש מ ' ר ב ד ה י ש פ , כ ע ו ת קב ח י פ ט מ ו ט ו ן א פ ו א ת ב ח ק  K׳Y ל
א ו ה ו ו ם ב י ש מ ת ש מ ת ה ו י ח ו נ ד ל ע ו נ , ש שר ו י ק י ב א נ ו ב ש ת ח ח ו פ נ י ה ה פחת ז • .[4] 1941 
־ ת מ א ה כ ס נ כ ס ה ת מ ד ו ק פ ם ב י ש ״ י ר ש ו י ק ת ב ח פ ״ ם ה . א ם כ נ ב ה י ט ג ו ו ס ם ל א ת ה ה ב נ ת ש מ ' 

63 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 מידה נוחה לשימוש, אין הדבר בהכרח נכון ביחס לחוק מ0 שבח מקרקעין, תשכ״ג—
.[3] 1863 

- נציבות מם הכנסה היתד. ערה לקושי זה ולכן נקבע בהודאת הביצוע שיש תיקרה
 לניכוי הפחת הקצוב. קביעה זו עומדת בסתירה ל״פחת בקו ישר׳׳ ועובדה זו טעונה

 בירור קצר של הסוגיה. .
 בתורת השמאות קיים:המושג.של ״פחת.נצבר״ — Accrued Dépréciation (ראה
) ..מבחינים בשלושה סוגי פחת עיקריים: [The. Appralsal of. Real Estate [5. :בספר 

 (א) . פחת פיפי Physical, . המתחלק.לשני סוגים:
; Curable . (1): שניתן לתיקון. ע״י שיפוץ . 

.Incurable (2) שאינו ניתן לתיקון ע״י שיפוץ 
 (ב) .פחת. פונקציונלי Functionai המתחלק לשני סוגים: .

 (1) שניתן לתיקון ע״י שיפוץ.
 (2) שאינו ניתן לתיקון ע״י שיפוץ.

 (ג) פחת פלפלי־פפיפתיEconomie (Environmentai) שאינו ניתן לתיקון.
 בד״ כ.

 בספרות מקובל שהפחת שווה לסכום בו ניתן לשפץ (אם ניתן) הנכס הקיים כדי
 להביאו למצב כחדש, היינו: שיפוץ ליקויים פיסיים (מבניים) ושיפוץ ליקויים בתיפקוד
 (פונקציונליים). בתר'כי הפחית אינו שווה לכל חלקי המבנה. בד״כ הפחת על שלד נמוך

 מאד בעוד שהוא גבוה יותר ביחס למעטפת השלד (עבודות הגמד).
 השיטות להערכת הפחת שנצבר מתחלקות לשני סוגים: (א)"שיטה ישירה ו־(ב)
ו ישר״ מסווג כאמצעי להערכה ישירה של ק  שיטה עקיפה' (שם, בע׳ 239 [5]). חפחת ^
 פחת כאשר קיימת הבחנה יסודית בין חיים .פיסיים שיל מבגד. לחיים מועילים מבחיגה
 כלכלית. תיקרה לניכוי פחת. כפי שעשתה הנציבות בהוראת הביצוע מסווגת למישור
 החיים המועילים של מבנה, בעוד שאילו היתד! תודת ה״קו הישר׳׳ מיושמת בעקביות,
 היה מבנה מופחת שמאית תוך 50 שנה לפי 2% פחת לשנה. המסקנה היא, כי למבנה

 תתכן יתרת חיים מועילים בניגוד לשיטה זו.
 בספרות מקובל הדיבור העממי ״יותר בניינים נהרסים מאשר כורעים תחתיהם״

:'More buildings are torn down than fall down" שם׳ בעמי 243 [5], דיבור 
 זה מצביע על העובדה שהערכת פחת פיסי אינה מספקת למדידת הפחתת ערך מפל הסיבות.
 בישראל, כמעט בכל מקום שהבניה אסורה או מוקפאת, משפצים המבנים הקיימים
 ומביאים אותה למצב כחדש. כך למשל, ניתן לראות מבנים משופצים רבים באמור יפו
 ליד הנמל, באמור נווה צדק בתל-אביב וכיוצא באלה. לעומת מצב דברים זה, בעולם
 המערבי מקובלת יותר השיטה _של התםת מבגד. ובנית מבגים חדשים. דוגמאות רבות לכך
 ניתן לראות בארצות הברית ובקנדה. באירוםד. חיו חלקים עירוניים רבים שנהרסו במלחמת

 העולם השניה. לאחר המלחמה שופצו המבנים באותו סגנון שהית קיים קודם לכן.
 כשיטה העקיפה ניתן למתד פחת על־פי שיטת ההשוואה לנכס חמד. חדש שנפכד

 או שיתעד. ההכנסה המתקבלת ממנו.
 מכל אלד. אפשר להסיק, כי חישוב הפחתת הערך הכללית של מבנה אינה קלה כלל
 ועיקר ויש לחתייחס לכל מקרח לגופו על־ידי בדיקות וחקירות. חישוב הפחת שנצבר
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 בשיטה עקיפה כמויעל־ידי הסכום הדרוש להביא המבנה למצב כחדש״ דורש ידע מםויים
 בחישוב כמויות, עלות חומרים, עבודה ורווח קבלני. לפיכך, בהיעדר כל נתון מסייע
 לבדיקת עלות מבנה שנהרס לפני ביקור המומחים לדבר, ניתן להסיק הפחתת ערך בקו

 ישר כפי שהדבר מקובל בתקנות מס הכנסה (פחת), 1941.
 כדי להקל על עבודת אגף מס שבח, היה זה מן הראוי כי המחוקק. יתן דעתו על
 הנושא ויגיע למסקנה, כי המצב הנוכחי מסובך מדי, ויש צורך בקביעת אמות־מידה

 שרירותיות לחישוב הפחת שנצבר כאמור.
 אם המחוקק היה קובע כי יש ליישם פחת בקו ישר עם תיקרה מגבילה לצורך חישוב
 פחת, לא היה מתעורר כל ויכוח באשר לחישוב פחת כולל. עד לקביעה בחוק יש צורך

 להפעיל כיוון מחשבה שמאי בנדון.
 י 8. המשיב מתעלם מערך הפיתוח הקיים מסביב ל״דירת המגורים״ שלא כדין. החוקי
 קובע בסעיף 49ז(א) כי מדובר על ״הסכום׳ שיש לצפות לו ממכירתה של הדירה ממוכר
"The market data מרצון לקונה מרצון״ — זו בתמצית שיטת שווי השוק 
 "approach. אץ ספק כי לפיתוח השטח יש חשיבות כערך נגרר הכרחי ליחידה הקיימת.
 בהקשר זה יש לציין כי פיתוח כולל לא רק הכשרת השטח לשימוש היחידה הקיימת,
 כגון: חצר, שבילים, נטיעות, גדרות ועוד אלא גם מבני עזר שמטרתם לסייע למבנה
 המגורים העיקרי כגון: חרר כביסה, מחסן וכיוצא באלה. לפיכך, יש לחשב כל גורם שניתן

 להכלילו בהגדרת ״פיתוח השטח״ הצמוד ל״דירת המגורים״ ולקחתו בחשבון.
 9. שאלה נכבדה היא, האם יש לקחת בחשבון את נתוני העיםקה המסויימת לצורך
 קביעת ערך הקרקע של ״דירת המגורים״. לדעתי, התשובה לכך היא חיובית בתנאי
 שאגו גמצאים באותו מישור של הערכה. גיתן להשתמש בהשוואה של דברים דומים או

 דברים שונים לאחר שיקלול ההבדלים ביניהם.
 10. במקרה שלנו, כיון שהעיסקח מתיחסת לניצול אפשרי של 160 ממ״ר ביחידת
 מגורים אחת, הרי ניתן להשתמש בה להשוואה לשם קביעת שווי הקרקע הדרושה לדירה
 הקיימת. מבחיגת גוחיות גרידא, ניתן לומר כי היחס הוא כמקובל על שני הצדדים בענין
 הנדון והוא המנה הנוצרת על־ידי חלוקת שטח הרצפה הקיים ברוטו בשטח הרצפות

 המותר לביה מירבית מוכפל ב־100%, או בנוסחה הבאה:
 שטח רצפה קיימת

.100% x 
 שטח רצפות מותר

 תוצאה זו ניתן להכפיל בסך הכל התמורה ששולמה בגין העיםקה לאחר הפחתת
 לרך תמורה מופחת של המבנה הקיים והפיתוח הצמוד לו •בשטח שמסביב. לפיכך, הדרך
 *בה־ נקט המומחה מטעם העוררים נראית לי מבחינה שמאית, כאשר הניצול המותר הוא

 מאותו סוג של הניצול הקיים. (בניה נמוכה).
 11. מסקנה זו אינה ישימה ביחס למקרה כמו בלה יאור [2] הנ״ל, כיון שמדובר
 בשני מישורי הערכה: האחד, מישור בניה נמוכה והאחר, מישור בניה צפופה (רוויה).
 המינימום כלכד ביחס למקרה במו כלה ראוך הוא השיטה' שנקבעה בהוראת הביצוע
 שאוזכרה לעיל. החישוב השמאי צריך להיעשות בדרך שציינתי בענין כלה ראוך. הליקוי
 בשיטת היחס הישר במקרה של מישור הערכה דומה כאמור לעיל הוא, שאין בטחון שהיחס
 בין שטח בגוי קיים לשטח מותר הוא ישר מבחינת החלק המגיע בערך הקרקע הכולל

.65 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



י ר ו ש י י מ נ ש ש י ה ש ד ק מ ו ב מ ך כ ל כ ה כ ל ו ד ה ג נ י ת א ו ע ט , ה ת ו ח פ ן ל א . כ ת ו פ ס ו ה נ י נ ת ב ו י ו כ  ז
. ה פ ו פ . צ ה י נ ת ב מ ו ע ה ל כ ו מ ה נ י נ ל ב ם ש י נ ו ה ש כ ר ע  ה

י ר י ח מ ה ל כ ו מ ת נ ו פ י פ צ ת ב ו ר י י ד ר י ח ת מ ו ו ש ה ל י ו ד ו ס ר י ק ח . מ ע צ ב ה •אולי ל י י ה ו צ  ר
ן י , א ה ז ר כ ק ח ר מ ד ע י ה . ב ו ה ש ל ת כ ח ס ו ר נ ש ו ק ס א ח ר י ו צ י י ל ד , כ ה ל ו ד ת ג ו פ י פ צ ת ב ו ר י  ד

. י ח ר כ ר ה ש ל ק ת כ ו א י צ מ ל ם ו ה ן ל י א ם ש י י ת ת י ר ! ש ם י מ ד ק ל מ : כ ע ו  לקב

ה ר י י ד ו ו ש ף ל ת ו ש ת מ י ב ה ב ר י י ד ו ו ן ש י ח ב כ ו ר מ ש ן ק י י ד ו ע י א , ש א י י ה ת ע , ד ן כ  ל
. ת ד ד ו  ב

ם י נ ו ת נ ה ב ד ע ו ו ל ה ו ע ל ק א ה ם ל י ד ד צ י ה ר כ ב י כ ת נ י י , צ ן ו ד נ ה ה ר ק מ י ל ת ס ח י י ת ה  . 12. ב
ך ר ו צ ר ל ז ע י ה ן ל ת י , נ ך כ י פ . ל ה ט ו ש ה פ נ ק ס מ ע ל י ו •להג נ ע ל י י ס ם ל י י ו ש ר ע ש ם א י י ת ד ב ו  ע
ן א י מ ן ש י נ ע . ב ן י הד . פםק־ ו נ ק ס ם ע ה ב ם ש י ר ח ם א י ר ק מ ה מ ד ע ו ו ו כ נ ע ל ו ד י ר ה מ ו ח ן ב י נ ע  ה
ם י פ י ס ו ם מ . א ז ר פ ה מו נ ו ד נ ה ה ק ס י ע י ה ו ו י ש , כ ב י ש מ ד ה י ע ר ב ת ד ר א ת ו , ס ם ד ו ר ק כ ז ו א  ש
ר י ח מ ה . י ה כ נ ק ס מ ם ל עי י , •מג ה ש ב ע י ש מ ה י ש פ , כ לר ו ה לד ד מ צ ן ה א י מ ל ש ה ש ק ם י ע ר ה י ח מ  ל
ם כ־64,000 $ ה ם 14.8.81 ש ו ל בי ק ר 800,000 ש ו מ א ו כ מ ל ו ם ש ר. ש ן סבי ה ת ק ס י ע ל ה  ש
ר ל ו ד ר ה ע ש י ב ר ל ו ד ר ה ו ע י ש ת ה ל פ כ ר ב־14.8.81. ה ל ו ד ל ל ק ל כ־12,4 ש ע ש צ ו מ ר מ ע י ש פ  ל
ה , ז ך כ י פ . ל ל ק ל כ־1,400,000 ש ם ש א ו ת י מ ו ו ן ש ת ו : 19.2.82 נ ו נ י י , ה ן נ ה ד ק ם י ע ם ה ו י  ב
ה ק ס י ע ר ה י ח מ ב ב ר ע ת א ה ב ל י ש מ , ה ו כן מ . כ ה ק ס י ע ת ה ו ר י ב ה ס ר ו א כ ה ל א ר , מ ו מ צ ע ש כ  ל

ו ה ז ע י ב . ק ת י נ ו ל ת פ ו כ ל ז ״ ש י ו ו ש ת ״ ר ד ג ה ק ב ו ח ף 1 ל י ע ס ו ב ת ל י נ ק ו מ ת ה ו כ מ ס ח ה כ  מ
ה ר ק מ י ב , כ ו ת ו ד ע י מ ת נ ב . ה ם ד ו ה ק ל ע ו ת י ש ו א ר ן ה ה מ ה ז י ה ה ו ר ז ר ע ה ב נ ו ש א ר ת ל י ל ע ו  מ
ם ו כ ס ר ה ש א ו כ ל י א , ו ה ט י פ ש ב ה ט י י מ פ ה ל מ ו ת ש א צ ו י ה ד י ־ ל ם ע י ב ר ע ת ך מ ו מ ם נ ו כ ל ס  ש
ן י י נ ע א מ ה ל ז ו ח ת ה ו א מ ש ב ו (עמי 5) ״ ת ו ד ע ר ב מ ו ב א י ש מ ם ה ע ט ד מ ע . ה ם י ב ר ע ת ן מ י ה א ו ב  ג
ת ו ל ד ל ם ו י ו ו ל ם נ י כ מ ס מ ה ו ז ו ח א ה ו ר ק ש ל , י ך פ י ה . ל ק ו הח ן ו ו י ג ה ת ה ד ג ו ו ג ה ז ר י מ . א ״ י ת ו  א

. י ו ן השו י נ ע ׳ ב ה נ ק ס מ ע ל י ג ה ע ל י י ס ם ל י י ו ש ע ן ה ו ת ו נ ה א ד ב ו ל ע ם כ ה  מ

ם י י ו צ מ ם ה י ב ו ש י ח ר ב ז ע י ח ן ל ת י , נ ן ו ד נ ה ה ר ק מ ה ב נ ב מ ת ה ו ל ת ע ע י ב ק ס ל ח י  13. ב
. ן ו ד נ ר ה ר ע ע ב י פ ו ר ה ש ד א ו ע ת ו י א ד י ־ ל ו ע כ ר ע ם נ ם ש י ב ו ש י ח . ה ל ״ נ ן ה א י מ ן ש י ד ה ־ ק ס פ  ב
ש ד ח ר כ ״ מ מ ל ל ק י 4,000 ש פ ר ל ״ מ ל 45 מ ח ש ט ש ה ב ר ל ת ה ש י נ ת ב ו ל ע ע ב ב ק י ש מ  ה
ה ד מ צ ל ה ל ע ו ל ק י ך ש ר ו צ ם ל ה י ב ו ש י ו ח ס ס י ה ב ר ז ר ע ם ב י ד ד צ י ה נ ש ן ש ו י . כ ת ח ה פ כ י ה נ ז מ  ו

. ן ו ד נ ה ה ר ק מ ן ל א י מ ה ש ר ק מ ש מ י ק ה י ל ד ו כ ה ז ד מ צ ם ה ש י י ן ל ת י , נ ר ל ו  לד

ל =• $1) ק ן (12.5 ש א י מ ת ש ק ס י ל ע ר ש ל ו ד ר ה ע ש ם ב י ק ל ו ח ל מ ק , 4,000 ש ך כ י פ  ל
ן (17.6 ו ד נ ה ה ר ק מ ה ב ק ס י ע ר ה ע ש ת $320 ב ל פ כ ל כ־$320. ה ת ש י ר ל ת ת ו ל ם ע י נ ת ו  נ
׳ 2 ס ם מ י ר ר ו ע ד ה ת ע ו ד ת ע ל ב ר ק ח א . ל ר ״ מ מ ל ל ק ל 5,600 ש ם ש ו כ ן ס ת ו ל = 1 $) נ ק  ש
ת ס ר י ג ל כ־40% כ ל ש ל ו ת כ ח ה פ נ ב מ ם ל ח י י י מ נ ה א ק ם י ע ם ה ו י ה ל נ ב מ ה ב ׳ צ מ ס ל ח י  ב
. ל ק ל <> 6% = 3360 ש ק ה 5,600 ש י ה ת י ח פ י ה ו כ י נ ר ב ״ מ י מ ו ו , ש ך כ י פ . ל ם י ר ר ו ע ה ה ח מ ו  מ

ר = ״ מ ל א 55 מ ק : 3360 ש & פ י ה א י ה ת י ח פ י ה ו כ י ר נ ח א ל ל ל ו כ ה ה נ ב מ י ה ו ו  ש
. ל ק  184,800 ש

ת ס ר י ל ג ב ק י ל נ ה א ט ו ם נ י י ק ה ה נ ב מ ד ל ו מ צ ש ה ר ג מ ל ה ח ש ו ת י פ ת ה ו א צ ו ן ה י נ ע  14. ב
. ל ק ל 50,000 ש ם ש ו כ ס ם ב י ר ר ו ע ם ה ע ט ה מ ח מ ו מ  ה

ל ק ת) 1,085,200 ש ו י ו כ ל ז ל ו ע כ ק ר ק ה (ערך ה ר ת  י
ל ק ה 184,800. ש נ ב מ י ה ו ו , ש ך כ י פ  ל

+ 
ל ק ח 50,000 ש ו ת י פ י ה ו ו  ש
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ל ק ד 234,800 ש ו מ ח צ ו ת י ה + פ נ ב י מ ו ו ל ש כ ד ה  ס
: ן מ ק ל ד ה כ מ ל ו ש ה ש ר ו מ ת ד ה ס ת מ ו כ נ ש ל ח י ו ת י פ ה ה ו נ ב מ ה ל 1 ה ש ם ז ו כ  ־. 15. ס
ל ק ת 20,000^1 ש ל ל ו ה כ ר ו מ  ת

ל ק ח 234,800 ש ו ת י פ ת ו ח פ ו ה מ נ ב י מ ו ו  ט

ל ק  1,085,200 ש

: ן מ ק ל ד י כ ס ח י ק ה ל ח ה ה י ה ם י י י ק ה ה נ ב מ ס ל ח י י ש ל י ע ש ק ר ק ך ה ר  ע
ר ״ מ  55 מ

. ל ק ל = 368,968 ש ק ) א 1,085,200 ש ל ג — א 100% = 34% (מעו • 
ר ״  160 מ

: ־'׳ ־ ן מ ק ל ד ה כ י ה ״ י ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד י ״ ו ו , ש ך כ י פ  ל

ל ק ח 234,800 ש ו ת י ת + פ ח פ ו ד. מ י מבג ו ו  (א) ש

+ 
ל ק ע 368,968 ש ק ר ק י ב ס ח י ק ה ל ח י ה ו ו  (ב) ש
ל ק י 603,768 ש ו ו ל ש כ ך ה  ס
ל ק א 1,320,000 ש י ה ה ק ס י ע ת ב ל ל ו כ ה ה ר ו מ ת  16. ה

ל ק ״ 1,207,536 ש ם י ר ו ג מ ת ה ר י ד י ״ ו ו ל ש פ  כ
ל ק ״ 112,464 ש ת ר ח א ת ה ו כ ז ״ י ה ו ו  ש

י י כ ו א ה ר א ז ה י , ש ר מ ו ן ל ת י ה נ ר ז ר ע ו ב נ י נ פ ה ל ת ל ע ו ה ה ש י ג ו ס ם ה ו כ י ס  17. ל
י ד ״ כ ם י ר ו ג ת מ ר י ד ל ״ י ש ו ו ש ת ה ע י ב ל ק ל ע ק ה ך ל ר ד א ה צ מ י ת ן ו ו ד נ ו ב ת ע ן ד ת י ק י ק ו ח מ  ה

. ה י ז ת י י ע א ב ש ו נ ת ל ו נ ו ר ת ת פ א י צ מ ם ב י ב א ש ז מ ו ב ז ע ב ו נ מ  ל

ו י ה י ר ש ק י ע , ה ם י י ת ו ר י ר ו ש ל י פ ה א מ ו ש ם ל י ל ל ת כ ע י ב ת ק ו י ה ל ל ו כ ד י ח י א ר ש פ ן א ו ר ת  פ
. ח ל ע פ ה ם ל י ל ק ם ו י ר ו ר  ב

ת ר ת ז י א י ו ו ו ם ש ו ק מ י ב ו נ ח ב ט ל ש ל ש פ י כ ו כ י ן נ ת ת מ ו י ה ל ל ו כ י י נ י ש ר ש פ ן א ו ר ת  פ
. ם ו ל ש ת ם ל ו כ ס ע ה ב ק י י י ו ש ו א ק ל ב ל ש ו ח י ת ו נ ב ח ה ט ש  ה

ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ה ־ ת י י ב ד י ^ ל ו ע ו ת ו ה ם ש י כ ר ד , ב י ת ע ד , ל ל ו ע פ ש ל ק י ו ח י ה ו נ י ש ד ל  ע
ו נ י נ פ ל ה ש ר ק מ ן ב י ד ה ־ ק ס פ ך [2] ו ו א ה ר ל ן ב י נ ע ה ב נ ת י נ ת ש ו נ ש ר פ ה ׳ [1] ו ח א ל ו א ו מ ין פ  בעני

ה. ת ז ה א ם ז י מ י ל ש מ  ה

ר ו מ א ת כ נ ק ו ת ה מ מ ו ת ש ע ד ו א ה י צ ו ה ל ' ב י ש מ ה ל ר ו מ , ו ת י ק ל ר ח ר ע ל ה ב ק י מ ת י י , ה ך כ י פ  •״ ל
. ה ן ז י ד ־ ק ם ל פ ה 16 ש ק י ס פ  ב

. ת ו א צ ו ת ה ק י ס פ ע מ נ מ י נ ת י י ן ה י נ ע ת ה ו ב י ס נ  ב

. ו נ ע חבר י ג ה ה י ל ה א א צ ו ת ל ן ו י ד ה ־ ק ס פ ר ב ו מ א ם ל י פ ר ט צ ו מ נ  א
ת נ ק ו ת ה מ מ ו ת ש ע ד ו א ה י צ ו ה ב ל י ש מ ת ל ו ר ו ה ל ת ו י ק ל ר ח ר ע ל ה ב ק ט ל ל ח ו ן ה ל כ  ע

ם 27.1.84. ו י ן ה ת י , נ . ת צאו ו להו ן צ י ה. א ן ז י ד ־ ק ס פ ה 16 ל ק ס י י פ פ  ל

: ר ז ׳ ל ר מ ב ח ה , ו ר ש ׳ א ט ש פ ו ש , ה ר ״ ו י  ה
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 ־ע.א. 370/81 — מדינת ישראל נגד לבני פרינה בע״מ
 (ערעור וערעור נגדי — הערעור בוטל והערעור הנגדי נדחה). המשיבה תבעד. בבית־
 המשפט המחוזי לחייב את מינהל מקרקעי ישראל להשיב לה את מרבית דמי ההסכמה וכן
 ריבית פגורים ששולמה בגין העברת זכויות חכירה שלה במקרקעין בירושלים. ביהמ״ש
 המחוזי נעגה לתביעה, למעט התביעה להשבת ריבית, ועל פסקו ערערו המדינה והמשיבה.

 המדינה ביטלה את ערעורה וערעורה של המשיבה נדחד״
 טרינייתו העיקרית של בא כוח המשיבה היא על הוראה בחוזה החכירה שלפיה
 נקבעים הערך היסודי של המגרש וכן ערכו — בזמן אישור ההעברה, שהם הבסיס לחישוב
 דמי ההסכמה, ״לפי הערכתו של השמאי הממשלתי״. לטענת המשיבה ההוראה היא בגדר
 תנאי בלתי סביר, ומאחר ומדובר בהעברת זכויות שכירות המקרקעין, רשאי ביהמ״ש

 •להתיר את ההעברה בניגוד לדעת המשכיר, כדבר סעיף 22 לחוק השכירות והשאילה.
 עפ״י סעיף זה, אם לא מסכים המשכיר להעברת זכויות שכירות מטעמים בלתי
 :סבירים, רשאי ביהמ״ש להרשות את העיסקה בתנאים שיראו לו על אף האמור בחוזה
 השכירות. טוען בא כוח המשיבה, שיש לבטל את שומתו של השמאי הממשלתי ולקבוע,
 כי התמורה שעליה הסכימו המשיבה והרוכש את המקרקעין תשמש בסיס לחישוב דמי

 ההסכמה.
 על הטענה לפיה עצם הפער שבין השומה לבין .המחיר אות הוא לאי סבירותה
 של ההוראה, אין צורך לעמוד. עצם קיומו של הפער, הוא כשלעצמו, אין בו כדי להצביע
 על חוסר סבירות של הסעיף. אך גם הטענות לגופה של ההוראה אין להן על מה שיסמכו.
 המשיבה רואה אי סבירות בכך, שקביעת הערך גמסרה להערכתו של שמאי ממשלתי
 דווקא, אשר בתור שכזה חשוד הוא לדעתו שייטה״ אחרי הרשות. אין בכך ממש. עניינים
 שבמומחיות מקצועית, נמסרים לא אחת, על פי דין או על פי צו של ביהמ״ש, למומחים
 הנמנים על הרשות וזרועותיה, ואין לומר שעובדה זאת פוסלת אותם או מטילה דופי

 במהימנות חוות הדעת שלהם.
 המשיבה טוענת גם נגד האמור בחוזה שאם החוכר אינו מסכים לסכום דמי הסכמה
 הוא,רשאי לערוד ״בפני מי שימונה לענין זה ע״י׳מועצת מינהל מקרקעי ישראל. ההחלטה
 בדבר הערעור תהיה סופית״. לדעת בא כוח המשיבה, לוקה הוראה זו באי סבירות
 גם בשל סופיותה של הקביעה וגם משום שמדובר במי שנתמנה מטעם הרשות. ואשר
 לענין האחרון, כבר ניתנה תשובה לעיל, ואשר לענין סופיות ההחלטה, יש לכך פנים
 לכאן ולכאן. אכן, ביקורת שיפוטית על הערכתו של השמאי יתרונותיה עמה על פני
 דרך הביקורת שנקבעה כאן, אך כך גם חסרונותיה, ובמאזן השיקולים הסותרים מטים

 שיקולים של תועלת מעשית אף הכף כנגד פסילתה של ההוראה.
 גם ההוראה כי ערך המרקעין בזמן אישור ההעברה נקבע לפי הערכה במקום לפי

 המחיר המוסכם, שעל פיו נקבע בדרך כלל מס שבח מקרקעין, אינה בלתי סבירה.
 (בפני השופטים: אלון, ברק, טירקל. החלטה — השופט טירקל, עו׳׳ד גב׳ ע. ראובנילמערערת,

 עו״ד רוסטוביץ למשיבה. 26.1.84).

 ג. פםקי־דין עקרוניים ו/או חשובים
 להלן מספר פסקי־דין עקרוניים ו/או חשובים שניתנו בשנת הדו״ח ע״ל,בית המשפט
 העליון בישיבתו כבימ״ש עליון לערעורים, או כבימ״ש גבוה לצדק בתיקים בד& היו
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י ק ס ל פ ם ש ת ו ב י ש . ח ן י ד י ה ל ע ב ד מ ח א ם כ י ב ר ו ע ם מ י ד ק פ י נ ס כ נ ס ל ו פ ו ר ט ו פ א ו ה א / ל ו ה ג י מ  ה
ר ז ע ת ל ו י ה ל ך ו י ר ד ה ת ל ו י ו ש ע ת ה ו ט ל ח ו ה נ ת י ו נ ת א ו כ ל ו ה ע ב ק ם נ ה ב , ש ך כ א ב י ה ה ל ן א י  ד
י ק ס ו פ נ ת י ן נ ה ב ו ש ל א ת ל ו מ ו ת ד ו ל א ש ו ב ל ק ת י ה ו ר ק מ ה ב נ ו כ ה נ ט ל ח ה ע ל י ג ה ל ל ה נ י מ י ה ד ב ו ע  ל

. ל ״ נ ן ה י ד  ה

 1. ע״א 766/79 בביהמ״ש העליון _ מגני(מתי) מיכה ודוד נגד האפוט­
 רופוס לנכסי נפקדים, מינהל מקרקעי ישראל ואחרים (פורסם בפד״י

 . כרך ל״ה(4) עמ׳ 490).
ו ק י ז ח ם ה ה ה ש נ ע ט ן ב י ע ק ר ק ת מ ק ל ל ח ת ע ו ל ע ת ב ו ע ק ר ר ד ס ה ו ב ע ב ם ת י ר ע ר ע מ  ה

. ת ו נ ש י י ת ה ת ה פ ו ל ת ה ע ל ו ע ה ה פ ו ק ך ת ש מ ן ב י ע ק ר ק מ  ב
. ר ו ע ר ע ן ה א כ מ ה ו ת ח ד י נ ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י ב ם ל ת ע י ב  ת

: ק ס , פ ר ו ע ר ע ת ה ו א ת ו ח ד ן ב ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י  ב
ת ר ז ת ע ש א ק ב מ י ש י מ ר , ה ת י נ ו ל ה פ ד ב ו ם ע ו י ק י ב ת ו ה ן מ י ל ד ו ש ל ע ו ה פ נ ת ו ם ה  א
ב י ק ם ו , פ ה ת ו ח א י כ ו א ה ם ל א , ו ה ד ב ו ה ע ת ו ם א ו י ק ש ב ״ מ ה י ת ב ע א נ כ ש ב ל י חי , י ש ״ מ ה י  ב
ה ר ק מ ל ה ש ע ״ מ ה י ל ב י ח ן ה כ ל ק ו ל ו ג מ ו ס . מ תד ע הי ק ר ק י ה ו כ ח י כ ו א ה ם ל י ר ע ר ע מ ה  .נגדו (

. , תשי״ח—1958) ת ו נ ש י י ת ה ק ה ו ח ף 22 ל י ע ח ס  א
ק י ז ח מ א ״ ו ה , ש ר ד ס ה ד ה י ק ת פ ע א נ כ ש ב ל י י , ח ם י נ ת ש ק ז ל ח ל ג ת ב ו ל ע ע ב ב ו ת י ש  מ

. ״ ם ת ל ב ק ה ל נ ע ב ו ל ת ע כ ו נ מ ם ל ה ש ב ה י י א נ ת ה ו ת פ ו ק ת ה ש ק ז ח ן ה י ע ק ר ק מ  ב
ה ב , ש ה פ ו ק ת ה הרתה ה ק מ א ר , ל ח י כ ו ה ם ל י ר ע ר ע מ ל ה ה ע י ל ה ט ו , מ ן נ ה ד ר ק מ  ב
. ם י ל ע ב ם כ ש ר י ה ת ל ו כ ם ז ה ת ל נ ת ו ם נ ת ק ז ח ע — ה ק ר ק ג ה ו י ס פ ל ם ש א ג ל , א ע ק ר ק ו ב ק י ז ח  ה

א י ע ה ק ר ק ם ה א ש , ו ע ק ר ג ה ו ח ס כ ו א ה ל , ש ה ד ב ו ע ם ה י ר ע ר ע מ ד ה ג ל נ ו ע פ ת ל ב י י  ח
ו ק י ז ח א ה י ל ר , ה ל א ר ש י ן ב י ע ק ר ק מ ל ה ט כ ע מ ל כ ן ש י ע ק ר ק מ ג ה ו ו ס ה ז , ש י ר ג מי ו ס  מ

. ת ו ג ש י י ת ה ת ה פ ו ל ת ה ע ל ו ע , ה ה פ ו ק ת ך ה ש מ ן ב י ע ק ר ק מ ם ב י ר ע ר ע מ  ה

ם 21.10.81). ו י ן ב ת י ד ג ״ ה ם פ ) 

 2. בג״צ 141/81 _ ועד עקורי איקרית כפר רמה ואחרים נגד מדינת
 ישראל, רשות הפיתוח ואחרים(פורסם בפד״י-כרך לו(1) עמ׳ 129).

: ק ס , פ ה ש ק ב ת ה ו א ת ו ח ד , ב ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י  ב

ר צ ו א ר ה י ש ״ ה ע ד ו ע ת ת ה א צ ו ז ה א ב מ ן ר מ צ ז ״ ג ב ם ל ת י י נ ת פ ו א ה ש ם ה י ר ת ו ע  ה
. י א ב צ ד ה ק פ מ י ה ״ ם ע י ו ו צ ה  ו

ת ש י כ ק ר ו ח ף 2 ל י ע י ס ־ פ ל ה ע נ ת י נ ה ש ד ו ע ת ת ו י ק ו ק ח ו ד ב צ ל ״ ג ב ח ל ת ר פ א ש ו נ ל י פ  א
ל ן כ י א , ו י ד מ ר ל א צ ו ה ה ח ז ת י פ ר , תשי״ג—1953, ה ם) י י צו פי ת ו ו ל ו ע ר פ שו אי ם ( י ע ק ר ק מ  ה

. ה ד ו ע ת ן ה ת ר מ ח א ב ל ה ר ן כ מ ו ז ה ז ק י ד ד ב ו ר ע ת ל ו ר ש פ  א

ו א י צ ו ה ת ש ע ם ב י י א ב צ ם ה י ד ק פ מ ת ה ו א ח נ ה , ש ם י ל ו ק י ש ת ה ה א ת ק ע ו ד ב ם ל ע ן ט י  א
י 9 ש1ים. נ פ ל ם ו י נ י 18 ש נ פ ה ל ר י ג ס י ה ו ו ת צ  א

, ה ד י ג ס י ה ו ו , צ ו א צ ו ם ה י י ט ע ב , ש ם י א נ ת ה , ש ר מ ו ן ל י ן א ו פ צ ל ה ו ב ג ם ב י י ק ב ה צ מ ר ה ו א  ל
. ד ו ם ע י מ י י ם ק נ י  א

ם 23.1.81). ו י ן ב ת י ן נ י ד ה ־ ק ם פ ) 
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 3. יע״א 156/80 - עומר מוחמד עאצי נגד האפוטרופוס לנכסי נפקדים
 (פורסם בפד״י כרך ליו(1) עמ׳ 251),

ר ע ר ע מ . ה ם י ד ק פ י נ ס כ נ ס ל ו פ ו ר ט ו פ א ש ה ״ ת ע ו ע ק ר הסדר ק י ׳ כ י ל ה ה ב מ ש ר נ ע ש ק ר  ק
ה ת ח ד נ ש . מ ה ע י ב ת ת ש ג ה ד ל ע ו מ ת ה ו א ך ל י ר א ה ש ל ק י ה ב ת ע ד ו ע ו מ ה ב ע י ב ש ת י ג א ה  ל

. ה ר ז ו ע ר ש ע י ג , ה י ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י י ב ״ ו ע ת ש ק  ב
: ק ס ר פ ו ע ר ע ת ה ו א ת ו ח ד , ב ן ו י ל ע ש ה י המ״ י ב - -

• . ך מ ו א ס ו ן ה ה י ל , ע ת ו ד ב ו ע ת ה ט א ר פ ב ל י י ה ח מ ר ן מ ע ו ט ה א ש הי ה ׳ ק ו ס פ י - ה כ ל - ה
א ו ר ה ד ס ה ע ב צ ו ב ם ש שו ת רי פ ו ק ת ד ל ע ו ת מ כ ר א ת ה ל ב ק ר ל ו ב ע ל י י ב א נ , ת ל ל ך כ ר ר  ב
ם ו ש י ר ן ה ו ק י ת ה ל ל י ס ע ס ב י ל ד ן כ ה ה יהא. ב נ ח כ ו ם ת ר א ש , א ת ו ד ב ו ע ה ה נ ט ר ו פ ה ת ש ק ב ב  ש
— ג ״ כ ש , ת י ה ד ז א ן ה י ד ר ה ד ת ס ו נ ק ת ה 488 ל נ ק ן ת ב ו מ ד ב ח ו י ם מ ע ך ט כ ש ל ו ר י ד ר ה , ש ם י י ק  ה

.1963 
ם 15.12.81) ו י ן ב ת י ד נ ״ ה ס פ ) 

 4. בג״צ 666/81 — חלימה מחמד סלימאן אלריאתי ואחרים נגד מינהל
 מקרקעי ישראל(פורסם בפד״י, כרך ל״ו(1), עמ׳ 389).

ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ב ו ט י ל ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י ל ב ד ש ״ ס ם פ י י ם ק י ר ת ו ע י ה ב ד א ג  נ
. ע ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ם ב י ר ת ו ע י ה ב ן א ע ם ט ה י ב ג ל ם ש י מ י י ו ס ע מ ק ר י ק ח ט ש ו מ ד ק י ו ל י ס  ל
ת ו ש ק ב . ה ן ו י ש העל ״ מ ה י ב ד ב מ ו ע י ו ו ל ו ת ג ד ו ד ע ״ ם ו פ ת ו ל א ם ע י ר ת ו ע י ה ב ל א ו ש ר ו ע ר  ע
ל ר ע ו ס א צ ל ״ ג ב ם ל ת ר י ת ן ע א כ מ ו ו ח ד ל ג ע ו פ ה ל א צ ו ה ם ב י כ י ל ה ע ה ו צ י ב ב ו כ י ע ו ל ש ג ו ה  ש

ם. י י ו נ י ת פ ם א י ב י ש מ  ה

. : ק ס , פ ה ר י ת ע ת ה ו א ת ו ח ד , ב ק ד צ ה ל ו ב ג ט ה פ ש מ ת ה י  ב
ת ו א צ ו ת ת מ ו ק מ ח ת ם ה ש ה ל ל ו ב ח ת ה ב ש ג ו ו ה ת ר י ת ע ר ש ת ו ע ע ל ו י ט ס י ש ו א י צ ל ״ ג  ב

. ן י ע ק ר ק מ י ה ו נ י ת פ ב א י י ח מ ן ה י ד ה ק ־ ס  פ

ם 15.12.81). ו י ה מ ט ל ח ה ) 

 5. ע״א 10/80— משה גולדפיין נגד מינהל מקרקעי ישראל(פורסם בפד״י
 ־ כרך ל״ו(3) •עמ׳ 388).

ח 120 ט ש ה ב ג ב ד מ מ ו ו ע י ל ש ע ר ג ה מ ו ו ה . מ ד ע ממג ט ק ו ש פ י ק ב ל ו ג מ ו ס ה מ מ ד ת א ק ל  ח
־ ו ר ט ו פ א ש ה ״ ה ע מ ש ר ג ת 1961 ו ג ש ת ב ו ע ק ר ר ק ד ס ה ה ר ב ה ע ק ל ח . ה ר ע ר ע מ ר ל כ ש ו מ יר ה  מ׳

. ח ו ת י פ ת ה ו ש ש ר ״ ה ע ר ב ע ו ת 1962 ה נ ש . ב ם י ד ק פ י נ ס כ נ ס ל ו  פ
ף 906 י ע ל ס ו ע כ מ ת ס ה ו ב מ ל ש ם ע ש ר י ל י ״ נ ש ה ר ג מ ה י ש א כ א ז ו י ה ן כ ע ו ר ט ע ר ע מ  ה

. ע ק ר ק ד ה ר ל ע ה ע ל ו ה ע נ ב מ ך ה ר ת ע ו י ה ה ב ל י ג מ  ל
. ן ו י ש העל ׳ ׳ מ ה י ב ר ל ו ע ר ע ן ה א כ מ ה ו ת ח ד א ג ״ ת י ב ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י ב ר ב ע ר ע מ ת ה ע י ב  ת

: ק ס , פ ר ו ע ר ע ת ה ו א ת ו ח ד , ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י  ב
ה נ ל ב ז ו ג ה ן ו י ד א כ ל ה ש ח ק ל נ ע ש ק ר ק ו ב ר ב ב ו ד מ ה , ש לה י ף 906 למג י ע ל ס ו ש ר ק י  י׳ ע

. ע ק ר ק ל ה ה ע מ ו ד ת מ ר ע ו ש ת מ ו כ ך ז ו ת ה מ נ ב ה מ י ל  ע

ן י ד ב ת ש ו כ ר ז ע ר ע מ ן ל י ן א כ ל , ו ה ל ם א י ר ק י ע ד מ ח ף א ם א י י ק ת א מ ן ל נ ה ד ר ק מ  ב
. ו מ ל ש ע ע ק ר ק ת ב ו ל ע ב ם ה ו ש י ע ר ו ב ת  ל

ם 15.7.82). ו י ן ב ת י ד נ ״ ה ס פ ) 
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 6. ע״א 738/79 בביהמ״ש העליון — יחיאל מאיר רוזנברג(ודדימון) נגד
 קרן קיימת לישראל ומניהל מקרקעי ישראל(טרם פורסם)

ר ע ר ע מ ה . ל ש ו י ת ע י ב ה ת ת ח ד ו נ י פ ל א ש ״ ת י ב ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י ל ב ו ש נ י ק ד ס ל פ ר ע ו ע ר  ע
ע ק ר ק י ה ו ו ת ש כ ר ע ד ה ו ס ל י ו ע ב ש ו ח ת י פ ס ו נ ה ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ת ה ב ר י כ ח י ה מ י ד ע כ ו ב ק  ל

. ם י י ק ה ה ז ו ח ף 9 ל י ע ס ב ש ת ׳ ו ל ב ג מ י ה פ ו ל נ י י ה 'הקיים, ה ז ו ח י ה פ  ל
: ק ס , פ ר ו ע ר ע ת ה ו א ת ו ח ד ן ב ו י ל ע ש ה ״ מ ה י  ב

ה ר י כ ח ת ה פ ו ק ת ם ״ ו ם ת ר ע כ ו ח ת ל ד מ ו ע ת ה ו כ ז ן ב ם ד י י ק ה ה ר י כ ח ה ה ז ו ח ף 15 ל י ע  ס
ש ו ד י ח ל י ת ו כ ז ם •אלא ב י י ק ה ה ז ו ח ל ה ף ש ק ו ת ת כ ר א ה ת ל ו כ ז ר ב ב ו ד מ ן ה י . א ״ ה ז ו ח ! ל ם א ת ה ב  י

. ה ר י כ ח  ה

. ת ו פ ס ו ם נ י נ ה ל־49 ש ר י כ ח ך ב י ש מ ה ת ל י נ ק ו ת מ ו כ ל ז א ע ל ם א י ר ב ד ח ה ס ו נ ד מ ו מ ל ן ל י  א

ך ר ת ע ע י ב ל ק ף ש צ ת ר ר י צ י ו ל נ ו ו כ ת ם נ י ד ד צ י ה ף 15 כ י ע ל ס ו ש ח ס ו נ ד מ ו מ ל ן ל י  א
ת א ל ע ב ה צ ק ם ב י ג י י ס י ה ״ ה ע ל ו ב ה כ י ה ף 15, ת י ע ן ס ה ד , ב ה כ ר ע ה ה ן ש פ ו א ה ב מ ד א  ה

ם 31.3.1930. ו י י מ ר ו ק מ ה ה ר י כ ה ה ה ז ו ח ף 9 ל י ע ס ל ב ל כ נ י ש פ ה כ כ ר ע ה  ה
י פ ה כ י ב ל ש ל ה ו כ ר ע ה י ה כ ר ד ת כלשהי• ל ו ס ח י י ת ם ה י י ק ם ל י ש ק ב ם מ י ד ד צ ו ה י ו ה  ל

. ו ל ל ם ה י פ י ע ס ל ה ה א י י נ פ ה ן ה ר מ ת ו ט י ו ש ר פ ב ה ד י א ה 9 ל ־ ם 8 ל י פ י ע ס ו ב ט ר ו פ  ש
ם 10.9.81). ו י תן ב י נ ) , 

 !7. ע״א 125/81 בביהמ״ש העליון — עדה אלמגור נגד קק״ל ע״י מינהל
 מקרקעי ישראל (טרם פורסם), ־

ה י ל ע ה ש מ ד ת א ק ל ל ח ת 1955 ש נ ש ה מ ר י כ ה ח ז ו י ח פ ת, ל רו ו ת לד ר כ ו ה ה נ ה ת ש ר ע ר ע מ  ה
ל ״ נ ה ה ק ל ח ה ב י י נ ת ב פ ס ו ר לד• ת ש א ה ל ש ק ב ת 1979 ב נ ש ל ב ה נ י מ ה ל ת נ , פ ם רי ו ת מג י  ב
ה מ כ ס ן ה ת ד מ ע ם ב ו ל ש ש ת ו ר ד ת ל ו כ ל ז ל כ ה ג י מ ן ל י י א ה כ נ ע , ט ר ת י י ה מ ם ד ל ש ה ל ש ר ד נ ש מ  ו
ה ק ל ח ת ה כ ר ע א ה י ה ה י י נ ת ב פ ס ו ת ה ל מ כ ס ן ה ת ב מ ק ן ע ר ק ש ל י ה ש ד י ה י ת ה ו כ ז י ה כ ל ו ״ נ  כ
, ל ה נ י מ י ה ״ ה ע ת ח ד ו נ ה ז נ ע . ט ו ח ז כ ר ע ה ם ל א ת ה ם ב י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ת ד ע י ב ק ש ו ד ח  י מ
ה ש י ג ) ה ה ת ע י ב ת ה ( ת ש ק ת ב ה א ש ז ״ מ י ה ב ח ד ש מ א ו ״ ת י ב ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י ב ה ל ת נ ת פ ר ע ר ע מ  ה

. ן ו י ש העל ״ מ ה י ב ר ל ו ע ר  ע

: ק ס , פ ר ו ע ר ע ו אתי ה ת ו ח ד , ב ן ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י  ב

ר י ב ע ה ן ל י א ע ש ב ק ו נ ב ה ש ר י כ ה ח ז ו י ח ב ג ק ל ס פ , 491) נ ( 1 ) ג ״ י כ ״ ד פ א 585/68 ( ״ ע  ב
. ו ת מ כ ס ן ה ת ר מ עבו ם י ו ל ש ש ת ו ר ד י ל א ש ר ר י כ ח מ ה , ש ר י כ ח מ ת ה מ כ ס י ה ל ה ב ר י כ ח ת ה  א

ה ר ק מ ה ב מ כ ס י ה מ ם ד ו ל ש ל ת ת ע ו ש ר ו פ ת מ ו א ר ו ו ה ע ב ק ה נ ז ו ח ב ה ש ד ב ו ע ה ד מ ו מ ל ן ל י  א
ם ו ל ש ל ת ב ק ת ל י א כ ה ז נ י ן א ר ק ה , ש ה ל ה א מ כ ס י ה מ ת ד ע י ב ך ק ר ל ד ע ה ו ר י כ ח ת ה ר ב ע ל ה  ש

. ה ל ה ש מ כ ס ה ה צ ו ח ם נ מ ש ל , ש ה ז ו ח ם ב י ר כ ז נ ם ה י ר ח א ם ה י נ י נ ע ן ה י ג ה ב ת מ כ ס ד ה ע  ב

ה ת מ כ ס ד ה ע ל ב ש מ , ל י ם כספ ו ל ש ש ת ו ר ד ל ל כ ו א ת ן ל ר ק ה ת ש ע ד ל ה ל ע ב ק ת ה מ ן ז י  א
ל ף 10 (1) ש י ע י ס פ ה ל ת מ כ ס ד ה ע ו ב , א ת י ק ס ה ע ר ט מ ם ל י ר ו ג מ ה מ ר י כ ח ת ה ר ט י מ ו ג י ש  ל

. ה ק ל ח ל ה ם ע י ר מ א ר ב ו פ ח ר י כ ו ח ה , ש ה ז ו ח  ה

ן ה ב י ת ה ר ע ר ע מ ם ה י ק ה ה ל כ י ר ו היתד• צ ת ו א ן ש י נ ב ה ה ר י כ ח ה ה ז ו ל ח ף 8 ש י ע י ס פ  ל
ל כ־170 ה ש י י נ ת ב פ ס ו ת ה ל ק ל ח ל ה ו צ י . נ ם לכך א ת ה ו ב ע ב ק ה נ ר י כ ח י ה מ ד ם ו י ר ד ה ח ש ו ל  ש
ת ר כ ח ם ה צ ע ת ב ר כ ו ח ה ה ק י פ מ ת ש י ל כ ל כ ה ה א נ ה ת ה ב ו ת ט ת א י ת ו ע מ ש ה מ ד י מ ל ב י ד ג  מיידי מ
ד ע ל ב כ ו א ת ן ל ר ק ה ר ו כ ו ח י ה ד י ה ב ל ו ר כ א ש ו ת ה ז א נ ת ה ב ו ט ה ש ב י ל ס ן כ י א ה ו ק ל ח  ה
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ל ו ש נ ו ש י ל ל פ ק ע ד צ ו ו מ נ נ י ה א ז ו ח ת ה ו א ר ו ל ה ה ש ז ש כ ו ר י . פ ם ו ל ש ל ת ל כ ב ק ה ל ת מ כ ס  ה
. ה ז ו  הח

ש ד ח ה מ כ ר ע ר ה ב ד ה ב ח ח ל ה ף 9 (1) (ו) ש י ע ת ס ו א ר ו ה מ . ש ה נ ע ט ת ה ל א ב ק ן ל י  א
, ה מ כ ס י ה מ ש ד ו ר ד ת ל י א ש ן ר ר ק ן ה י א ק ש י ס ה ש ל , י ת פ ס ו ה נ י י נ ב ב ק ה ע ר י כ ח י ה מ ל ד  ש

ה, י י נ ת ב פ ס ו ת ה ל מ כ ס ה ן ה ת ד מ ע ה ב ר ו מ ה ת נ נ י ת א פ ס ו ה נ י י נ ב ב ק ה ע ר י כ ח י ה מ ת ד ל ד ג  ה
. ה מ כ ס ה ה ה נ ת י י ש ר ח ם א י י ק ן ה י נ ב ת ה ל ד ג ו ה ף א ס ו ן נ י נ ת ב מ ק ל ה ה ש א צ ו א ת י א ה ל  א

ר ש ת א פ ס ו ה נ י י נ ב ה ל ת מ כ ס ד ה ע ם ב ו ל ש ת ת ל ב ק ן מ ר ק ה ך ש כ ת ב ו ר י ב ם ־ י ל א ן כ י  א
ה י י נ ב ה ה מ א צ ו ת , כ ן ר מכ ח א ל ש , ו ה ר י כ ח ת ה ו כ ז ר מ כ ו ח ש ל י ת ש י ר מ ו ח ת ה ל ע ו ת ת ה ה א ל י ד ג  מ

. ה ז ו ה בח ע ב ק נ ך ש ר ד ה ב ר י כ ח י ה מ ת ד ל א י ד ג ה ה ל ת ו כ ז ן ב ר ק ת ה ש מ ת ש , מ ת פ ס ו נ  ה
ם 13.4.83). ו י ן ב ת י נ ) 

 8, בג״צ 712/82 — דעואל נגד שר האוצר(לא פורסם)
ם 23.3.83. ו י ן ב ת י  נ

ו נ י י ו א צ ה ל ע ד ו ה ר ב ש א , כ ן י ע ק ר ק ת מ ע ק פ ל ה ה ע ע ד ו ה ה מ ס ר ו פ , ש ו ת הי ו ד ב ו ע  ה
ט י ר ש ל ת ה א י נ פ ה ה ת י . ה ת פ צ ה ב ז ר ש מ א ק נ א ר ל ו א ע ק פ ו ה ת ש ו ק ל ח ה ם ו י ש ו ג ש ה ר ו פ מ  ב

. ל ״ נ ט ה י ר ש ת ן ב י י ע ר ל ש פ ן א כ י ן ה י י ו צ ו ו ע ק פ ו ה ן ש י ע ק ר ק מ ם ה י נ מ ו ס ו מ ב ם, ש י י  מםו

, תר , שהי ן ע ט ה ו ע ק פ ה ת ה ף א ק ט ת י ר ש ת ב ת ש ו ק ל ל 2 ח ם ש ו ש ל ר ע ה ב י ה , ש ר ת ו ע  ה
י צפית, ב ש ו י ת פ ל ת א ח א י ר ט ה א ל ל ו ו ע ק פ ו ה ת ש ו ק ל ח ה ם ו י ש ו ג ת ה ק א ו י ד ם ב ס ר פ ה ל ב ו ח  ׳
ש _שקבע, ״ מ י י ב ״ ה ע ת ח ד ו ג ה ז נ ע . ט ט י ר ש ת ת ה ק א ו ד ב ל ת ו כ ל , ל ן י ע ק ר ק מ ן ב י נ ם ע ה ש ל י  ש
ו נ י ה א ע ד ו ה ה ב ם ז ג י פ ר , ה ם ו ס ר פ ת ה ע ד ו ה ר ב ת ו ב י ט ר ו ר י ת פ ת ה ל י ף ה י ד ע ת ש ו ר מ ל  ש
ה ע ק פ ה ל ה ו ט י ב ה ל ר י ת ע ת ה ש א י ג ר ה ת ו ע ה , ש ד ״ ה ס פ ע ב ב ק ן נ כ ־ ו מ . כ ה ע ק פ ה ל ה ו ט י ב א ל י ב  מ
ק ו מ י ך נ כ ש ב י , ו ר ת ו ע י ה ״ ה ע י י ה ש ם ה ו ש ש מ ך י כ ב ה ו י ל ו ע ע ל ד ו נ ם ש ו י ם מ י י ת נ ר ש ו ב ע  כ

. ה ר י ת ע ת ה י י ה ד ק ל י פ ס  מ

 9. בג״צ 307/82 — לוביאניקר ואחרי!ם נגד שר האוצר והמינהל (לא
 פורסם)

ת ה ב ע ק פ ת ה ר ג ס מ ו ב ע ק פ ו ה ם, ש י של רו ן י ו פ צ ם ב נ ו ל 70 ד ם ש י ל ע ב ו ה י ם ה י ר ת ו ע  ה
ו ש ר ד ב ו ם ל ו ת א ב ל ם ש ת נ ע ט ה ל ת י ה , ש ה ע ק פ ה ת ה ו י ק ו ת ח ו א פ ק ם ת י ר ת ו ע . ה ם נ ו  4400 ד
ן י ע ק ר ק ת מ ע ק פ ה , ש ק ס פ . נ ח ט ש ת ב נ נ כ ו ת מ ה ה י י נ ב ת ה ר ג ס מ ם ב ת מ ד ל א ת ע ו נ ב ם ל ה ו ל נ ת י  ש
ר ו ש נ י ק (הי ו ח י ה ל פ ך ע כ ך ל מ ס ו ה י ש ל מ ו ש ת ע ד ת ב ש ב ג ת מ ה ה נ ק ס ב מ ק ת ע ו י ה ה ל כ י ר  צ
ן י ע ק ר ק מ ת ב ו ל ע ב ת ה ת א ח ק ו ל ת ו כ מ ת ס ל ע פ ת ה ק א י ד צ מ י ה ר ו ב י ך צ ר ו ם צ י י ה ק י פ , ל ( ר צ ו א  ה
י ר ו ב י צ ך ה ר ו צ ל ה ו ש ת ו ה ת מ ו א י נ י ד ע ג נ ת ל ו ו ש ר ל צ ו א ר ה ל ש . ע ק ו ח ו כ י ל ע ה ב י ה י ש י מ ד י  מ
ש ם י א ה ה ל א ש ת ה א , ו ד ח ד א צ ם מ י י ט נ ב ל ר ן ה י ע ק ר ק מ י ל ר ו ב י צ ך ה ר ו צ ל ה ו ש ת ק י ת ז א  ו

. י נ ד ש צ י מ ר ו ב י צ ך ה ר ו צ ת ה ש א מ מ י ל ד ל כ ״ נ ן ה י ע ק ר ק מ ת ה ע ק פ ה ה ב ק ד צ  ה

ת ע ק פ ן ה י נ ע ק ב ו ח י ה ל פ ו ע נ ק ו ה ת ש ו ב ח ר ת ה ו י ו כ מ ס י ב ת ו ר י ר ש ש ו מ י ע ש ו נ מ י ל ד  כ
ע י ק פ ה ש ל י י ר כ צ ו א ר ה ר ש ו ב ה ס מ ש ל ה ש ר ט מ ת ה ט א ר פ ך ל ר ו ש צ , י ר צ ו א ר ה ש ן ל י ע ק ר ק  מ
ת נ ת י נ י ש נ פ ע ל ג פ ג ד ה צ ת ה ע א ו מ ש ה ל ב ו ג ח י ה נ ה י ל ו צ ר , ש ר י ע ש ה ״ מ ה י . ב ן י ע ק ר ק מ ת ה  א
ה נ י ה א ע י מ ש ת ה ב ו ח ר ש ח א . ברם, מ ן ג ו ה י ו ג ו י ך ח ר ו ו צ ה . ז ו ל ן ש י נ ק ת ה ו כ ז ת ב ע ג ו פ ד ה ט ל ח  ה

. ת מ י י א ק י ן ה י ק א ו ח ן ה ק ו ת א י ד ל ו ל ע י כ ד , ח ק ו ח ם ב ו י ה כ ע ו ב  ק
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ה י ו א ר ה כ ר ו א כ ת ל י א ר . נ ם המטרד ר א צ ו א ר ה ל ש ו ש ל ו ק י ש ב ב ר ע ת א י ט ל פ ש מ ת ה י  ב
. ת ע ק פ ש ה ר י ד ר ו ב י צ ס ה ר ט נ י א ה, ה ה ז ר ק מ . ב ה ת מ ש ג ך ה ר ו צ ן ל י ע ק ר ק מ ו ה ע ק פ ו י ך ש כ  ל
ע ק פ ו ה ח ש ט ש ל ה כ ם ב י ר ת ו ע ל ה ם ש ק ל ח ש ר, כ ו ת די ו ד י ח ת 12,000 י י י ג ך ב ר ו צ ל ל ו ד ח ג ט  ש
. ח ט ש ב ן ש י ע ק ר ק מ י ה ל ע ר ב א ד ש ג ג ה כ ב ו ט ם ל י ר ת ו ע ת ה ת א ו ל פ ה ר ל ש פ י א . א י ר ע ז א מ ו  ה

. ה ת ח ד ה נ ר י ת ע ך ה כ י ל . א ה ע ק פ ה  ה

 10. בג״צ 538/86 — מרעי ואחרים נגד הועדה המקומית לתכנון ובלניה
 השומרון(לא פורסם)

ם 19.12.82. ו י ן ב ת י  נ
׳ ח ו ת י פ ן ו ו נ כ י ת ב ג ל ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה ג י י מ ד י ־ ל ת ע י נ כ ו ה ת ש ג ו ה ו ש י ת ה ו ד ב ו ע  ה
ו כ ו ת ב ם ש נ ו א 861.3 ד ו ח ה ט ש ה ש ן כ ו ר מ ו ש ה ה י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ם ה ו ח ת ב ח ש ט  ש
ת ו ק ל ח ת ה ו ד ע ו י ל מ ה נ י מ ש ה י ג ה ת ש י ג כ ו ת י ה ל פ ם. ע י תר ך לעו י י ש ר ה ״ ל 10,780 מ ח ש ט  ש

. ך ל כ ש ם ב י ע ג פ ם נ מ צ ת ע ו א א ם ר י ר ת ו ע ה , ו ת י ר ו ך צב ר ת ד ו י ה ם ל י ר ת ו ע ל ה  ש

ן ב ת ל מ ו ש ת ת ה א נ פ א ה ל ך ש כ ן ב ו נ כ ת ת ל ו ד ע ו ת ה ה א ע ט ל ה ה נ י מ ה ם היתד. ש ת נ ע  ט
; ם י ר ת ו ע ה ן ש כ , ו ת י ט ר ת פ ו ל ע ב א ב י ל ה ה נ י מ ש ה י ג ה ת ש י נ כ ו ת ם ה ו ח ת ב ע ש ק ר ק ה ק מ ל ח  ש

. ן מ ז ת ב י נ כ ת ם ל ת ו ד ג נ ת ת ה ו א ש י ג א ה ן ל כ ל ת ו י נ כ ו ת ל ה ה ש מ ו י ל ק ו ע ע ד א י  ל
ן נ כ ת ד ש י כ ״ ן ע ו נ כ ת ת ה ו ד ע ת ו ה א ע ט ל ה ה נ י מ ה ח ש כ ו א ה ל ק ש ס פ דחתה• נ ם נ ת ר י ת  ע
. ת י נ כ ו ת ל ה ם ע י ל כ ת ס מ ש . כ ו ל א ש ת ל ו ק ל ל ח ו ע י ה ת י ו י ר ו ב י צ ם ה י כ ר ד ה ך ש ח כ ט ש ת ה  א

א כך. ה ל ז ם ש אי ת רו ל ל ו ה כ י א ר  ב

ד כוינהל מלןרקעי ישראל ג ר ואח׳ נ מ  עיא. 118/83 — הלל ע
 (ערעור וערעור נגדי — הערעור הנגדי נדחה והערעור נתקבל בחלקו).

י מ ם ד ו ל ש ת ם ב י ב י י ם ח נ י י א הצהרה כ ו ׳ ש ק י ב ם ו י ס כ נ ה ב ר י כ ת ח ו י ו כ ו ז ר כ ם מ י ר ע ר ע מ  ?1 ה
ך ר ו ד י נ ע ם ב ת ד מ ת ע ל א ב י ך ק ד י א מ , ו ם ת ש ק ת ב ה א ח י ד ז ו ח מ ש ה ״ מ ה י . ב ב י ש מ ה ל מ כ ס ה  ה
י ו ו ן ש י ש ב ר פ ה י ה פ ' ל ו חושב ה י מ כ ס ה י ה מ י ד ע כ ב ש ק ״ מ ה י • ב ה מ כ ס ה י ה מ ל ה ם ש ב ו ש י  ח
׳ ה ש י כ ר ם ה ו י הקרקע ב י ׳ ו ו ר ש ש א ה כ ש י כ ר ם ה ו י ע ב ק ר ק י ה ו ו ן ש י ב ה ל ת ר י כ ת מ ע ע ב ק ר ק  ה
ו ת ר כ נ ם ש י מ כ ס ה ח ה ס ו ר נ ו א ם ל א : ה ת ו ל א ש ש ו ל ו ש ר ר ו ע ת ר ה ו ע ר ע . ב ה ר י כ מ ם ה ו ך לי ר ע ו ש  מ
ם ; א ה ר י כ ח ן ב י פ ו ל י ל ח ה ש ר ק מ ה ב מ כ ס י ה מ ש ד ו ר ד ת ל ו כ ז ל ה ה נ י מ ה ל מ ן ק י ד י ה ל ע ן ב י  ב
ה ר ק ל מ כ ם ב המערערי ם . י ע ו נ ם מ א ה ה מ כ ס י ה מ ש ד ו ר ד ל ל ו כ ל י ה נ י מ ן ה י א א ש י ה ה ב ו ש ת  ה
ך ו ר ע ש ם ל ו ק ה מ י ם ה א ; ה ה מ כ ס י ה מ ם ד י ל ם ח ; א ה מ כ ס י ה מ ם ד ל ש ם ל ת ב ו ח ש ל ח כ ת ה ל  מ

. ה מ כ ס ה י ה מ ר ד ו ש י ך א ר ו צ ה ל ר ב ע ה ם ה ו י ע ל ק ר ק ך ה ר  ע

ו בין• מ ת ח נ ם ש י מ כ ס ה ם ל ח י י ת ה ש ל , י ה מ כ ס י ה מ ש ד ק ב ל ל ה נ י מ ל ה ו ש ת ו כ ן ז י י נ ע  ב. ל
ם י ר כ ו ח ם ה ו ק מ ם ב י ש כ ו ר ו ה א ם ב י ר ח א ם ה י ז ו ח ן ב כ ם •הראשונים, ש י ר כ ו ח ן ה י ב ל ל ה נ י מ  ה
ת ק י ד ב . ב ם י נ ו ש א ר ם ה י ר כ ו ח ל ה ם ש ה י ת ו י ו כ ם ח ה י ת ו ב ו ל ח ת כ ם א ה י ל ו ע ל ב י ק ש ם כ י נ ו ש א ר  ה
ת ח ת א ק ל ח ר ל ש א י ב ה כ ל ו ר ע ו ע ר ע א ה ו ש ת נ ו ק ל ר ח פ ס מ ם ל י ס ח י י ת מ ם ה י י ט נ ב ל ר ם ה י ת ח  ה
ה מ כ ס י ה מ ם ד ו ל ש ת ה ב ר ב ע ה ו ל ת מ כ ס ת ה ת א ו נ ת ה ל ל ו כ ו י נ י ל א ה נ י מ ה ך ש ה כ ז ו ח ח ה ס ו נ  מ

. ת א ת ז ו נ ת ה א ל ע ל ז ו כ ת י ו ר ח א ת ה ו ק ל ח ב  ו

ה ת י י א ב ג ה ל מ כ ס י ה מ ם ד ל ש ם ל י ב י י ם ח נ י א ה ש נ ע ת ט ו ל ע ה ל ם מ י ע ו נ ם מ י ר ע ר ע מ ן ה י  ג. א
. . י הסכמה מ ם ד ו ל ש ת ו ב ת מ כ ס ת ה ו נ ת ה ל ל ה נ י מ ה ה ש ר ו א ה י ל נ ו ש א ר ה ה ז ו ח ר ב ש ה א ק ל  ח
ם ה י מ ד ו ן ק י ב ם ל י ר ע ר ע מ ן ה י ת ב ר כ נ ה ש ז ו ח ב ך ש כ ת ב נ ג ו ע ל מ ה נ י מ ל ה ת ש ו ע י נ מ ת ה נ ע  ט
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 צויין כי •דמי ההסכמה יחולו על הצד המעביד. ברם, אין בכך •כדי ליצור. .מניעות. השאלה
 הראשונה.היא אם דברים הנאמרים בחוזה שנכרת בין שניים יכולים ליצור מניעות ביחסים
 בין אחד משניים אלה לבין צד שלישי וכן באלו נסיבות יכולה לקום טענה מניעות
 המועלית על ידי הצד השלישי. המענה לשאלה ׳הראשונה הוא חיובי, היינו יכול ויווצחו
 נסיבות בהן יונח הבסיס להעלאת טענה של מניעות ע״י הצד השלישי כלפי אחד משני
 הצדדים הראשונים .בשל דברים שהוחלפו בין הצדדים הראשונים. ברם, זאת כאשד הצד
 השלישי נמל־ על יסוד הדברים שנאמרו רבעייננו לא פעל כלל המינהל על יסוד מה שנאמר
 בחוזה בין המערערים לבין קודמיהם, שכן ההוזה של המינהל עם החוכר הראשון קדם

 לחתה זה ולמה שנאמר בו.
 ד• לעניין שיעור דמי ההסכמה, צדק ביהמ׳׳ש המחוזי כי לא ניתן היה להתעלם מן
 השינויים בערך הכסף. הערכת סכום דמי ההסכמה לפי השוואת •ערך המקרקעין מיום
 תחילת החכירה לסיומה מבלי להביא בחשבון את השינויים שחלו בערך הכסף, היא בגדר
 התעלמות מנתוני אמת ובגדר קיום החוזה שלא בתום לב •כנדרש בחוק החוזים, כי יש
 בכך ניצול ׳הידידה הריאלית בערך המטבע כדי להיתפס לנתונים מספריים פורמליים

 שמשמעותם השתנתה­
 ( בפני השופטים: הנשיא שמגר, ד: לויו, גולדברג. החלטה — הנשיא שמגר. ער׳ד יובל גרי;

 למערערים, עו׳׳ד גב׳ עשירה ראובני למשיב. 5.2.88).

* 
 מפעולות המכון

ים בשנת תשמ״ו 1985/6 9 פגישות שבהן ת קי  החוג למדיניות קרקעי
: ם י א ב  דנו בנושאים ה

 אדמות הנגב בראי החוק.
 כיוונים חדשים לעדיפויות פיתוח קרקע בישראל.

 מיחזור הקרקע ומתן פיצויים.
 קרקע ובטחון.באספקלריה של המדיניות הקרקעית בישראל (קונפליקטים של שימושי

 קרקע בין !המערכת הצבאית והאזרחית, המחיר המרחבי של הבטחון).
ם החוג תוך שנה זו פורסמו החוברות ו תה השנה ה־14 של קי  זאת הי

: ג ת של החו ו א ב  ה
 9 מס׳ 23 — רישום שיכונים ציבוריים.
 © מסי 24 — אדמות הנגב בראי החוק.

 הופיעוז ח!חםהת 25 של!החוג
 הופיעה חוברת 25 של החוג למדיניות קרקעית

 בנושא: כיוונים חדשים לעדיפויות פיתוח
 קרקע בישראל
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 הסמינר
 למדיניות קרקעית

 גווני וחל אלתרמן

 עם המורה האחראי, •המקובל, הסתמך ה­
 סמינר במידה רבה• על מרצים אירהים,
 העוסקים בקבלת החלטות או המימחים
 בנושא מסויים. בחלקו הראשון של ה­
 סמינר, כאשר הוא עסק •בסוגיות שעל סדר
 היום הלאומי, הוא שימש למעש־ במה
 לליבון וניתוח של מדיניות חילופית, בדרך

 מעמיקה ומועילה.

 עזרת המכון
 לחקר שימושי קרקע

 שיתוף הפעולה• •עם המכון לחקר שי­
 מושי קרקע התבטא בכמה אופנים: רא­
 שית, המכון!סייע לסטודנטים באיתיר הו­
 מר עזר לקרי?1ה או למחקר; שנית, מנהל
 המכון זותנהלת המכון סייעו בעצמם, •בעת
 הצורך, בדבר מרצים אורחים: ושלישית,
 ׳ואולי החשוב מכל, המכון הואיל להעניק
 פרס בערך כספי סמלי, אך בעל משמעות
 רבה, לעבודות הסמינריוניות המצטיינות.
 בחירת העבודות נעשית על ידי הנהלת
 המכון בשיתוף פעולה אתי. הענקת הפרס
 נעשית בפורום המתאים ביותר — החוג
 למדיניות׳ קרקעית. העבודות הראויות מת­

 פרסות בכתב העת ״קרקע״.
 מה הפיקו הסטודנטים משיתוף הפעולה 7
 הקשר עם גוף כמו המכון לחקר שימושי
 קרקע ועם החוג למדיניות קרקעית, שב־׳
 חסות הקק״ל והמכון, מקנה לסטודנטים
 תחושה של עיסוק בנושא משמעותי, ה־
 מענין את מקבלי החלטות. השיפוט של
 העבודות הסמינריוניות מעניקה לסטודנ­
 טים הרגשה של רלבנטיות, של עיסוק
 בנושאים בעלי השלכות מעשיות, כיאה ל־

 מתבנני־ערים־שבדרך.

 בשנת הלימודים הנוכחית, היתד. זו הפעם
 השלישית שהופעל על יד־ מקצוע חדשני,
 במתכונת יוצאת דופן. לידתו של הנסיון
 היתד. כתוצאה של שידוך מיהיד במינו —
 בין מוסד אקדמי לבין מכון שייעודו מ­
 עקב אחרי מדיניות ציבורית. זהותם של
 שגי בעלי השמחה לבטח לא נסתרה מ­
 עיני הקוראים: המוסד האקדמי הוא ה־
 טכניון. המסלול לתכנון ערים ואזירים
 שייעודו הכשרת מתכנני ערים ומומחים
 למדיניות עיר לתואר שני: ואילו מכוון
 המדיניות, הוא לא אחר מאשר המכין ל־

 חקר שימהשי קרקע.
 שיתוף הפעולה התמקד סביב מקצוע
 חדש ש&ותח על ידי: ׳סמינר במדיניות
 קרקעית. הסמינר הןא מקצוע בחירה מת­
 קדם לסטודנטים לתואר שני בתכנון ערים
 ואזורים. הסמינר משך גם מסהר סטודנ־
 טים ממחלקות אחרות בטכניון• מטרת ה־
 סמינר היא כפולה: להביא בפנ* הסטודנ­
 טים את הסוגיות המרכזיות של מדיניות
 קרקע הנמצאות כיום על סדר היום ה­
 לאומי : ולהקנות למתכננים לעתיד הכרות
 עם הכלים השונים של מדיניות קרקעית
 כללית ועם המגבלות הכרוכות במדיניות
 הקיימת. דגש מיוחד מושם בסמיני על
 לימוד הקשר בין המדיניות הציבורית ל־

 בין תהליך ייזום הפיתוח הפרטי.
 עצם לימוד •נושא המדיניות הקרקעית
 המקובל של מקצועות מקובלים בהכשרת
 פיים) מהווה תוספת חדשה ל״רפרטואד״
 המקובל עשל מקצועות מקובלים בהכשרת
 מתכננים בישראל ובארצות אחרות. בניסף
 לכך היתד. מתכונת הסמינר חדשנית אף
 היא. במקום להסתמך על הרצאות ודיונים

 5ד
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 דוק במדיניות.הקרקעית של האו״ם•
 תודתי למכון לחקר שימושי קרקע ול­
 הנהלת הקק״ל על נכונותם לשיתוף פעו­
 לה. •בעבורי היה זה נסיון מפרה ומעניו.
 המוכיח ש״מגדל השן״ יכול, ואף מעונין,

 ב״גשר״ עם עולם ההחלטות־שבפועל.

 ספר חדש
 גיאוגרפיה ופוליטיקה כישראל, מאת
 פרופ׳ אלישע אפרת, מהחוג לגיאוגרפיה
 באוניברסיטת תל־אביב. המו׳ל: הוצאת

 ״אחיאםף״, 239 עמי.
 ספר ראשון מסוגו, המנתח את התופ­
 עות הפוליטיות שאירעו ב״שטחים המוח­
 זקים״ בעשור השנים האחרון, מנקודת
 מבט גיאוגרפית ומרחביה. הוא בא לפ­
 תוח תחום חדש בגיאוגרפיה של ישראל,

 המשלב מדיניות עם מרחב.

 ומה •הפיק המקצועי אינדיקטור טוב,
 להערכתי, להצלחת הסמינר הוא הצלהתו
 להביא בפניו את השורה הראשונה של
 מקבלי החלטות ומומתים במדיניית קי־
 קעית בישראל; דאינדיקטור משמעוית עוד
 יותר — נכונותם לשוב גם כעבור שנה
 או שנתיים .רמת ההרצאות היתד. גבוהה
 ביותר, והסטודנטים השכילו, בדרך כלל,
 למצות את ההזדמנות הנדירה שניתנה ל­

ט וללבן נושאים לעומקם.  ו
 רשימת בעלי התפקידים שנאותו להק­
 דיש מזמנם ארוכה למדי: מנכ״ד הקה״ל:
 היועץ המשפטי הראשי של מינהל מקרקעי
 ישראל; ראש מחלקת כלכלה ומחקר של
 איגוד הקבלנים; מזכיר הוועדה לשמירת
 קרקע חקלאית; חאש מועצת ויי״ ר -יעדה
 מקומית מרחבית לתכנון ובניה בסקטור
 הערבי; אחד מבכירי השמאים בישראל;
 ראש מחלקת תכנון עיר בעירי!־! חיפה;
 ופרופסור מומחה מקנדה — ראש מכון
 מחקר למדיניות קרקע, הקשור באופן ה־
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 הקונגרס הבינלאומי
 ומדיניות קרקע

!, אדריכל  דן דר,

 גרםים הקודמים. גם המקומות שמהם
 באו המשתתפים היה בעקרון דומה:
 שליש מאירופה — שליש מצפון אמריקה
 ושליש משאר העולם (ביגיהם כעשרה

 ישראלים).

 ;דיונים בקבוצות עבודה
 מספרם הרב של המשתתפים האמר­י­
 קאים בשלושת הקוגגרסים עד כה, מה­
 ווה הפתעה שכן בכינוסים של ארגו־
 גים בינלאומיים אחרים, כדוגמת ה־
^ האמריקאים 1 י ^ - ו ה  &1¥1 א
 בולטים בהיעדרם עד כדי יצירת
 הרושם שהנושאים התכנוניים אינם
 מעניינים אותם. אחת מהצלחות ה־
̂)1 היא בהפרכת חששות אלו.  8י 1
 ובהוכחה, כי בארגון נכון ובגישה
 ההולמת אף את צרכיהם של האמ­
 ריקאים — ניתן לצפות להשתתפות
 רבה, עירנית ומוסיפה ע:ץ מבחינת ה­
 תכנים של מומחים אמריקאים רבים מ­
 תחומי האקדמיה, המימשל והיזמה ה­

 פרטית.
 לפנ־ הצגת נושא הקונגרס ביום ה­
 ראשון לכנס, ברכו נציגי היזמים את
 המשתתפים. פנל ובו נציגים מצפון ו­
 דרור! אמריקה, !אירופה, אסיה, אפריקה
 ואוסטרליה הציגו את נושא הקונגרס,
 כפי שהוא בא לידי ביטוי ביבשות מו­
 צאם. כרגיל, החלוקה בין היבשות ה־
 מפוותחות למתםתחות בא לידי ביטוי

 אף בנושא זה.

 אך עיקר הצלחת ארגונו של הקונ­
 גרס השלישי היה בהיענות לבקשת ה­
 משתתפים בכנסים הקודמים, ובמקום
 ישיבת מליאה, הדיונים נערכו כמעט אך
 ורק בקבוצות־עבח־ה. לאחר הצהריים
 ביום הראשון ולפני הצהריים ביום השני
 לקונגרס — נערכו שתי ישיבות מקבי­
 לות של ארבע קבוצות עבודה על ה־

 הקוגגרס למדיניות קרקע הוא מעין
 אירוע שהפך למסורת. כל שלוש שנים
 מתכנסים חוקרים, מעצבי מדיניות ומבצ
 עים יחדיו כדי לדון בבעיות הנובעית מ־
 עובדת היות!משאב הקרקע מוגבל בכמו־
 עובדת היות משאב!הקרקע מוגבל בכמותו,
 מצומצם, ויקר. קונגרס זה שונה מקודמיו
 בשלושה תחומים: אל היוזמים המקוריים
The Lincoln Institute for Land 

;Policy = LILP 
The International Center for 
Land Policy Studies = ICLPS 
The Urban Land institute = 

• V L i - n הצטרף גוף שלישי 
 זו היתה הפעם הראשונה שהמארגנים
 העזו לצאת מתחומי קמברידג׳ מםא־
 צ׳וםטס ולערוך אירוע זה במקום אחר
 בעולם. והאחרון: גושא הקונגרס הפעם
 לא עסק מסביב לבעיות אלא בהגשמת
 תכניה — לא גיתוח של כשלוגות, אלא

 הפקת לקחים מהצלחות.
 כמובן שהנושא דרש הגדרה מהי הצ­
 לחה כשמדובר בתכנית פיחוח: האם
 הקריטריון הוא כלכלי, או שמא חברתי;
 האם הצלחה נמדדת בשביעות רצון של
 סקטוי־ אחד או שמא של החברה כילד.;
 או אולי המדד הוא הפרט ולא החברה.
 כדי שלקונגרס יהיה מכנה משותף
 .אחד והקריטריונים ברורים ואחידים —
Nathaniel Liechfield פירםם פךןפ׳ 

ICLPS Newsletter מאמר ב־ 
 המאמר מספר 30 — 29 נשלח ל­
 משתתפים בקונגרס בישיבת המליאה
Louis Menezes, Bill ,הראשונה 
Doebele, Nathaniel liechfield 
 הציגו בפני 310 משתתפי הקונגרס

 את נושא הקונגרס.
 מעניין, כי למרות ירידת הדולר וה־
 פחד מהטדוריזם — מספר המשתת­
 פים האמריקאים לא פחת מאלו שבקונ־
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 רבות; הסיור השני נערך לאחרונה שב­
 ערים האנגליות החדשור. — למילטון
 קיעם, שיש בה •הרבה מה ללמוד הסיור
 השלישי היה סיור רגלי !בלונדון, ללמוד
 את דרכי הפעולה של חברת גרובסנור,
 שהינה הברה בעלת קרקע הפרטית הג­
 דולה ביותר לא רק בלונדון אלא באג־

 גליה יכולה
 !היום. !הרביעי היה מוקדש לנושאי
 מדיניות.: מדיניות !מגורים ; מדינ­
 יות הסביבה; מדיניות קרקע כחלק מ­
 מדיניות כלכלית; מדיניות שיקום עי־
 רונית;. מדיניות תחבורה: מדיניות שי-

 'מושי״קרקע במדינות המתפתחות.

 מדיניות פיתוח
 !במסגרת זו הוצגו 44 חקרי־אירוע מ­
 סב ,ארצות. רחל אלתרמן, מהטכניון,
 תארה את הנםיון הישראלי בהפקעות
 קרקע לצרכי ציבור, ובמיוחד את ההפ­
 קעות ללא תמורה. זוהי:ההזדמנות לציין,
 כי כל מי שרצה להציג בקונגרס נושא
 כל שהוא המתאים למסגרת, ופנה אל
 כותב שורות אלו, נענה גם אם פנייתו

 הגיעו באיחור !מה•

 ביום האחרון משתתף אהד מכל ארץ
 שהיתד. מיוצגת !בקונגרס, ,הביע את
 מחשבותיו על הקונגרס, כולל המגרעות,
 ומה ששמע שיש בו להוסיף לנםיון ארצו
-וכן הצעות, לגבי־ ,הקונגרס הבינלאומי
 הרביעי. פרנק שנידמן, שכה, הצליח כיו­
 שב ראש הקונגרס ׳הזה ומארגנו, הודיע

 כי הקונגרס יתקיים ב־989נ ביפן•
 הפריט ׳האחרון בתוכנית הקונגרס
 •היתד! הרצאה לזכרו של חיים דרין־דר־
 בקין, אבי, •המוכר לרבים מהיותו בין
 מקימי הבמה הזו. ארלו וולדי, המנכ״ל
 היוצא של מכון לינקולן למדיניות קר­
 קע, דיבר על שני אנשים ושני רעיונות.
 מאמרו יפורסם בגליון,הבא של ״קרקע״.

 על החלק התברותי שבקונגרם לא נא­
 מר ולו דבר, אך יתכן והרגשת המשתת­
 פים כי הכנס עבר מהר מדי — מעידה
 על הצלחת הקונגרס הבינלאומי השלי­

 שי למדיניות קרקע.

 נושאים הבאים: שימור היסטורי; שימור
 הטבע: פיתוח תעשייתי; פיתוח נמלים;
 שימור משאבים אקולוגיים נדירים; שי­
 מור אופי קהילתי; תיירות כפיתוח כל­

 כלי; פיתוח מסחרי.
 במסגרת זו הוצגו 28 חקרי־אירוע מ­
 בג ארצות. פרופ׳ רחל אלתרמן, מהטכ­
 ניון, תיארה את מערכת שימור הקרקע
 החקלאית בישראל, ודיוויד לואיס, מבע­
 לי ישרוטל, כתב על פיתוח התיירות

 באילת.
 בניגוד לכנסים אירופאיים, ארורות

 הצהרים, היו חלק .מתוכן הקונגרס.
 ,בנוסף לאוכל, הוגש אף מזון
 רוחני. בארוחת הצהריים דיברו ביל
 קולדוול, נשיא n־nu, יעל פרויקטים
 המשיתפים ליוזמה הפרטית ולציבור גם
 יחד. פרנק ליפילד על הנסיון הבריטי,
 וגרגויי אינגרם, מהבנק העולמי, על
 המחקרי בנושא פיתוח קרקעות בעולם.
 ביום השלישי הגישו• 33 מש­
 תתפים מ־ 11 ארצות את תרומתם
,Call-for-Papers -בתשובה ל 

 שהוכרז עם ההודעה על קיום הקונגרס.
 במסגרת קבוצות עבודה אלו, על 12
 נושאים שונים, השתתפו אף הקבלן דן
 מנחמי- והשמאי זאב• כהן, שתיארו איך
 נערכות עסקות קרקע בתקופה של אינ־
 £לציד. — עסקות הקומבינציה; דליה
 ליציפ־לד תיארה את פרוייקט שיקום
 השכונות, •כסי שמומש באשקלון, וחיים
 קוברסקי, עדיין מנכ״ל משרד הפנים,
 זזציג את מערכת השמירה על הסב־בה

 בישראל.
 במשך השנים גוצרה כבר מסורת ש­
 לאחר יומיים מלאי תוכן יש צורך ב­
 הקלה מסויימת.־ לכן היום השלישי ל­
 קונגרס היה מוקדש לסיורים מקצועיים.
 בין המשתתפים היתה בחירה בץ שלושה
 סיורים; הראשון: לפרוייקטים במרכז
 לונדו׳י ובמיוחד ללמוד את פרויקט ה­
 ענק ההולך וקם באי הכלבים, שהיה
 חלק מנמל לונדון. בפרויקט, זה כבכל
 הפרוייקטים השייכים לתפנית ה־
 Enterprize Zone הקלו על המשקיעים
 בכך;שהסירו את כל ההגבלות הממסדיות
 על הבניה והעניקו הנחות •ממסים לשנים
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Conclusion 
We now see some of the reasons for the paradox mentioned 

at the outset. 
The striving and yearning for public land ownership is the 

hallmark of most countries of the world attempting to tackle 
their land problems. To those with conviction of the need to 
acquire land for the public the struggle is an imperative. 
But with success it tends to be forgotten that the achievement 
is but a means to transforming society and not its end. The next 
stage of the struggle begins. And so U is with the Israeli land. 
The achievement of the large scale public ownership was not 
recognised as the treshhold of the next struggle: how to 
make best use of the publicly owned resource. 

Then comes the failure to recognise the logical consequen­
ces of the distribution of the pre-State-land purchases, in both 
geography and sectoral ownerships. Both were motivated by 
Zionism. But with the achievement of the State the facts of the 
private land ownership, and the struggles to advance the eco­
nomic development of the country, led to the detachment of the 
private sector from the Zionist ideology and dream. 

The result for land policy is unfortunate. That sector which 
has the policy and administrative authorily. the Israeli lands, 
suffers from the well recognised inability to use the resource 
for the best interests of the development of the State. Tnose 
critically located privately owned lands in effect have no public 
oriented land policy outside •the Planning and Building Law. 
And the absence of such land policy is not compensated for 
by actions of the Land Authodity on its own land aimed at 
tackling the problems of Mie private land. 

None of these facts or factors are novel to the Israeli scene 
and discussion. But nonetheless they are not sufficiently recog­
nised to lead to the next step: formulation of a comprehensive 
land policy for the lands of Israel and not just the Israeli lands. 
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Absence of land polloy for private land 
and public not Israeli land 

The Israel Lands council and Administration are strictly 
confined to the Israeli lands; they do not formulate land policy 
for those critical parts of the urban areas which are privately 
owned, nor for the land ownership 01 municipalities, ete, which 
land Accordingly there is a vacuumare 'public' but not 'Israeli' 
m respect of explicit land policy for these lands when compared 
with that formulated by the Israeli Lands council for the Israeli 
land. To be sure there is the Planning and Building Law of 1965, 
as amended, but this in the main concentrates on land use policy 
and not land policy. The contrast is that the latter in the main 
provides the implementation tools for the former.41) 

But the absence of explicit land policy still leaves the 
possibility of a land policy for the private land which is implicit,, 
that is implied by the way in which the various •and policy 
instruments are exercised: control over the urbanisation of 
agricultural land, land betterment tax, property law on capital 
trains, etc. However, on this there would appear to be no authority 
or vehicle for policy guidance. This has been well brought out 
i n the analysis of one specific instrument.45) And because the 
absence of policy in relation to private land there is a dichotomy 
between the treatment of the Israeli land and the vest. There 
is not even the attempt to use the decided policy and nstrument 
capabilities in relation to public land to influence the inflation 
in price levels in the private land.46) And there cannot be said• 
•o exist any ideology in the private sector which would imp'y 
a Zionist ethic in the management of snch land, as there certainly 
is in the public sector.17) 

Lack of comprehensive land policy 

There arc this gaps in the potential in camprehensiveness: 
while the ILAl dominates the scene in size and landownersip, it does 
not administer all land policy for Israeli lands; and there is no-
central land policy for private lands nor for public non-Israeli 
land. 

In brief, there is no overall land policy for Israel. 
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urban areas some 53% was publicly owned and the remainder 
privately. And the private ownership tends to be towards the 
centres of the towns with the public land on the outskirts.10) 
Since the major land problems arise in the urban sreas. this 
distribution means that the critical land policy• problems in the 
generality of the Israeli towns and cities are in the hands of the 
private land market; and, it has been suggested, it is the prices 
of the private land towards the centres of the towns that nave 
tended to determine the prices elsewhere.") 

In brief, the source of critical Israeli land problems are to 
be found in the privately owned urban land rather than in the 
huge percentage of publicly owned land in the. State as a wliole. 

Who formulates Israeli land policy? 
For the public land the situation is clear. As indicated above, 

:n the early years of the State, what v. as later to become known 
as "Israeli lands" were administered by the four independent 
government/quasi-government bodies: the Jewish National Fund; 
the State Custodian of Absented Property, the Development 
Authority and the State Property Division of the Ministry i f 
Finance. Co-ordination was provided with the setting up of the 
Israel Lands Administration and the Israel Lands Council, which 
had the task of determining land policy which the Administra, 
<ion would operate.12) Thus there would seem to be the possibi­
lity of centralised policy for all Israeli Lands. 

But the scope of such policy is circumscribed by the limi-
(ation in powers of the Land, Authority. This do not extend to 
expropriation of land, which is with the local authorities and 
the Ministry of Finance; nor to land registration, lar.d taxation 
and Custodian responsibilities for absentee landowners, which 
 csts with the Ministry of Justice; nor the registration of public׳'
housing whiqh is left to the Ministry of Housing.1'1 Another 
possible impediment to effective comprehensive land policy is 
*he fact that it is the Minister of Agriculture who is in charge 
ci the Authority despite the fact that the Israeli population 
 nd its land problems are primarily urban. Given that Ministries־
in Israel do not find it easy to form co-ordinated policies, there 
must be doubt whether land policy receives adequate overall 
attention. 

82 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



-with theP rapid development of the country with the proportionately 
huge immigration of Jews from overseas In a counlry whose 
urbanisation was colonial in 1948 (with only seaports towns apart 
f'om Jerusalem) the settlement jp'att.ern .by he seventies had 
passed from being "underdeveloped and developing'1' in 1948 
to being "fullydeveloped".7) 

But despite this happy coincidence, of large scale public 
tandownership at a time of rapid development, there :s general 
pgreement that Israel has not used its opportunities for deve­
lopment as well as it might have done. To be sure there are 
achievements. Neither the development towns nor the rural 
development could have been initiated without the public land 
ownership, nor could mass housing have been built within set­
tlements. But there are also failures: in the kind of development 
within the major towns, in the difficulty of securing land for 
urban renewal; and in the generally poor image of the Israel 
Lands Authority in managing this national resource. 

In brief, there is general agreement that the land •resources 
of Israel have not been used as beneficially as they might have 
been for the development of the State in accordance with its 
goals, despite the exceptional opportunity of the large scale 
ownersip. Here lies the pparadox. Accordingly the land policies 
of the State and their administration leave room for considerable 
improvement. 

The failings of Israeli land policy are continuously explored 
in ongoing discussions.8) It is not the intention here to enter 
.nto this discussion, but rather to pinpoint some of the fundamenal 
reasons for the existence of the paradox, These are now enume­
rated under foud headings. 

Distribution of public and private landownership 
It has been argued that the fundamental problem tor appro, 

priate Israel land policy lies in the historic patterns of Jewish 
land purchase prior o the State.9) Whereas the Jewish National 
Fund concentrated its purchase on agricultural land and generally 
refrained from purchasing urban land, •private purchasers concen­
trated on buying land in the town and nearby. How this distri­
bution was affected by the subsequent vesting does not appear 
to be recorded. But the result is well known, in 1962 in the 
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The Paradox ' 
When the State of Israel was founded in 1948 its boundaries 

included some 80.0 million duñams. Only about 80.0% was in 
Jewish ownership, of which some 5/1% vested in the Jewish 
National Fund, largerly in undeveloped and unpopulated areas 
as a base for rural developmet. the remanider being still priva­
tely owned, largely in and around towns.1) 

With the founding of the State this area of Jewish owner­
ship was supplemented by "State land", that of ;he British 
Mandate Government. This was augmented in 1950 when the 
Board of Custodians of Absentee Property took over the !and 
of the Arabs who had fled, passing in turn to the Israel 
Development Authority in 1953. It was this three categories" of 
land in "public ownership" which became the responsibility 
in 1960 of the Israel Land Authority, and designated as "Israeli 
land". This' in total amounted to some 18.2 million dunams, 
out of a total of 20.4 million within the boundaries of the 
State.2) In addition local authorities and various local public 
organisations held land.3) This together with the "Israeli land" 
is known as !-!"public.-larid". 

Thus by.'״I960 the ILA had control as landowners of ,some 
92% of the entire territory, so achieving the large scale public 
land ownership which most countries can only dream of when 
considering how to solve their settlement planning and develop­
ment problems, as brought out in the discussions of i 32 nations 
•n Vancouver, 1975.4) Indeed', in terms of percentage of state 
ownersip,' the Israeli situation is exceeded' only by the 100% 
in the Soviet Unión, and perhaps Singapore, and exceeds the 
public ownersnip in Eastern Bloc countries, such as-Poland arid 
Yugoslavia.5) ' : 

This .exceptional public control over the lands iñ its' terri­
tories was very fortunate for the 'State, coinciding" as it did 
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