
י תכניות המתאר נ יי  אדי יהונתן ג

ושת האונלוסיה והשפעתן על פיזורה ו  לתנ

ד האוצר, ר ש מ ן כלכלי ב ו ת לתכנ ו ש ר  עם ה
הל נ מי ן ו ו כ ד השי ר ש ם עם מ או ן בתי ה י שת  ו
­ ו ם מ כללה שורת אמצעי י ישראל, נ ע ק ר ק  מ
ת, בהם י ל התכנ ה ש ת מ ש ג ם לצורך ה י  מלצ
ם מי י ם מסו ל נושאי חם ש תו י ם פ דו ם לקי י  צעד
ת ם אחרים. אך למרו ושאי ל נ ם ש ת מ י ל ב ל  ו
צעו ת, לא בו י ל התכנ י ש ר ו ט ו ט א ט ס רה ה שו  אי
ל רה ש אישו ט בכלל, ו ע מ ה כ ל ם א י  צעד
ה בו יותר ״מס , הי ה אחת ש ק י מ ת כ י נ  התכ
ל ע ו פ ת ב פ ת ו ש ת מ ו ב י ו ח ר מ ש א ״ מ ם י י ת פ  ש
ל ם ש ת מ ש ג ה ה ל ל ש מ מ י ה ד ר ש ל מ ל כ  ש

ם בתכנית. י ל ו ם הכל י נ ם השו י ד ע צ  ה

ם גדרי ה המו י ד ת תפקי , למרו ה כי־כן  הנ
ה, סי כלו ת האו ש ו ר פ ת ת י ל תכנ ם ש י ר ה צ ו מ ה  ו
­ י ה תכנ ה בהירארכי ד מ ע מ ה ו ת ו ב י ש ת ח ו ר מ  ל
לה, בי ח מו ת פ ת מ י ת כתכנ ו י ר הארצ א ת מ ת ה  ו
ן , חלק מ ת מ צ מ ו צ תה מ ת הי י ש ע מ ה ה ת ע פ ש  ה
­ ס ורים ולעדים מ ם בה לאז י ע י פ ו מ ם ה עדי  הי
­ פ ורי ה ל ובעיקר באז ל ו כ מ ש ג ו ת לא ה מו י  ו
ה סי ו כל ן האו י קה עדי ם רחו ה ב  ריפריה — ש
ם י נ י ם המצו י ם המספרי עדי ת הי ג א י ש ה ל  מ
כ־ ז עברה האו כ ר מ ר ה ו ז ד שבא ו ע ת, ב י  בתכנ
ם, צהרי ם המו עדי ת הי ה ערים א מ כ ה ב סי  לו

ם ניכרים. / י ז ו  באח

ת, י ד התכנ ג ה כנ נ ע ה גם ט ע מ ש ם נ תי  לעי
ת ו י ע ב ט ת ה ו מ ג מ ת ה ק א י ב ה להד ס נ א מ י ה  ש
ה כדי נ י ז המד ה במרכ םי ו כל ל האו ו ד י ל ג  ש
ל­ ן ו ו ם לכו ת, במקו או ה למצי מ צ ם ע י א ת ה  ל
די י ם על־ י לי ה בשו םי ו כל ל האו דו י ג ג י ה  הנ
ה צ מ ו א , ש ה״ סי כלו ור האו ז ל ״פי ת ש ו י נ י  המד
ת מ ק ת ה ע ת ישראל מ ו ל ש מ ל מ י כ ד י  על־
קה . אך בבדי ן הצהרתי פ ו א ת ב ו ח פ , ל ה נ י  המד

מת. ז ג ה מו נ ע ו ט ה יותר נראה שז ק י מ ע  מ

כ־ שת האו ת תפרו י נ ר שלתכ מ ו ם ל  ניתן אמנ
ה ד ב ו ע ת, בעצם ה ה יחסי ח ל צ ה ה ת י ה ה סי  לו
ה ת הפריפרי ו ז ו ח ת מ ש ו ל ש ה ב י ס ו ל כ ו א ה  ש
, ל ב־948ו ל ו כ ך ה ס ן ה ה מכ־30% מ ח מ  צ
דה הו י ם ב די הו  לכ־40% — ב־1982 (כולל הי
ם צ ע י זה רק מ ו נ ם נבע שי א , אך ה ( ן  ושומרו

ת תפרושת האוכלוסיה — י  מכנ
­ י ש ית מפתח ללא ״ 6 — תכנ  תמא/

״ ם י י  נ
ת י נ ׳ 6, התכ ס ת מ י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ  תכ
ת ו י ה לה ר ו מ , א ה בישראל י ס ו ל כ ו א ת ה ש ו ר פ ת  ל
ת ו י ר תכנ א ל ש כ ה מ ב ו ש ח ת ה י נ לי התכ  או
ה ר י ד ג מ ה ה ד י ח י ה ה ת ו י ה ת, ב ו ר הארצי א ת מ  ה
י ל רחב כ ה ב י ס ו כל ל האו ה ש ל ד ו י ג עד ת י  א
­ ו ש י י ה לפ ה. ו תי פו נ ה ו י ת ו ז ו ח י מ פ , ל ה נ י  המד
רה י ד ך מג כ ב ם בה, ו י ד ע ו י מ ה ם ו מי י  בים הקי

. ה נ י ח במד ו ת י פ ת צורכי ה  גם א

ת ו י נ ד 1986, נערכו 8 תכ ע ת 1949 ו נ ש  מ
ד מ ע מ ם זכו ל ה ם מ י ג זה. אך רק שתי ו ס  מ

: י ר ו ט ו ט א ט  ס
ה ל ״ — ש ן ו י ל ת 5 מי י נ ה ״תכ י ו הקרו  ז
ת ר ש ו א ה מ ת ו י ה א ב ל י מ ר ו ט ו ט א ט ד ס מ ע  מ
־ ו כל ת לאו י נ תכ ת 1975, ו נ ש ה מ ל ש מ מ י ה ״  ע
ד מ ע ה מ ל ש — ש פ ן נ ו י ל ת 7 מי שראל ב ת י  סי
ת ר ש ו א תה מ ו י . בה י בלבד ק ל י ח ר ו ט ו ט א ט  ס
יה, אך י ן ולבנ ו נ ת לתכ י צ ר א ה ה צ ע ו מ י ה ״  ע
ת ו ר מ , ל ה ל ש מ מ י ה ״ שרה ע ן לא או י  עדי
ש ו ל ש ה מ ל ע מ ה ל נ ח ל ו ל ש ת ע ח נ ו א מ י ה  ש
ד י ת ע שר ב או ת זו ת י נ ר שתכ ע ש ם (יש ל י  שנ

. ב)  הקרו

ה — י ס ו ל כ ו א ת ה ש ו ר פ ת ר ל א ת מ ת ה י נ  תכ
ן ו נ ק התכ ו ח ף 49 (7) ל י סעי , לפ ע ה לקבו ר ו מ  א
ת ק ו ל ח ת ב ו ר ו מ ת ת ה י ז ח ת ת ה 1965, א י י נ הב  ו
ם י תו עי ה ו ח ו ת י י פ ב ל ש ה ו נ י ד מ ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
ם מ ו ק י ם, מ בי ל ישו י ש ו ז ח דלם ה , ג י  הרצו
­ שו ל י ם ש מ ו ק מ ם ו י ש ד ם ח בי שו ל י דלם ש ו ג  ו
ת ו י ה רה ל א אמו בכך הי גדלם, ו הם ו י ג  בים, סו
. ת המתאר ו י תד תכנ ל י כ ח ל ת פ מ ת ה י  תכנ
בהר ו י שי פ ת כ י ש ע מ ה ה ת ע פ ש ה א ש ק  דא ע
­ צ ה ל י תן ה י ו שנ ז ה מ ב ר ה ה ב ת ו ח , פ ך ש מ ה  ב
ה י ס ו ל כ ו א י ה עד ת י ע ב ו א ק ם הי נ מ . א ת לה ו  פ
ר ב ע ת, אך מ ו מי מקו ת ו ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ ו י נ  בתכ
ם. נים אחרי י ה בענ ב ר ת ה ע ב ו א ק ן הי  לכך אי

ת ״7 י נ ן בתכ ״ ה ן ו י ל ת ״5 מי י נ  הן בתכ
ף תו ן נערכה בשי ה ה ב נ ו ש א ר ה , ש ״ ן ו לי  מי

10 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ה ריק י ב ה ג נ . ה ה םי ו כל י האו ז  לקרבת ריכו
ו ק פ ו ם לא ה י י ם טבע י ב צ ח . מ ן י ט ו ט לחל ע מ  כ

. ח ל מ ה ־ ם ל י לו ש צו י ט נ ע מ , ל ט ע מ  כ

ר״ ו ז י ן ״הפ ו י רעי ג ו ראו הו ת ז ו א י צ כח מ ו נ  ל
ור ז : — פי י ״ ב ע צ מ ת ה ן א ת לתק ו נ מ ד ז ה ת ה  א
­ ט ב ה ח ר מ ם ב י מ ו צ ע ה ה י י ־העל י ל ל ג רחב ש  נ
ה ה ז מ ק ו ה , ש רה ה הצעי נ י ד מ ל ה  ריטוריאלי ש
ם י ח ט ש ת ב ו ב ש י י ת ה ך ה י ל ה ם ת צ ע . ב  עתה
­ ד ת ערים ח מ ק ה ב ה ו מ מ ש ש ה ו ב י כ ב ם ו י ש ד  ח
־חברתי י כ ו נ י ך הח י ל ה ת ת ה ג ס י ם פ ת, ראו ג  שו
ז א ה מ ל ג ל ד ת ע י נ ו ה הצי ע ו נ ת ה ה ת ר ח  ש
ת י צ ו ל , ח ה ש ד ה ח ר ב ש ח בו י : — ג ה ת מ ק  ה

. קה ת העתי ד ל ו מ ח ה א , ב ה י פ  באו

ח י ת פ י ב ת ר ב ס ה י ש פ י כ ה אפשר ך הי י ל ה ת  ה
­ מ י ב ב י ן מס פ ו א ה ב ל ש מ מ ה ה ט ל ד ש ו ל ע  כ
­ ג ת י ה שראל ע״ ו לי נ פ ו ה ם ש י י ם הכלכל י ב א  ש
ם י מ ו ל י ש ב ת ו ו צ ו פ ת ת ה ו ד ה ל י רה ש ת אדי סו י  י
־ ע ר גלי ה ש א כ , ו ה י ה מגרמנ נ י ד מ ה ה ל ב י ק  ש
ם י ט י ל פ ם ברובם מ רכבי ו מו ת הי י נ ו מ ה יה ה  לי
­ ט צ ה ם ו י ב א ש מ ו ה כ ל ה ל ש כ  חסרי כל. אך כ
א הי , ו ה י י ו גלי העל ק מ ט צ ה ל ש כ כ ו ו מ צ  מ
י נ ו נ ד הבי מ ע מ ן ה ם מ לי ל עו ה ש י י ה על כ פ  ה
ר ס ו ח לא מ י ו ש פ ו ח ם ה נ ו ברובם מרצו ע י ג ה  ש
ן ו ת לכו ו ר ש פ א ה גם ה נ ט ק ה ו כ ל  ברירה, ה
ם י פ ד ע ו מ ם ה רי ו ה לאז ת ו נ פ ה ל ה ו י ל ע ת ה  א
­ ד ת ל ו נ ע י בר לה ו . נוצר צורך ג ק ט ל ש י ה ״  ע
ם י רח ת האז שו לדרי ל ו ״ ו ח ם מ י ל ו ת הע שו  רי
ם תי ה ושרו ק ו ס ע ם דיור, ת ה ק ל פ ס ת, ל  מבי
ה י ה הרצו מ ר ב דם ו י ם על־ בחרי ת הנ ו מ ו ק מ  ב
ה, י י ת העל ט י ל י ק פ ו ה בא כ פ ה ו מ ה ז ת י . ה  להם
ם י עד ם לי קי ם ותי רחי ת אז ו נ פ ה לת ל ו כ י ב  ו
ך פ ״ ה ה י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י פ ם, כך ש״ י כתב  מו
, ה ו ב ה מג ב ת כ ל ה ת ש חסי ה ברורה י מ י ש מ  מ
״ ה כ י ש מ ל ״ ץ כביר ש מ א מ , ל ״ ה פ י ח ד ל ״  ש
ם. י לי ורי שו ם אז ת ו א ״ ל ה י צ ק ר ט א ל ״  — ש
צירת ה בי א ט ב ת ה ר ש ו ת פ ת ה מ י ש מ ק מ ל  ח
ל ב פה, א ה י ל ת ע ו ש ד ם וערים ח י ש ד ם ח בי  ישו
ר צו ל לי א ר ש ת י נ י ד ה מ ח י ל צ א ה ק ניכר ל ל ח  ב
ה לי ל רג ת ע ד מ ו ע אה ה ת ברי י ת ו ב ש י ת קמה ה  רי
יתכן . י ה כ י ת תמ מ ר ז ה ד ב י מ ת א צורך מ ל  ל
ן ט ר ק פ ס ת מ מ ק ה ם ל י ב א ש מ תם ה ת או י י נ פ ה  ש
צירת א לי י ב ה מ י ת ה ו ש ד ל ערים ח ותר ש  י
ם בי שו ל י ותר ש תן י ם אך אי צ מ ו צ ג מ ר א  מ
ת ו ר ט מ ת ה ו ע ג פ ו נ י ת ה ה ע ת ו א  עירוניים, אך ב

ת ו ל ש מ מ ה ש ד ב ו ע ן ה ת, או מ י ל התכנ מה ש ו  קי
­ מ ום ה ה לקי נ בל הראשו ו י ת ה י צ ח מ  ישראל ב
ל ה ש י ג ו ל ו דא ת האי ל א ע ו פ צעו ב  דינה, בי
ת י ד ב ל ן ב ע ש י ה י ל ל ב , מ ה סי ו כל זור האו  פי
. ה סי כלו ת או ש ו ר פ ל ת ר ש א ת ת מ י  על תכנ
ו י שז מנ ו , ד ת או ם למצי י ת נאמנ ו י י לה  כד
זור ל פי ע פ ת מ ח ל צ ה ת ל י ת י מ א ה ה ב י ס תה ה  הי
ו ם הי י י נ ם הראשו רי י העשו ה. בשנ סי לו כו  האו
ה נ י למד שראל ו ם לי לי דו ה ג י  גם גלי עלי
ן ו ם כג י ה וכלים כלכלי נ ו ו לת הכ ו כ תה י  הי
­ ע ת ת רו ח מקו תו י פ ים ו ים ציבורי נ כו ית שי י  בנ
־ פ ת ת ה ו י נ ה. כך שתכ י ורי הפריפרי קה באז  סו
טי נ ג י טל נ אי ד ו מ ו ל ח מ סו י ו בעיקרן נ שת הי  רו
ל ע ע י פ ש ה ל ש ע ו פ ת ב מ ש ג ו מ ות ה י נ ל מדי  ש
ב צ , אך מ ת ו י ר ו ט ו ת הסטאט ו י נ ת התכ רו  מסג
­ ו מ ש ה ם ו י ע ב ש ת ה ו ה בשנ ג ר ד ה ה ב נ ת ש ה ה  ז
ם ת מ ש ג ה ם מ עדי ו הי ק ח ר ת ה ו ו כ  נים, וכך הל

. ה ש ע מ  ל

­ מ ה״ — הרעיון ה סי כלו  ״פיזור האו
 קורי ומה עלה בגורלו

ב ש ח ״ נ ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז ל ״פי ג ש ש ו מ  ה
ת נ י ל מד ה ש ח ו ת י פ ד ב סו י הי נ ב א ד מ ח  א
ג ש ו מ ט ל ע מ ך כ פ ה י כך ש ד כד  ישראל. ע
ת נ ש ל מ ח ם ה בי ע בכתו י פ א מו ו . ה ״ ש ד ו ק מ  ״
ת י נ י ״בתכ י מרכז טו ל בי ב ק מ לך ו אי  1948 ו
ן ו י אגף התכנ ה ע״ נ כ ו ה ״ ש י ז ן פי ו ב לתכנ א  ה
״ל 1950-1949. ן ז ת אדר׳ אריה שרו  בראשו

ת ו ר ט ה מ מ ג כ י ש ה עד ל ו ה נ סי ו כל זור האו  פי
­ י ל ת, כלכ ו אלי רי טו ת, טרי ו י נ ת: בטחו ו י  מרכז

ת. ו י ית־מבנ נ ו ת וארג ו  ות, חברתי
­ ס ם ה י ח ט ש קר ה בעי ה, ו  אזורי הפריפרי
ם בי שו ט מי ע מ ו ריקים כ י ת ה ו ל ו ב ג ם ל כי  מו
ם ובעיקר ה ק מ ל ח ת ב א ת ז מ ו ע ל ים, ו די  יהו
ה סי ו כל תה או ש הי ל ו ש מ ר ה ו באז ל ו לי  בג
ר־ ההי ־ י ה המרחב נ ב מ ת, ה לה יחסי ו ד ת ג  ערבי
ת ו ו ע ה מ י ת ה י ב שו ת הי ש ו ר פ ת ל ה  ארכי ש
­ י ה ה י ס ו כל ת האו ר מרבי ש א , כ ן ח א בלתי מ  ו
ה פ י ף בין ח ו ח ר ה ־מישו ה בערי ז ת התרכ די  הו
ת ו ל ו ד ט ערים ג ע ו מ . הי ב ור תל־אבי  לאז
ה י ס ו כל ת האו ן רוכזה מרבי ה ב  (יחסית) ש
ים י נ ם, דרג הבי י ם קטנ בי שו הרבה י ת ו י ד ו ה י  ה
ם י ח ט . ש ק מ ו צ ה מ ות הי י נ ו נ ל הערים הבי  ש
ד ב ל ת כ ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ם ל צלי ו ו מנ  רבים הי
ת מ צ מ ו צ ה מ י ש ע ת ל אזורי ה שה ש  כאשר הפרי
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רה ה אמו ת י ה ן ש ו י ל ת 7 מי ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
ן שג בי תו ר ו ח א ת ת — 2010, ת נ ש ם ב ש ג ת ה  ל
ת ד ע ו . ישראל צ ד 2020 בלבד ם 2015 ע י  השנ
י ו ״ הצפ י פ ה ״סו סי ו כל ל או ד ו ראה לקראת ג  כנ
ד 2040 (אלא אם ם 2030 ע י ־שם בשנ  אי
ל נוסף ו ד ה ג י ל עלי ג י ו ו י חז ת ל ב , יקרה ה  כן
ת ו ש ח ר ת ה ת ל ו ר ב ת ס ה ו — אך ה נ ע אלי י ג  י

. ת) ו אפסי ז  כ
. ב הכלכלי צ מ א ה ה הי י י ה השנ ד ב ו ע  ה
ים י קשי ת בפנ ו נ ו ים האחר צבת בשנ י שראל נ  י
ת ובעיקר ו ד ב כ ת ה ו מ ח ל מ ם. ה לי ם גדו י י  כלכל
ר בו מחי ם ב־1973, ג רי פו ום הכי ת י מ ח ל  מ
ה נ ב מ ב לם ו ת העו ל כ ל כ ם ב י י ים מבנ י ו נ . שי  כבד
­ ק ת ה מי לאו נ י ת הב ו ר ח ת לם, ה ת בעו ו י ש ע ת  ה
ל ם ש אי ו ם הג ם, הצרכי קי ו ש שו ו ב י כ ה ל  ש
ת ל ג ר ו מ ותר ה ת י ק נ ו פ מ ת ו מ כ ח ו ח ה מ ר ב  ח
­ ו צ ת, ה ה יחסי ה ו ב ה ג מ ר ם ב י רי בו תיםצי  בשרו
­ ש ח נ ם ה י י ל ורי השו ך באז ו מ ת ך ל י ש מ ה  רך ל
ה ד ו ה רי י ו ת באז ו מ מ ו ק ת ה ה גם ה נ ו לאחר ם ו  לי
ה ש ק ל ש ט ם נ י ו ו ה מה ל ל א ה — כ עז ן ו ו מר  שו
ן ו ח ט ב ר ה י ח מ ה גם ש ת בו, מ א ש שראל ל  לי
ר י יבים להחז ק חי ח ת ה ו ב ו ת ח א ד ו א ה מ א  ג
שראל ל כך שלי ם ע עי י ה מצב ל ל א . כ עדם  במו
ח תו יים לצרכי פי ם פנו י ב א ש ת מ ו ח ו פ הי  י

. ן ראה לעי ד הנ י ת ע  ב

ת ו ח ה לא פ ש ק ת, ה שי ה השלי ד ב ו ע ה  ו
ת ה א צ ו ח , ה י ט י ל ע הפו ס ש , ה ה י ת ו מ ד ו ק  מ
ת ש ת ש מ ח ל מ ו ב ת ל י ח ת ת, ש ה הישראלי ר ב ח  ה
ת יום מ ח ל ר מ ח א ו ל ת ו מ צ ע ת , ה ם(1967) מי  הי
­ מ ו כ ל ״ ש ו ד נ ׳ ה״קרשצ ם (1973) ו רי פו  הכי
א ט ב מ י זה ה ט י ל ו ע פ ס . ש ן(1982) ו ת לבנ מ ח  ל
ם בי ת המרכי ו נ ח מ ק בין ה ו מ וס ע ז נצנ סר קו  חו
ר מו דו הג גו י א נ ו ת, ה ר הישראלי בו ת הצי  א
י ת בשנ י ה הישראל ר ב ח ת ה ן א י י פ א מ ל ה  ש
­ י ת ח ו ר מ ל מה, ש ו ם לקי י נ ם הראשו רי  העשו
ם. קי ם עמו י י ג לו דאו אי ם ו י טי י ל ת פו ו ע קי ד  לו
ת ו ל א ש ה ב ק ו מ ת ע י מ ו א ה ל מ כ ס  שררה בה ה

מה. ו קי ה ו נ י ד מ ן ה ו ח ט ל ב ד ש ו ס י  ה

— : ו ל ת הל ו ש ק ת ה ו ד ב ו ע ל ארבע ה  כ
ר­ ג ה הדמו ל ב ג מ , ה ח ט ש ת ב ו י ז י ת הפ ו ד ב ו ע  ה
וס, ז נצנ ר הקו ד ע ה ת, ו ה הכלכלי ש ל ו ח  פית. ה
ת כיום ו ע י פ ש מ ת ה ו קרי ת העי ו ל ב ג מ ן ה  ה
ת ש ו ר פ ת ת י ל תכנ ם ש ישו ת הי ו י ו ל אפשר  ע
ה ב ר מ ה ל נ ו כ מ , ה ה ל ש מ מ י ה ״ ה ע י ס ו כל  האו

. ת״ מי ת לאו ו ד ח ת א ל ש מ מ ה ״ י נ רו  האי

ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז ל פי ת ש ו ר ה צ ו מ ה ת ו ו ב ח ר  ה
. אלי רי טו י וטרי נ ו ח ט , ב י ג לו או די ן אי ו  כעקר

ת א א פו ת אי א צ ו ום, מ ל הי ת ש ו א י צ מ  ה
ד א ט מ א ו ה ך ש י ל ה ת ״ כ ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז  ״פי
, ך ן הפו ו ו בל כי י ם אף ק י מ י ו ס ת מ ו מ ו ק מ ב  ו
­ מ ם, ו י ת אזורים פריפריאלי ו קנ ו התרו נ י  דהי
. ז ך שבמרכ י ע ל ג ״ רה ל תם בחז סי כלו ת או כ י  ש
ת ו י י בע נ ת לפ צבו י ן נ נ ת שאי ו ר ח ת א ו נ י  במד
ו ישראל, מ ת כ ו י ת ר ב ח ת ו ו י ל ת, כלכ ו י נ ו  בטח
ה ע פ ו ה ה מ ד י מ ל ה ם יתר ע שי ו מתרג י  לא ה
ה ש ה ח נ י א י ש מ ר, כ שראל כאמו ל י ב  זו, א
­ ה ל ״ ו ה נ פ ד ל זרי ה ח ע ו נ ל ה ״ ל ו כ י ה ש מ צ  ע
־ ט ה ת ל ו כ י ש מ מ ת ה ו י ד סו ת הי ו י ע ב ה ם מ ל ע  ת
ה ר ט ננו מ ר אי ו ז י ן שהפ ו ו י דה מ־1948. מכ  די
י ם כפ ם אחרי עדי ג י י ש ה עד ל ו א נ ל ה א מ צ ע  ל
ל ״פרה א ו כ י חס אל י י ן להת ל, אי ר לעי א ו ת  ש
ח ו ר ד ן בקו ו ח ב ו ל נ י ה על מ ו א ש ל , א ״ ה ש ו ד  ק
ת ג א י ש ה תן ל י ד נ צ י ת, כ י רה בלתי רגשנ בצו  ו
ם נותרו ברות־ נ מ , אם א ת ו ר ה צ ו מ ת ה ו ר ט מ  ה
­ י י ח ת מ ים ה י ו נ ם ובשי ם אחרי י ע צ מ א קף, ב  תו

את. ת הז ע ת ה ו ב י ס נ  בים מ

מ מ ו ר ש פ ם על א י ע י פ ש מ ם ה רמי ו  הג
כ־ ת האו ש ו ו פ ת ת י נ ם של מכ ו ש י י  ה

ה סי  לו
ת ו ל ב ג מ ם או ה רמי ו ם הג ה בחן מ ה נ ב  ה
ל ם ש ישו ת הי ו י ו ל אפשר ום ע ם כי י ע י פ ש מ  ה

. ה י ס ו כל ת האו ש ו ר פ ת ת י נ  תכ
ת ו ד ב ו ע ה ם מ ל ע ת ה ן ל , אי ה נ בראשו ש ו א ר  ב
ל ע ו פ ת ב ו מ י י ק ת ה ו י ז י הפ ת ו ו י ת ו ב ש י י ת ה  ה
ה ד ב ה כ ע פ ש ש ה י י ת ד ב ו ע ב ה צ מ . ל ח ט ש  ב
צים ת שרו ו י נ י תכ ב ג ם ל תי ת לעי ע ר כ  ואף. מ
ם ה קסמי ט מ ם ב י ל ע ה ת ל ו ר ש פ ן א . אי ן  לבצע
ז ם במרכ י שב ת תו ו ב ב כך ר ה כך ו נ ו מ ר ה  עי
״ ה מ צ ה ע מ י א ת מ ה ״ נ י א ם ש ו ש ה רק מ נ י ד מ  ה
. אך ת ש ו ר פ ת ת ה י נ ה בתכ י ב ג ב ל ת כ נ ה ש מ  ל
­ ו ש י ה מ ש ו ל ש ת ב ו ש ת ק ו ד ב ו ש ע ך י כ ר ל ב ע  מ
תה םי ו כל או ה ו ת ל ש מ ת ישראל, מ נ י ד מ  רים ש

. מן ד עי ד ו מ ת ה ם ל בי י  חי

ל דו י . ג ת י רפ ג ה הדמו ד ב ו ע א ה , הי ה נ  הראשו
ה נ ט ה ק י י , העל ט א ו ת ה י ד ו ה י ה ה י ס ו ל כ ו א  ה
ל ת ש ו ר ש פ ו א ם לנ י ר ש ב מ ת ש ד (למרו א  מ
( ת ו א ב ם ה י תי י בשנ ו פ צ ל ה ו ד ג ה ה י י ל־על  ג
­ ח א ם ה י רה בשנ י ן ההג ז א דה גברה. מ רי הי  ו
ת י ז ח . ת לי ס או אף שלי פ א ף ל א ו נות ש  רו
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ז הארץ. צריך רק ת מרכ ו ז ו ח מ ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
­ ר ו ת הה מו א י קי ה י ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ח ש י ט ב ה  ל
ת ה א ל ש מ מ ר ה ש א ם ת נ מ ם א א ב ) ו ל ל ת ה ו  א
ל ת כ ת א ב י י ח ה מ ל ש מ ת מ ט ל ח . ה ת) י  התכנ
­ ד ״ ל ע ל ו צ ל ״ ע ו פ ם ב שו י ל הי ב , א ה י ד ר ש  מ

. ו  עתנ
­ כ ם ת ו ש י ן י ו נות לפמי  הצעת עקרו

ד ית התפרושת כעתי  נ
ים נ ו ר מכו ב ע ן ה ו סי ו מנ ק פ ו ה ם ש י ח ק ל  ה
ט ר פ א ת ש ו י ש ע ת מ ו נ ק ס מ , ל , לדעתי ו  אותנ

- : ן ל ה  ל
־ כ ו א ת ה ש ו ר פ ת ת ל י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ  תכ
ד ב ה ל נ ו שע ה ו ב ו ג ת מ ו י ת לה ב י י ה ח םי  לו
, ח תו י ת פ ו י נ ת על־תכ י ר א ת ת מ י ת תכנ ו א ר ו ה  מ
. ת י מ ו מק ת ו רי ו ז א ת־ י ז ו ה ארצית, מח מ ר  ב

. ת ו ב י י מח ת ו ו י ר ו ט ו ט א ט ה ס נ י י  שתה
ת ב י י ח ה מ מ כ ס ל ה ב ק ש ל ה י ל ם א  לכלי
­ מ מ ם, הין ה מי ז הי ם ו י ח ת פ מ ת ה ו ד ס ו מ ל ה  ש
­ י ח חי ו ת י פ ת ה ו י נ ם. תכ י רי בו ן הצי ה ם ו י  לכתי
ח, תו י פי ב ל ש ת ו ו י ו פ י ל סדרי עד ו ל ת לכ ו  ב
­ מ ת ה , א לה ו ל פע כ ם ל י א ר ח א ת ה ע א ו ב ק  ל
י ו לצרכ קצ ו ם שי י ב א ש מ ה ם ו י י ב ת התקצי רו  קו
ן פ ו ן בא כ ד ע ש ל ו י ל ל ת ה ו י נ ת התכ . א ח ו ת י פ  ה

. י ד  תמי
­ מ ה ם ו י י מר ם החו י ב א ש מ ת ה ק ו צ ל מ ל ג  ב
ת ד א ק מ ל ן ו ו ו ש לכ , י ת ו י רפ ג ת הדמו ו ל ב  ג
­ ה י ל ם, כד ם נבחרי רי ו ם, באז ח בשלבי ו ת י פ  ה
ו נ י , דהי ת פ א ש נ ת ה י רב ה המי א צ ו ת ת ה ג א י  ש
ה ב ש ח מ זרה צרה. ה ם בג י צ מ א מ ז ה כו  — רי
ת ש ו ר פ ת ר ל א ת מ ת ה י נ ם בתכ נ מ כרה א ז  הו
ה א י ג ו ש ז ה ו נ י ה לפ ק ח ד א נ , אך הי ה םי כלו  האו
­ נ ם ש עדי רה לי ם סתי ו ש ן בכך מ . אי ה ר ו מ  ח
ם בי י ל חי ב ת, א ר הארצי א ת מ ת ה י נ ו בתכ ע ב  ק
ם י מ ו ק י מ ל ה ת ש ו י ו פ י ב בסדר העד ש ח ת ה  ל
לת, כו ת הי ד י מ ס ב ו י אכל ב צ ת ק ו לשנ ם ו י י  הרצו
. ם צ מ ו צ ם מ בי שו ר י פ ס מ ץ ב מ א מ י לרכז ה ד  כ

ר­ ו ״ הג ת ו ג ר ד מ ה ת ״ ט י י ש פ ל ל ו ע פ ע ל צ ו  מ
ד ק ו מ ם יותר ל בי ם הקרו י ב ו ש י ח ה ו ת י ת פ  ס
ן כ ר מ ח א , ורק ל ה ל י ח ת ר ב ח ב נ ל ה ו ד י ג  ה
ת ק ח ו ר מ ת ה בי שו הי ת־ רי ו ז ה הא ג ר ד מ ר ל ב ע  מ

 יותר.
י עד ת בי טי ה הקרי ס מ צברה ה ר שנ ח א  רק ל
י ב השנ ל ש ר ב ו ם ניתן לעב י בחר ח הנ ו ת י פ  ה
ח ו ת י פ ב ה ל ך ש ל ה מ וספים. ב ח נ ו ת י י פ עד  לי
ן פ ו א ע ב י י לסי א דרכים כד ו צ מ ש ל , י ן  הראשו

ם י י מ ת תהו ו ע קי ד לו חי ם ו תי מו ימים עי  קי
ע י ק ש ה ש ל ם י א ן ה ו ח כג ת פ ת מ ו ל א י ש ב  לג
ח ו ת י פ תרו ל ו ם שנ י ם הדל י ב א ש מ ט ה ע ת מ  א
ל, ובנגב, או ה בגלי פרי רי הפרי ו  — באז
ב דברים זה, צ מ ? ב ן ו מר שו ה ו ד ו ה ורי י  באז
ד ו מ ע ת ל ל ג ו ס א מ ה ה ת ל ש מ מ ה ח ש י נ ה לה ש  ק
, לא ה ט מ ל ם מ ם הבאי י ד ג ו ם המנ י צ ח ל ד ה ג  נ
ם, כי אם י לי ח בשו ו ת י פ ן ערי ה ו ו י  רק מכ
­ ק מ , ו ח א ז ה ה שבמרכ ק ו צ מ רי ה ו  גם מאז
ם לי דו ג ם ו י ם קטנ בי ל ישו ץ ש ח ת ל צו ו  ב
־ ו ר ט מ ם ה י נ ת הגלעי בו קא בסבי ו ו ם ד שי  הפרו
ה ל ש מ . מ ח תו י י פ ב א ש מ ם ל עקי ו הז ם ו י טנ לי  פו
ת י נ ת תכ ת א ו חרצ ם בנ י ש ג ה ל ל כ ו  זו לא ת
ה י ת ו מ ד ו ו ק ש ע ה, כפי ש סי כלו ת האו ש ו ר פ  ת
לי ו או מ ל ש ם שנה. י ם וארבעי שי י שלו  לפנ
ת מו בלי סכי ם אף י ש ה ו פ ם, ו י ס שפתי  מ
ם או ו להרשי ד ע ו ח שנ ו ת י פ ־ י ל ע פ מ  ברירה ל
ת ו ע ק ש ן ה ו לאז , א מי ק לאו פ צ ט מ י ק ש ה  ל
­ ו ה פ נ ח מ יים ל ורים בלתי רצו ם באז י ב א ש  מ
קט י י בפרו צו ה כפי ע ק ש י ה ם ע״ י י טי מסו י  ל
ם י פ צ מ ת ה מ ק ל ה ע פ מ ל — ב ש מ ו ל מ  אחר, כ
ג ל השי ע פ מ ל. ה ם בגלי י לתי ם הקהי בי שו הי  ו
ת י ד ו ה י ת ה ו כח ו נ ת ה ר ב ג ו ה מ לי יעדים כ  או
ה םי ו כל ר האו ו ת ת פ ו ר ט ת מ ל א ב , א ח ט ש  ב

ם. י לי ״ רק בשו ג ד ג ד ל ח ״ י ל צ  ה

ות תפרושת י ם מביצוע תכנ י ח ק  ל
 האוכלוסיה

ת ש ו ר פ ת ת י ע תכנ ו צ י ב ו מ ד מ ל נ ם ש י ח ק ל  ה
ש י ל כך ש ם ע י ע י ה בעבר, מצב םי כלו  האו
ה כי גורמים ד ב ו ע ת ה ן א ו ב ש ח א ב י ב ה  ל
­ ה ת ו ו י ל ת, הכלכ ו גרפי ת הדמו ו ל ב ג מ ו ה מ  כ
ע י פ ש ה ניתן ל ל ו ק ש מ ־ י ד ב נם כ ת הי ו י ט י ל ו  פ
צל נ א ל ו פ ש אי . י י בלבד ד ע ה ן מ פ ו הם בא י  על
, ה לצי פו י ים למנ יתנ ם הנ י ר ח א ם ה רמי ו ת הג  א
, ה מ ד ע ד ו מ ת ה ש ל י ת ש קרי ה העי מ י ש מ ה  ו
ספת ו ה נ םי כלו א או י ב ה צד ל י נה לא רק כ  הי
ע ו נ מ ך ל קר אי ם כי אם בעי י י ל ורי השו  לאז
ב ו ז ע ל ם מ ה ת ב מ י י ק ת מ ה ו י ח ה ה י ס ו ל כ ו א ה  מ
ת ט א ו ל ק ש ל ם. י ל אזורים אחרי ר א להג  ו
ת ר א לקשו ו ו מ צ ם ע ו ק מ י ב ע ב ט ל ה ו ד י ג  ה
. צאו ו י נ מ ר מ ו ל האז י א א ב צ ת ה ו מי השר י י  מס

ת י , ״תכנ ה נ ו ת האחר י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י  תכנ
, ה מ י ל ש ה מ ט ל ח ת גם ה ל ל ו ״ כ ן ו י ל  ה־7 מי
­ ו ח אזורים מ תו י פ ם ו ו ד ם לקי ה דרכי ל י כ מ  ה
ל ו ד י ן ג כן דרכים לריסו ם (בפריפריה) ו י  עדפ
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ם עירוניים בי שו ץ בי מ א מ ש לרכז עיקר ה  כי י
ץ מ א ר מ ם לפז ם במקו י י מפקט קו ם ו נסי  מכו

ם. בי  בישו
ה סי ו כל ור האו ז ם״ באשר לפי י ס שפתי מ  ״
ת ש ו ר פ ת ת ה י ל תכנ ה ש י ת ו ר ט  לא יועיל, מ
ת ת מרסנ ו י נ י הג מד נ ה, אם לא תו נ  לא תושג
ת ו ע צ מ א . הן ב ש דן והמרכז ו ור ג ח אז ו ת י פ  ב
ת, הן על־ ל קרקע חקלאי ה ע ר י מ ש ה ל ד ע ו  ה
ם ציבוריים י ב א ש ת מ א צ ק ה ת מ ו ע נ מ י די ה  י
­ פ ורי ה ע באז צ ב ת ה לים ל כו ם הי קטי י  לפרו
ת ו ט ט ו מ ת ע ה ו נ ם למ בי י ת חי א ם ז  ריפריה. ע
­ ק מ , ה ל אזור המרכז ת ש י ב ח ר מ ת ה כ ר ע מ  ה
ת. ה הישראלי ל כ ל כ ל ה ד ש ב כ ק נ ל ת ח מ י  י
ה ע ס ה י ה ע צ מ ח א תו ד פי ד ו ע י ל כך, ראו  לפי
ש דן ו ל ג י ש נ י ל ו פ ב המטרו ח ר מ ת ב י נ ו מ ה  ה
. פה ן הי י ל ו פ ב מטרו ח ר מ ת ב י נ ש ת מ ו פ י ד ע ב  ו

ח תו י ה אחת, לפ נ בעו ת ו ע , ב ג ם לדאו בי י  חי
ה סי ו כל וררת האו ם בהם מתג רי ו ל האז לם ש  הו
ד עם אזורי ח ת, י אי ו הבד ת ו י ז ת, הדרו  הערבי
ה יהודית, סי כלו וררת או ה בהם מתג פרי  הפרי
בו לו אי שי י ו ד הו א י ל ר ה ז ח במג ו ת י סר פ  חו
­ כ ת ע ב ו ג ל לפ ו ת על ו ל ל ו כ ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ  בתכ
בכך ל ו כרו לעי ז י שהו ב ח ר מ ח ה ו ת י פ ות ה י  נ
. די הו ר הי ז ל המג ח ש ו ת י פ י ה עד ו גם י ע פג י  י

ח תו י ת הפ ט י ש ת ל ו מ ג ד ת ה ו ש ק ב ת  אם מ
בי ונותי לג ר זה, אפרש רעי מ א מ ה ב ע צ ו ה  ש

ורים: — ה אז ש ו ל  ש
ם רושלי ור י  אז

ם י ללת לציר הקי ו יה כ ס בראי ח י י ת ה ע ל צ ו  מ
ש דן ו ג ל ירושלים — ל י ש רבנ ש האו ו ג  בין ה
ר אותם י לקשו ל כד ו ע פ ל , ו י נ ט י ל ו פ ו  המטר
קה ל מגורים, תעסו ף ש ת ו ש רה מ ב בחי ח ר מ  כ
ת ישו ג ת נ ו ח מערכ תו י ת פ ו ע צ מ א ם ב תי  ושרו
­ פ י ל ו ראו רת ז . במסג ת ו מ ד ק ת ת מ ו י רת ו  תחב
, צע ר המו ב הצי ח ר מ ם ב מי י ם הקי י ב שו ח הי  ת
­ ש ם ב עי די ב מו ח ר מ י ב ב שו ץ הי מ א מ  ולרכז ה

ר יותר. ח ו א מ ב ה  ל
ן ו פ צ ור ה  אז

ח אזורי תו י ן בפ ב הראשו ל ש ז ב ש להתרכ  י
, ם בגליל״) י י ת האלפ ו ל שנ ב ח ״ ב ( ג ש ן ו  תפ
, וכן גם ד העיקרי ק ו מ אל כ ר כרמי העי  ו

. א ח י ש ר ת ־ ת ו ל ע  מ
־ ל ד ג ח מ תו י ך בפ י ש מ ה ש ל י י נ ש ץ מ מ א מ  כ
ניים ם העירו בי שו ך יתר הי ו ת ק ונצרת. מ מ ע  ה
ק י י להענ ן הראו ה יותר, מ כ מו ת נ ו מ י ד ק ב  ש

י ימים, כד ם קי בי שו ד לי א ן מ ו מת ר ו ק ו ב  מ
, ק י עמו ל י ר של ל סחרו ב ש צ מ קלעו ל י א י ל  ש

ת. ל התפרקו ב ש צ מ  או ל
ח ו ת י פ ז ב ע להתרכ צ ו ה מ ה עת, ב ת ו ל א כ  ב
ש , י ם י מ צ מ ו צ ם מ בחרי ם נ עדי ל י ר ש ק ו ב  מ
­ י ל ה ה ש כ י ש מ ה ־ ח ו גבר כ ו ך שי כ ג ל ו א ד  ל
ם כ ו ח ב מ ו ל י ש ם, ב י י ל רי השו ו ם באז בי  שו
ב ו צ ק ת בים ב י ם חי נ ים שאי נ ם שו י ע צ מ ל א  ש

— : ן ו ג קא, כ ו  דו
ת ת רבה יותר לרשו ו א מ צ ת ע ד י ת מ ק נ ע  א. ה

ת. פלי צי י נ ת־מו לי הו י ה נ נ י ח ב ת מ י מ ו ק מ  ה
ה ד י מ ־ ה נ ק ת ב י מ ו ק ת מ מו ז י ד י ו ד י  ב. ע
ו ח ת ו פ ת ש ו מ ד ק ת מ ת ו ו מ כ ת ח ו ט י ש , ב ן  קט
­ יים גם בי ם בניסו י ל י ח ת מ פה ו רו ב אי ר ע מ  ב
ה שא ז ו ה בנ ב י ש ח ר ו ק ח מ ־ ת ו ד ו ב ע ל ( א ר  ש
.( נאן ר ל. שי ד״ נר ו ז י ד״ר ד. קלו ו ע״ מ ס ר ו  פ
ת נ ו כ ת מ ת אזוריים ב ו מ מ י י כ ר ע צירת מ  ג. י
­ ט י ו בבר מ ק ו ה ה ש ל ת א מ ג ו ד ח ( תו י פ ־ י ד י ג  תא
ם י י ם כלכל י ב א ש ן מ ת ל מ ת ש ו ר ש פ א כ  ניה). ו
הל נ י ל מ ם ש י אמנ הם כנ די ד בי י ק פ ה , ל ח תו י  לפ
( ה מ י א ת ה מ ק י ק ח ך בקרה ו ו ת ) ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ

. ורם לצרכי החכרתם ת באז ו ע ק ר ק ה ק מ ל  ח
ם לערי ע נדרשי ו צ ק י מ ת בעל כ י ש  ד. מ
־ ן תמרי ת י מ ה, ע״ פרי י הפרי ר ו ח שבאז ו ת י פ  ה
ה פ ו ק ת ל שכר, ל ל ו ם, כ י ג י ם מפל י מרי  צים חו

. בה ו  קצ
ת ו ע ד ו צירת מ י ת ו י מ צ ת ע י מ ד ר ת פו  ה. שי
­ ת שי ו י ו ר ש פ א ן ה ו ו ג י מי ב ג ב ל ח ר ר ה בו  בצי
­ א י צ נ ט ו ם פ י ב ש י י ת מ ם ל י ע י ה מצ ל ם א בי  שו
ל ת ש ו מ כ ח ו ת מ ת ו ו מ ד ק ת ת מ ו ק י נ כ ט  ליים, ב

ר. בו ־צי יחסי ת ו ר ו ש ק  ת
, ם י י מ ו ם המק תי ת השרו כ ר ע ר מ פו  ו. שי
. ך ו נ ת החי כ ר ע ל מ קר ע ם בעי ש ו ש מ ג ד ה ש  כ
­ ו ה אז מ ר ת ב ב ל ו ש ם מ תי ת שרו כ ר ע צירת מ  י
רכב ה מו הי ה י ל ים ש ל הצרכנ א י צ נ ט ו פ  רית, ש

ת. ר השרו ו ם באז י ב שו ל הי ל כ  מ
­ ש ת ת ו ו רי ו ם האז ת הדרכי ו כ ר ע ר מ פו  ז. שי
ס סו בי ק ו ו ז ם חי ד ע ב ד ב , ב רת ת התקשו י  ת
־ א ת מ ר ו ש ק ת ה ה ו ר ו ב ח ת ה ם ו ת הדרכי ו כ ר ע  מ
ם. לי דו ים הג י נ ם העירו י ז ם למרכ י י ל  זורי השו
ת מ ק ל ה ל ש ו ד ג ל ה ג ם ה י סתי , משנ  עתה
ל, לא ם בגלי י לתי ם הקהי בי שו הי ם ו י פ צ מ  ה
ל זה ע פ ג מ י ש ם ה א ח ה כו י ש בו ד ח ח מ ת פ  נ
­ ו מ ו ה י ת ו ר ט ל מ א כ ל ר ש ו ר ב ) ו י ת ו ר ט ת מ  א
א, י הי ה של נ ק ס מ לם ה . או ( ו גשמ ת הו ו  צהר
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