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ן כ ו ת  ה
 דגר המערכת

ם בישראל 1986-1976 י ט ק ר מ ר פ י  ה

ר לתפרושת האוכלוסיה א ת מ  תוכניות ה

ה והשפעת הגומלים סי כלו  פיזור האו
ת י ע ק ר ק ות ה י נ  על המדי

 פיזור האוכלוסיה בישראל

ה בתרבותיות מ ד א ע ורעיון גאולת ה ק ר  ק
ל א ר ש ת ובארץ י רתי  מסו

ע ק ר ק ת על ה מי ת והבעלות הלאו  הבעיה האגררי

ן י ים של מקרקע י ו ית שו ה — עלי ח ב ש  ה
יות ר תוכנ שו  עקב אי

ע ק ר שי ק מו ן לחקר שי  פעולות המכו

ם י מ ז י ל הפיתוח של שרותי ציבור ל ט  העברת נ

יות על  עדכון גבולות הזכו
ת שו טו ת נ ו  קרקעות חקלאי

יה תשכ״ה-1965 י ן והבנ ו ק התכנ ן 26 לחו  תיקו

ל 1988 א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ״ח על פעולות מ  דו

ת י א ל ק ע ח ק ר ק רה ל  דמי חכי

כלוסיה ר לתפרושת האו א ת מ  תוכניות ה
 (באנגלית)

ך ג׳ורג׳ 43, ל מ ם 91077, ה י ל ש ו ר , י ע ק ר י ק ש ו מ י ר ש ק ח ן ל ו כ מ ן ה ו א ט  ״קרקע״ - ב
242040) 246828 . ל ד. 7816, ט  ת.

נסקי נ ז : א. פו רך  עו
נסקי נ ז , א. פו ש מ ש ־ ן : ש. ב ת כ ר ע מ י ה ר ב  ח

: צבי מגן ו ת כ י ר ע ר ו מ ו ח ד ה בו י  ע

ת כותביהם ו י ר ח ם על א י מ ס ר פ ת ם מ י ר מ א מ  ה

ע ק ר י ק ש ו מ י ר ש ק ח ן ל ת למכו ו ר ו מ יות ש  פל הזכו

, טל. 5621554 א ״ ״ ת ר ו ש ע ה ס בדפוס ״ כ ד  נ
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 דבר המערכת
ם של פרופ׳ אהרון קלרמן ולאה ר מ א מ ת ב ר ב ו ח ת ה ם א תחי  אנו פו
פה, ה מקי ר י ק ותו ס ם בישראל 1976-1986״, הנ י ט ק ר מ ר פ י ה  עתרי על ״
ת העוברות על שימושי ו ר ו מ ת א דומיננטי ב ו ת המצב בחו״ל. הנושא ה  לרבו
ת שלו, אנו ו י ל א ו ט ק א ה . בשל חשיבותו של הנושא ו ר ח ס ע לצרכי מ ק ר  ק
יתרמו ם בנדון, ו ה י ר ק ח מ ם ימשיכו ב י ר ח ם א י ר ק ו ח ם ו י ר ב ח מ ם כי ה י ו ו ק  מ

. ננו ם בבטאו ו ס ר פ  מפרי עבודתם ל
ה , הי ת י ע ק ר ק ות ה י נ ה והשפעת הגומלין על המדי י סי כלו  תפרושת האו
ם די מו ת שערך מכוננו בשנת הלי י ע ק ר יות ק נ  נושא לדיונים בחוג למדי
ם האדריפל יהונתן גולני, י צ ר מ , בין היתר, כ ת זו השתתפו ר ג ס מ  1988/89. ב
ברת ם המופיעים בחו י ר מ א ו מ ה כתב ל  פרופ׳ דוד עמירן, והאדריכל דן רז. א
ת י ת כ ל מ מ ה ת ו י מ ו א ל ת בנושא שחשיבותו ה ו נ ק ס מ ם ו י ח ק  זו וכוללים ל
, הכלכלי והפוליטי ה בנדון משפיעה על עתידה החברתי ט ל ח ל ה  מרובה. כ

 של מדינתנו.
ות י ה בתרבו מ ד א ע ורעיון גאולה ה ק ר ק ה ״ ר מ א מ ת ב מ ר ו  פרופ׳ רות קרק ת
ת הנוגעות ו י ס י ס ב ת ה ו י ת ו ב ר ת ת ה ו ס י פ ת ת ה ת ובארץ ישראל״ להבנ ו י ת ר ו ס  מ
ת ר ג ס מ ו נבחנו ב ת שונות. אל ו פ ו ק ת ב ת שונות ו ע ולבעלות עליה בחברו ק ר ק  ל

. ר הגומלין המשולש קרקע־אל־אדם ש  ק
ת על קרקע, י מ ו א ל ת והבעלות ה ת הבעיה האגררי  זאב צור מציג א
ת. ם השונים ולפי צורות ההתיישבו רי ו ח באז ט ש ה לפי ה ת ו ה ת מ  בהדגימו א
ח של תו טל הפי ה על ״העברת נ ר ק ח מ ־ ה ר מ א מ  פרופ׳ רחל אלתרמן ב
ת וחבר־ ת משפטי ו א ת ר ד ו ק נ ת הבעיה מ ת א ח ת נ  שירותי ציבור ליזמים״, מ
ם של שירותי הציבור י כ ר צ ח שיטה לחישוב ה : פיתו ר ק ח מ ת ה ר ט  תית. מ

ה בנפרד. ר ק ל מ כ ם ל א ת ו ך ת ת, א ו ורמות לאומי ס על נ ס ב ת ת - ש
ת ונטושות. ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר יות על ק גיה של זכו  ד״ר אשר סולל דן בסו
ט שלו על הנושא: א ר ו ט ק ו ד ך עבודת ה ו ת ע נבחר מ ט ה ק ו ו מהו ר מ א  מ
ת בארץ ישראל ומיפוים״ ו ע ק ר ת על ק ו י כו ם הגיאוגרפי של גבולות הז ו א י ת ה  ״

.(1988) 
ן ו ק התכנ ו ח ן 26 ל קו ת תי ח במדורנו המשפטי א ת נ  עו״ד מאיר אלפייה מ

 והבניה (תשכ״ד).
. ן ה על פעולות המכו ר צ ה ק ר י ק ם ס י א י ב  כנהוג, אנו מ

ת הדין וחשבון על פעולות ם א י ר ק ו ת אנו ס ר ב ו ח ק העברי של ה ל ח ף ה  בסו
ת המחירון של דמי גים א  מינהל מקרקעי ישראל לשנת התקציב 1988 ומצי
ע ב י ישראל ק ע ק ר ק , שמינהל מ  חכירה בעבור קרקע חקלאית לשנת תש״ן

. ו  לחוכרי אדמותי
ל י. גולני: כ ו של האדרי ר מ א ם מ ו א תרג ב ו ת מ ר ב ו ח ק האנגלי של ה ל ח  ב

,,National Outline Plans for the Spatial Distribution of the 
Population and their Influence on the Population's Dispersal. 

.Lessons and Suggestions for the Future". 
ם י פ ת ת ש מ ם כ כ י ל נים א ו פו ׳ 31, אנ ת מס ר ב ו ם ח ו ס ר ת זו, עם פ ו דמנ  בהז
ם ת שיתוף הפעולה עם כתב־העת שלנו — א ק א ז ח ל ם להגביר ו ראי בקו  ו
ת או הערות לגבי ו ל א ש ם על־ידי הבעת מ א ה מפרי עטכם, ו מ ו ר  על־ידי ת
ו תנ דדו ת התמו ך ולהגביר א רתכם נוכל להמשי  תוכן הגליונות וצורתם. בעז

ה בישראל. ר ב ח ם בפני ה מדי ת העו י ע ק ר ק ות ה י נ  עם אתגרי המדי
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 נוונ׳ אהדן קיומן ולאה עוזי' היפומרקטים

 בי ש ואל 1986-1976
ת ו מ ד ק ת מ ה א מ שראל הי ת בי ו א ל ק ח ת 1976 כי ה ע בשנ ב , ק ובה׳ תנ ת ׳ ר ב ל ח ״ כ נ , מ ן דסמ צחק לנ  י
ן ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת ו ב י ה י ש ת כפ ו נ ת הן קט ו י ו נ . הח ד א ר מ ג פ ת מ ר צ ו ת ק ה ו ו ל שי ב לם, א  בעו
בה׳ פרקו ארגז או שניים בכל ו תנ ל ׳ ת ש ו י א ש מ ה ה, ו צרת טרי ו תו ה ארז ז . בתי הארי טי  הברי
ת י א ל ק ח ת ה ר צ ו ת ה ז מ ו ח ד 80 א ת כ־70 ע ק פ ס מ , ה ובה׳ תנ ו ׳ מ ה כ ר ב ח , ש ן ן טע מ ם ד נ ת. ל ו  חנ
ת ו י ת ענק מרכז ו י ו נ צרת בח ר תו ו תמכ ט ו ו ל ק ת וק ש ו ם רשת שי לה להקי ו כ ה י נ י ד מ ל ה ה ש י ר ט  ה
צה בה׳ הרי ו תנ . ׳ ה ל א כ ט ש ק ר מ ר פ י ת ה ו י ו נ ה אז כבר בח א ל פה מ רו ך. אי ו ו ר התי ע ת פ ך א ו ס ח ת  ו
ר . עשו ה וחצי ך שנ ש מ ן ל ו ן ב־1976, לנסי ו ן לצי ה בראשו ל ן ש ו ש א ר ׳ ה ק פרשו הי ׳ ת ה  א
ד באר־שבע. ע ה ו נ ו מ ת ש ת, מקרי ו י ו ק 16 חנ ו ש ר פ י ה ת ה ש ר ו ב י , ב־1986, ה ן ר מכ ח א ד ל ח  א
פ׳ ־או קו ת ׳ ו ל ע ב ׳ ב פ או ־ פר קו הי ת ׳ ש . ר ת ו ר ח ת ת מ י רשתו ת ך נוצרו ש ר כ ח ים א ה שנ מ  כ
ות י ו ע חנ ש ה ת ל ת א ו ת ש ר ת מ ח ל א ה כ ל י ע פ פרםל. ב־1986 ה ת שו ו ל ע ב ׳ ב ל פרכ הי ת ׳ ש ר  ו

. פרמרקט  הי

. במרחב ן ו מ ז שראל ב ם בי י ט ק ר מ ר פ י ה ת ה ו ח ת פ ת ת ה ח א ת נ ל ר ו א ת ה ל ר ז מ א ל מ ו ש ת י ל כ  ת
ת ו ח ת פ ת ה שראל ב ל י ה ש מ ו ק ת, מ : ראשי ם ם ה תי ט העי ב מ ת ה ד ו ק נ ו מ ק בד י ם שי שאי ו  הנ
ת, : ראשי ם ם ה תי ט העי ב מ ת ה ד ו ק נ ו מ ק בד י ם שי י שא ו נ . ה ב ח ר מ ב ן ו מ ז ל ב א ר ש י ם ב י ט ק ר מ ר פ י ה  ה
י ל ם הכל ג ד ת אירופה. שנית, ה ת לארצו חסי , י ם פרמרקטי ת ההי ו ח ת פ ת ה ל ב א ר ש ל י ה ש מ ו ק  מ
ת, ו נ ת השו ם ברשתו י פרמרקט ת ההי ו ח ח פ ת ת, ה שי שלי . ו ם בישראל י ט ק ר מ ר פ י ה ת ה ו ח ת פ ת ל ה  ש
ך הערים. ת, ואיתורם בתו ו נ ם בערים שו י ט ק ר מ ר פ י ה ם ה קו ושא מי בדק נ י ת י י ב ח ר ט מ ב ת מ ד ו ק נ  מ
ם י ט ב ה ן ב ו י ר לד עבו י שנ ת. לפנ ו נ ת השו ו ת ש ר ם ל קו ת מי ו י נ י ת מד מ י י , אם ק ה ל א ש ן ה ו ד  כן תי

. ט ק ר מ ר פ י ה ל ה דרתו ש ת הג ק א בדו ה נ ל  א

 מהו היפרמרקט!
ת ם. בספרו י בי פרטי או ם ו י סי ם פי י נ ו י אפי פ ד או ל ב ל ו ב ח ט ל פי ש ה ע ר ד ג ה ט ניתן ל ק ר מ ר פ י  ה
ם בי ו יותר מרכי ד א ח א ת ב ו ש מ ת ש מ ת זו, ה י א נ ו ע מ ר ק ח ס רת מ ת לצו ו ר ד ר הג פ ס ת מ ו י ו צ  מ
ים ם כללי , מוצרי ן ו ־מז צרי : מו ה ב ת ו י א נ ו ע מ ר ק ח ס ת מ ו נ ח : ״ ט ק ר מ ר פ י ה ר ה ד ו ג ת מ פ ר צ . ב ה  אל
. ת ו ק ל ח מ ב ה י ברו מ מ ת ע רו ל שי ת ע ס ס ו ב ת מ ו נ ח . ה ד) ה ועו י ה, חנ ם (קפיטרי ספי ו ם נ תי רו  ושי
ד י ארבעה ע א פ ו ה ה י נ ח ח ה ט ת מ־2500 מ״ר. ש ו ח לא פ ת ו ח ג א רת ג ת קו ח ו ת ל ו ת כ ו נ ח ח ה ט  ש

. ה אחת״ ר ב די ח ל י ת ע ו ל ע פ ו ת מ ת ו ו כ י ט שי ק ר מ ר פ י ה ת ה ו ק ל ח . כל מ ת ו נ ח הח ט ש ה מ ש  ש
Longeard Peterson, 1975, pp, 55-56 

Planning informatin) U R P l v i ח ר ד ג ת ה : ראשי ט ק ר מ ר פ י ה ת ל דרו י הג ת ת ש ו ע צ ו ה מ י טנ  בברי
ם, ן ואחרי ו מז ־ צרי ל מו ב ש ח ן ר ו ו ה מג ע י צ מ ה ה ד י ח י י מ צ ת ע רו ת שי ו נ  Unit for Retailing) ח
. ( p , 1980, F u y ת רכב 5000 . י י ח לחנ ט ה ש ש ל י ר ו ״ ח 129ראה ( מ ו ח פ ל ל ח ש ט ת ש ל ע  ב
ת ו נ ה ח ל פי ע , ו פה מקי ת ו ל ל ו ה כ נ י ה ) ש p p . ) Pacione 1979 18-19 ל דרתו ש ת הג מ י י ל ק י ב ק מ  ב
ה ח ט ש , ש ה מ צ י ע ת בפנ ד מ ו ע ת ה ו נ : ח ם י א ב ם ה אי ל התנ ו כ מ י תק ר י ש א ט כ ק ר מ ר פ י ה דר כ ג  תו
ד ו ג , בי ן ו ־מז ל מוצרי ן ש ו ו ה מג ע י צ מ ה צרי מ״ר, ו ל מו ן ש ו ו ה מג ע י צ מ ה ר ו ״ ת 5000 מ ו ח פ  ל
ם, י תי ה תחרו ם ב רי דלק. המחי ה ו ד ע ס ו מ מ ם כ רותי ד שי ו ע , ו ת קורת גג אחת ח ת ת י ם לב צרי מו  ו
ה בסדר י ת תנ ט ת ש ק פ ס ת מ ו נ ח ת. ה ו י נ ת המו ו י ר ח ס ת מ ו ק י נ בטכ י ו מ צ ת ע רו ת בשי ע י י ת ס א מ הי  ו
ת. ימלי נ ו מי ת ו , שעל ט ו ש ה פ נ ב מ ת ב מ ק ו מ א מ ת, הי ו ח החנ ט ש ה מ ש ו ל י ש ד פ ל ע ל ש ד ו  ג
ל ו ח הקרקע ז ט ת. ש ו ת בניה לחנ ו ד י ח ת י פ ס ו ה רר צורך ב ת אם מתעו ו ש י מ ר ג ש פ א ת מ ו נ ח ם ה קו  מי
ת א בין 20-30 דקו ו נים (Catchment area) ה ם קו עי י ו מג נ מ מ ח ש ט ש ש ביותר. ה י ג ם נ ו ק י מ ה  ו

. פרמרקט קה להי סי  נ
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ם י ש ג ד ו לן מ , אך בכו ט ק ר מ ר פ י ה ת ה ו נ ח ת ל ו נ ת שו דרו ת הג ו ח ס נ שראל מ ק בי ו ו ת השי  רשתו
ת רו ת בשי ו ז כ מרו ת ו ו ל ו ד ת ג ו י ת קנ ערכו ם בו נ י די י ת רחב־ רו : מרכז מכי ם י א ב ם ה י נ ו  האפי
ן ו ם מז נ ם שאי צרי ל מו ש ע ג ם ד ש ו ט מ ק ר מ ר פ י ה . ב הערב ום ו ת הי ו ע ל ש ך כ ש מ , ב  עצמי
. ה ד ע ס מ ה ו י פ א ו מ מ וספים, כ ם נ ש בו שירותי י , ו ה ד ו כלי עב ל ו מ ש ח ־ י ר צ ו , מ ל : טקסטי ו מ  כ
ת ו נ ח ח ה ט חה. ש ו ה נ י ש חנ ת י ו נ ח ל , ו חה ו ת נ שו י ג י נ י בעל ורים בעל ת באז מ ק ו מ ת מ ו נ ח  ה
ת ו ר ד ג ה י רוב ל פ ־ ל ת ע מ א ו ל ת א ר ש י ט ב ק ר מ ר פ י ה ל ה דרה זו ש  נע בין 2000-5000 מ״ר. הג
ר פ י ה ת ה ם א א ו ל ת א ר ש י ט ב ק ר ר מ פ י ה ן ה ה אי ה ב ד י ח י ה ה ד ו ק בצרפת. הנ ה ו י טנ ו בברי יתנ  שנ
ת ו ח ו לא פ ח ט ט ש ק ר מ ר פ י ה ת ה י ת פ ר צ ה ה ר ד ג ה י ה ל פ ת. ע ו ח החנ ט א ש פה הי רו ט באי ק ר  מ
ה ר ד ג ה ת ב ו כלל נן נ ר אי ״ ת ל־2500 מ ח ת ן נע מ ל ד ו ת רבות שג ו י ו ן חנ לכ  מ־2500 מ״ר, ו
ן ט ם ק ח ט ל אשר ש א ר ש י ם ב י ט ק ר מ ר פ י ה ל ה ה כ י לפ ה אף יותר, ו ר י מ ח ת מ טי י ה הבר ר ד ג ה  זו. ה
ת ו ת ש ר ק מ ל ל ח ת ע ו ל ע ב א ה ו וסף ה י נ ן ישראל ו פי . אי דרה ר אינם נכללים בהג ״  מ־5000 מ
ת ו ר ח ם א ן בדרכי ו ז ל מ י ש א נ ו ע מ ק ק ו ו ת גם בשי ו ק ס ו ע ת ה ו ת ש די ר ת בי א צ מ נ ם, ה פרמרקטי  ההי

.  (סופרמרקטים)

 התפתחות ההיפרמרקטים בישראל
ט ק ר מ ר פ י ה ת ה ח י ת ר פ ח א ה ל נ ה ש ר ש ש ע ו ל , ש ן ט הראשו ק ר מ ר פ י ה שראל ה ח בי ת פ ת 1976 נ נ ש  ב
ת נ ש . ב ד בלבד ח ט א ק ר מ ר פ י וסף ה ר 1). ב־1977 נ ו י א ) ה י נ ט י ר ר ב ח א ים ל ע שנ ש ת ן בצרפת ו  הראשו
. ד בלבד ה ט א ק ר מ ר פ י ן נוסף ה כ ר מ ח א ה ל ם. שנ פרמרקטי ה הי ע ב ר א ה ל נ ו ה מת י תה על  1978 הי
ת 1984 נ ש ת 1983. ב נ ש ם ב י ם ושתי ד לעשרי ת ע ו י ו ש תנ מ ח ה מ א ר מ ה ה ה ל ח ת 1980 ה נ ש  מ
ם 1985-1986 : י ספת ארעה בין השנ ו ה נ צ א . ה ד בלבד ח ט א ק ר מ ר פ י ב נוסף ה ו : ש ה ט א ה ה ל  ח
ם י ט ק ר מ ר פ י ה ה ע ב ר א ם ו י ש ו ל ל ש ל ש ל ו ר כ פ ס מ ם ל י א י ב מ ם ה פרי ר הי ש ד ע ח ל א ם ש ת פ ס ו  ה

ת 1986.  בישראל בשנ
א ל ם בישראל, ש י ט ק ר מ ר פ י ה ר ה פ ס מ ת ב ד מ ת ט מ ע מ ה כ י ל על ה ברורה ש מ ג ת מ  ניתן לראו
י מנ ה ניכרים סי י נ ט י ד שבבר ו ע ת ב ר ר ח ס תה מ ה הי י ל ע ת ה פ ר צ ה. ב י טנ לברי ה לצרפת ו מ ו ד  ב

: ם י ב ל ה ש ע ב ר א ק ל ל ח ת ל מ א ר ש י ת ב ו ח ת פ ת ה ת ה־70. גרף ה ו ף שנ ת כבר בסו ו ב צ י ת  ה
. צה ם 1976-1979 — תאו י ץ השנ  — ב
. ה א ר מ ם 1979-1983 — ה י  — בין השנ

. ה ט א ם 1983-1984 — ה י ן השנ  — בי
. ה א ר מ ך ה ש מ ם 1984-1986 — ה י  — בין השנ

מת, י ו ה מס י ל ה ע שנ ת 1978 י נ ש ם ב נ מ . א ת ס ס ו ה ן מ י א עדי ת הי ו ח ת פ ת ה ן ה ו ש א ר ב ה ל ש  ב
. ת טי ת לאי ב ש ח ן נ י ת עדי ו ח ת פ ת ה , אך ה ׳ למערכת פרכל הי ל רשת ׳ סתה ש י נ ה מכ א צ ו ת רמת כ ג  הנ
, ה א ר מ ה ב ה ל ש ת ׳היפרשו־ק׳ ב ש ת ר ו י ה ת מ ע ב ו נ ה, ה ל עלי ה ברורה ש מ ג מת מ י י קי ב השנ ל ש  ב
. ת י מ ו א ת ה פ ט א ה ה שנ י י ש י ל ש ב ה ל ש ת 1979. ב נ ש ת ב כ ר ע מ ׳ ל פ או ־ פר קו הי ל רשת ׳ יסתה ש כנ  ו
ח ת פ ה, נ ל שנ כ ם ב פרמרקטי ה הי ש מ ד ח ה ע ש ו ל ו ש ח ת פ ן נ ים בה ש שנ מ ח ל כ ה ש פ ו ק ר ת ח א  ל
, ל י ל ם הג ו ל ת ש מ ח ל ת מ לי א , או ת פ ק ש ו מ ה ז ט א . ה ד בלבד ח ט א ק ר מ ר פ י ת 1984 ה נ ש  ב
ה ת ל י ח ת ת א צ ו א ת הי ה ו י ל ע ל ה ה ש כ ש מ ת ה צפי עי נ ב הרבי ל ש ה. ב פלצי נ א האי ת שי  או א

. ׳ פ ־או פר קו הי ׳ ׳ ו פרכל הי ת ׳ ה ברשתו א ר מ ת ה פ ו ק ל ת  ש

ם י ם ישראלי ורמי ף ג ק ש ת דיפוזלה. הגרף מ נ י י פ א מ שראל צורה ה ם בי פרי ת ההי ו ח ת פ ת  לגרף ה
ה ת כ י פ ת ה א ר ק ת ל ו מ ג שראל מ ת בי ו נ מ ת ס ו מ ל ח ם, ה מי ת הי ש ת ש מ ח ל ת מ ו ב ק ע ם: ב י י פ י  ספצ
ו ת ח י ת ת פ ר א י ה ניתן להסב ל רקע ז ת (ח3ווו־ז16ו^). ע י ה צרכנ ר ב ח ת ל י ה הישראל ר ב ח ל ה  ש
ת ו נ ש ם ב פרמרקטי ת הי י י ת בבנ י ט י א ת ה ו ח ת פ ת ה ת ה מ ג מ ת 1976 ו נ ש ן ב ׳ הראשו ק פרשו הי ׳ ל ה  ש
ה מ י ע , ו ה ת ל ת ע י ש י א ה ה ס נ כ ה . ה ם י נ ו ת השמ ו ל שנ לתן ש י ה בתח ל ח ה ה צ ו א ת ם. ה  השבעי
י ק ש ז מ ו ח א ל ב ו ד י ג א ה ם הי י ט ק ר מ ר פ י ה ת ל טי נ ו ו ספת הרל ו ה נ ד ב ו ם. ע י ה גם רמת החי ת ל  ע
ש ו מ י ש י ה פ או ר ו ק לעי ח ט מ ק ר מ ר פ י ה ם ה קו ל מי ש ת ב א ם רכב. ז ת ו ש ר ב יים ש נ ת העירו י ב  ה
ה י נ ק ה ת מ ו נ ו ש ה ה י י הקנ ת לדרכ ו פ ש ח ה עה ה י ה סי ל ם א רמי ו ת. לג לו דו ג ת ו ו ז כ ת מרו ו י  בו לקנ
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עת ישראלים סי כן מנ , ו ה י ז י ו רי הטל דו י שי ״ רמה ע ג ת, שנ תי נ ו ה השכ י בצרכנ ת ו ל ו כ מ ת ב י ת ר ו ס מ  ה
. ל ״ ו ח  רבים ל

ן ו , מז כן ן מו ו : מז ו מ ל כ ״ ו ח ם מ צרי י למו ו ק ן כחי ו ז צרי המ ן במו ו ו י ג י ו ו נ ל שי , ח ל י  במקב
ל, והקניה ן לגדו ו ז מ ת ה ו ז ו גם ארי ל ח ם רבים ה י ח ב ט מ א ל י פ ק מ ת ה ס נ כ ם ה . ע ד עו ע ו ב ט ן ה  מ
. ״ ת י ת ח פ ש מ ה ה ז ג ה״ארי ש ו . כך נוצר מ ך ש ו מ ן מ מ ז ש ל ו מ י ש ת ל ו ל ו ד ת ג ו י ו מ ת בכ ו י ה לה ל ח  ה
ות, ן לחנ ו מז ל לא־ ם ש טי ת פרי פ ס ו ה רך ב . נוצר הצו ן ו ם למז צ מ ט צ א ה ר ל ב ג ו מ ר ה קו  הבי
י לו ד למי ו תה ע ת לא הי ע ה כ י ד. הקנ עו ה ו ק י ט מ ס ו , ק ל י ט ס ק , ט ל מ ש ח ־ י ל ת, כ ־בי : כלי ו מ  כ
ש למוצרים קו י בבי ו נ ד השי ב ל וספים. מ ם נ צרי ה למו ב ח ר ו א ה . הי ם בלבד י  צרכים הכרחי
ד לרכישת ו ה ע מ צ מ ט צ א ה ה ל י ת ה־80, הקנ ו ע שנ צ מ א ה בכלל. ב י ת הקנ ס י פ ה גם ת ת נ ת ש  ה
ם. י י משפחתי לו בי ה ו י ו ו ח ה ל כ פ א ה ל ו זוג, א ד א ד ו ם ב ד י א ד י ־ ת על ו נ ח ן ה אה מ צי י ם ו צרי  מו
ור הקניות. עם ך בסי י ש מ ה ל ם ו ה ת ב ב ש ר ל ש פ א ד. ש עו , ו ה ד ע ס , מ ה י פ א ט מ ק ר מ ר פ י ה ו ל ספ ו ך נ  כ
ם פרמרקטי ו ההי ו ה הי ל י ח ת . אם ב י ט ת ס א ד ה צ י ב ו נ ל גם השי ח ה ה י ו ו בח י ו ו ל ה כבי י ת הקנ ס י פ  ת
ו (היפר ב ח ר ו ה ם ש פרמרקטי םו ק) ו ש (היפרשו ד ח ם ה ד י ק פ ת ו ל ר ש כ ו ה ם ש אי נ טו ם סי י נ ס ח  מ
ם עדי ו ם, המי ם מפוארי י ת מבנ י י בבנ ו ו ת אל ו י ו ל חנ ן ש צ ו פ ל בשי ח ו ת ה ע כ , הרי ש פ) ־או  קו

. ם י פרמרקט ש כהי מ ש ה ל ל י ח ת כ ל  מ

 ההתפתחות ברשתות השיווק השונות
ל ת כניסתן ש , למרו ק׳ היפרשו י רשת ׳ ״ ת ע כ ר ע מ ת ה ו ח ת פ ת ת ה ב ת כ ו ת 1981 מ נ ש ד ל  ע
נכנסת ה ו ת ו ח ת פ ת ת ה ה א ט א ׳ מ ק ו ש * ־ ו פ י ה ת ׳ ש לך ר אי ו ו ה ז נ ש ׳ (1978). מ פרכל הי ת ׳ ש  ר
. בין ב המראה ל ש ם ל ד ק ת ה ת ל ו ל י ח ת ׳ מ פרכל הי ׳ ׳ ו פ או ־ פר קו הי ד ׳ ו ע , ב ת ו צב ב התי ל ש  ל
. ב ההמראה ל ש ת ב ו י ו צ מ ת, ה ו נ ת האחרו ו ת ש ר י ה ת ש י מ ל ל כ ע הגרף ה פ ש ו ם 1986-1984 מ י  השנ
ל ם ש י ם הקלסי י ב ל ש ת ה ש ו ל ת ש , א ה ביותר, עברה אם כן ק י ת ו ת ה ש ר , ה ק׳ היפרשו ת ׳ ש  ר

: ה י ז ו פ י  ד
. ה צ ו א ת ב ה ל  1976-1979 — ש
. ה א ר מ ה ב ה ל  1979-1982 — ש

. ת ו ב צ י ת ה ב ה ל  1982-1986 — ש
ד ב ל אי ב נ טו ק סי ו ו ם בשי י ע ב ש ת ה ו ע שנ צ מ ד א ה ע ק ס בה׳ ע ו תנ קא ׳ ו ו א בכך כי ד ל ן פ  אי
ה מ ו ד ה ה ר ב ה בכך ח ל ח ת ה פ ר צ . גם ב י פ רה לצרכן הסו שי ה הי ר י כ מ ון ה ת רעי ה א ת ג ה ו ש א ז  הי
ה ל ח ה , ו ן ו י למז א נ טו ר סי ח ס מ ר גם ב א ש ן ה ה בי ת ח מ ת ה ת ״*101x^0״, ש ר ב , ח ׳ בה ו תנ ׳ ת ל צ  ק
ד לצרכן י ה מ נ פו הם ו י נ י ם למ י כ ו ו המת ת ו י א נ ו ט י ס ת ה כ ר ע מ ת ה ף א ק ו ע ט ה ק ר מ ר פ י ה ת ה ל ע פ ה  ב
הם. י נ ת בהמו ו נ ח ל ה רמו א ת ז ו ח ו ק ל ה ת ו י ד י י ה מ ת י ה ה ח ל צ ה p ה א ו בצרפת, גם ב מ , כ ד ד ו  הב

. ׳ ק פרשו הי ת ה׳ ו י ו ר חנ פ ס ת מ ל א י ד ג ה ל ב ו ח ר ת ה ה ל ל ח ׳ ה בה ו תנ  ׳
ל ת. באפרי ק האחרו ו ו ת השי ו ת ש ת ר ה גם א בה׳ גררה אחרי ו תנ ל ׳ ׳ ש ק פרשו הי ׳ ל ה ו ש ת ח י ת  פ
סה י . התפ פה ט בחי ס ו פ ־ ק ׳ ת צ מ ו צ ׳ ב פרסל שו ת ׳ ר ב ל ח ן ש ו ש א ר ׳ ה ל פרכ הי ׳ ח ה ת פ  1978 נ
ת. פסאו בקו ם ו ד ג ר א ם ב צרי ת מו ג ו צ ו ת ב , ש ן ס ח מ ש ב ו מ י ׳ גרסה ש פרסל שו ת ׳ ר ב ל ח ת ש קי ו ו  השי
ת. עם כו מו ל הנ ו ע פ ת ת ה ו א צ ו ל ה לים ש ו ם ז י ר י במח ת ו ו ל ו ד ת ג ו י ו מ ה בכ ת י ת ה ו ר ו ת הסח ר ב ע  ה
יה נטי , ו ט ו ש פ ה י ו מ מ ע דם, ה ו הקו ק ל ה ה ש ש י ט ה נ ל ח ו. ה ת פני ת א ו נ ש ׳ ל ל פרכ הי ׳ ל ה ח ן ה מ ז  ה
א ה הי י ת׳ — הקנ ו להנ ת ו ו פרכל — לקנ הי ת ׳ ו י ה ה ל כ פ ת ה י מ ש ר ת ה ו י נ י ת פאר. המד מ ר ר ל  לעבו

. ה נ ה מ ת ו י ט ת ס ה א י ו ו  ח
ו עה אלי י ג : אם כי ה ת ו ב צ י ת ה ב ה ל ש א ב ה אף הי י ו צ ׳ מ פרכל הי ת ׳ ר ב ׳ ח ק פרשו הי ׳ ה ל מ ו ד  ב

. ק׳ פרשו הי ר ׳ ח א ים ל ש שנ ו ל  ש
. צה ב תאו ל  1978-1982 — ש

. ה א ר מ ה ב ה ל  1982-1985 — ש
ת. ו צב ב ההתי ל  1985-1986 — ש

ם. פרמרקטי ת ההי ח י ת פ ׳ ב פ ־או קו ת ׳ ש ה גם ר ל ח ן ה ׳ הראשו פרכל הי ת ה׳ ח י ת ר פ ח א ה ל נ  ש
ד סו . הי י ד פ העתי או ־ פר קו י ת הה ד יצרו א ח ם אשר י י נ מחס ט ו ק ר מ ר פ ו ל ס ת ש ב ו ר ע ו ת ה ז ת י  ה
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ת נ ו כ ת מ , ב ן בישראל) ט הראשו ק ר מ ר פ י ה ת ה ח י ת ת פ ת 1976 (שנ נ ש ד ב , עו ה ש ע מ , ל ל ח  ה
־רכב י ם בעל עי י ו מג ם הי ו ק מ ל ה ת. א לו דו ת ג ו אי נ טו ת סי ו ז ק בארי ו ו בו שי , ו ק׳ סופר־שו ל ׳  ש
ת ו ר ו ח ס ר ה ש א ם כ לי דו ם ג י כל ל מי ה ש ת י ה ה ג ו צ ת ל ה ה. כ י ן הקנ פ ו א מ ם ו ו ק י מ ה ה מ א צ ו ת  כ
ר ח א ת 1979 ל נ ש ה רק ב נ ב מ ב ה ש ח ט נ ק ר מ ר פ י ה ה. כ בי רבו ו בעי ש מ י ת ש ו נ ס ח ו א מ ה ת ו ו ג צ ו מ  ה

. צו פו ו ושי ת ב ח ר  ה
א , ל א ה ההי פ ו ק ת ו ב י ה ת ש ו ר ח ת ה ה ו י פלצ נ י ב א ק ם 1982-1983, ע י ה בשנ ל ח ה ה נ פ מ דת ה קו  נ
ה ל ח ה , ש ׳ פ ־או קו ׳ ב׳ ת ו ש ד ח ת ה ן ה ד עי , ׳ ה ש ד ה ח מ ג ה מ ל ח ז ה א ם, ו ל הצרכי ק׳ ע פרשו םו ה ה׳ נ  ע

ת. ו י ל חדשנ הו י ת נ ו ט י ה ש ל י ע פ מ ת ה אמי נ י ד ת ו מ ד ק ת ל כרשת מ ו ע פ  ל
: ד ב ל ם ב י י שלב ׳ שנ פ או ־ פר קו הי ת ׳ ש ת עברה ר ו מ ד ו ק ת ה ו ר ב ח גוד לשתי ה י  בנ

. ה צ ו א ת ב ה ל  1979-1984 — ש
. ה א ר מ ה ב ה ל  1984-1986 — ש

א ן ל י י ל עד א ר ש י ם ב י פרמרקט ל הי י ש ל ל כ ף ה ר ג ה ן ש ו י א, שמכ ה הי ל ם א י א צ מ מ ה מ נ ק ס מ  ה
ה י ו ת צפ ו ח ת פ ת י ה , אז ו ו אלי ע י ג ׳ כבר ה פרכל הי ׳ ׳ ו ק פרשו הי ל ׳ ם ש י רפ ד שהג ו ע ת ב ו צב י י ע להת י ג  ה
פר הי ן ׳ נ כ ת , מ ד ת בעתי ו י נ ר לתכ ו ש ק ל ה כ ה ב ר ב ח חי ה ו ו י ל פי ד . ע ׳ פ ־או היפר קו ת ׳ ש ר  בעיקר ב
־ ן ו ן לצי ראשו , ו ם ח א ל פ ם א ח (אילת, או א וספים ב ם נ פרמרקטי ה הי ש ו ל ח ש ו ת פ ׳ ל פ ־או  קו
ם ה י ל ה ע הי י , ו ה ז דל שכ ו ר ג ת בסד ו י ו ח חנ ו ת י ל פ יה ש ו דת הרו קו נ עו ל י ג , י  מזרת). אז, לדעתם
ת ו ח ת פ ת ה ה ל כך, ש ד ע י ע ן מ מ ו ק י מ ת ו ו ספ ו נ ת ה ו י ו נ ר הח פ ס ת. מ ת אחרו ו ת ש ר יבא קונים׳ מ לי  ׳
ת ו ב צ י ת ה ב ה ל ש ר ל ו ב ע א ת כי גם הי ת ביותר, ו י ת ו ע מ ש נה מ ׳ אי פ או ־ פר קו הי ה ברשת ׳ י ו  הצפ

. ת ו ב צ י ת ה ב ה ל ש ה ל ל ו ת כ כ ר ע מ ר ה ו ב ע ה ת מ י ע ת, ו בו ים הקרו  בשנ

 תפרוסת ההיפרמרקטים בישראל
ב ו ש י ל ה ד ו ת ג ק י ד ח 1). ב ם (לו י א צ מ ה מ מ ה כ ל ע י ערים מ ם לפ פרמרקטי ת ההי ו ג ל פ ת  ה
תם מ־50 י סי כלו ל או ד ו ג ם ש בי שו ם בי י י ו שראל מצ ם בי י פרמרקט ת ההי י צ ת מ , כי יותר מ  הראתה
ל ד ו ג ם ש בי שו ם בי י י ם מצו י ט ק ר מ ר פ י ה ר ה פ ס מ ב ל־40% מ ד שקרו ו ע , ב ה מעל ב ו ש ו  אלף ת
ף ל ת מ־20 א ו ח ם פ י נ ו ם, המ בי ה ישו ש ו ל ש . רק ב שב ף תו ל ד 50 א יתם נע מ־20 ע סי כלו  או
. ם בישראל י פרמרקט ר הי פ ס מ ל 9% מ לה ע ו ו ע נ ם אי ק ל ם, אך ח פרמרקטי ם הי י י ם, מצו  תושבי
ן 24.7% ל־61.2. ח בי ו ו ט ת ב א צ מ א נ , כי הי ה ל ע ל מ ״ נ ם ה ל הערי כ ע ב ו נ י קת רמת המ י  בד
ם י מ ק ו מ שראל מ ם בי י ט ק ר מ ר פ י ה ה . 55.88% מ ז ח ה־30-50 אחו ו ו ט י ב ו קרי מצ ז העי  אך הריכו

. ע צ ו מ מ ה ה מ ו ב ה בהם ג ס נ כ ה ם ה ד ק מ בים ש  בישו
, פה , חי ן ה שבה נ ט ק ר ה קא העי ו ו , כי ד ת מראה ו ל ו ד ג ם ה ש הערי ו ל ש פרדת ל ת נ ו ם ח י ת  ה
ם. י רושל ותר מבי י ב ו י ב א ־ ל ת ב ל מ ו פ , כ ם בישראל) י ר פ י ה ה ם (,12.1 מ י פרמרקט ת בהי ע פ ו ש  מ
ר כ ק ברב מ ו ש ד פ י ה ה ה ש ד ב ו ע ת ה : ״למרו י בה׳ כ ו תנ ל ׳ ״ כ נ ן מ י אי צי נ ן עתו ו , בראי ו  יתירה מז
ל ל ג . כנראה ב רת הכרמל ה בטי קא ז ו ו א ד ו י ביותר ה ח ו ו ק הר ו ש ר פ י ה קר ביותר, הרי ה א הי ו  ה

׳ (אתגר, 1986). ׳ ן ם בצפו י י הצרכנ פ או ם ו ו ק י  המ
ל ה ע ת ד ו כ ב ק מ ל ם ח רי ם, מסבי הי בו ע הג ו נ י מ ת ה מ ר ו ה ה ס נ כ ה ת ה מ ת ר נ י , מבח ה פ י  נתוני ח
ל ד ש ח ו י מ י ה רפ ג או י ה הג נ ב מ ם ל ת ג ו ב י ש ש ח לם י ח 2). או ו ל שראל ( ם בי י פרמרקט ת ההי פ  מ
ר י ה הע נ ב ות. מ ה לקרי פ י ן ח ד בי י ר פ מ ח ה ו ו מר ל ו ו ד ה ג י ש ע זור ת ה אי פ י ר ח . לעי ן י ל ו פ ו  המטר
א, פו ס, אי י ה קי פ י ח ב, ב ם בתל־אבי י י שקי פ , כ י לא טבעת שי ו ו ג ־ ו י ד נ י ל ו פ ה מטרו נ ב א מ ו  ה

. (1983 ,1981 וו13ד1־61161:*). ם י פדמרקט י ם ה קו ן רב יותר למי מי ח ז ט  ש

 מדיניות המיקום של הרשתות השונות
רים ו ת ישראל. האז פ י מ נ פ ת על־ ב ח ר רה נ ת בצו סו בה׳ פרו ו תנ ל ׳ ק׳ ש פרשו הי ת ה׳ ו י ו  חנ
ה ל י ע פ מ ת ה י ד ע ל ב ת ה ש ר א ה ו הי ב , ש ן ו : הצפ ת ו ז ו ח י מ ת הם שנ ש ר די ה ל י ותר ע ם בי י פ ד ע ו מ  ה
ר א ש ^ ב א ׳ ב ם י ק פרשו הי ׳ ת ה י צ ח מ ה מ ל ע מ ם ל י כז ד מרו ח הם י י . בשנ ז ם, והמרכ פרמרקטי  הי
ם ל הערי כ י ב ו צ ׳ מ ק פרשו הי ם. ׳ י י ד לשנ ח ט א ק ר מ ר פ י ן ה הה — בי ה ז ק ו ל ח ת ה ו ז ו ח מ  ה
ד ח ת. י ך יחסי מו ל נ י פ ת בפרו ל ע ו ׳ פ ק פרשו הי ב רשת ׳ י ב א ־ ל . בקרבת ת ב ת פרט לתל־אבי ו ל ו ד  הג
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ה מ צ ת ע בה׳ רואה א ו תנ . ׳ ן ת השרו מ ר ה ב י ו צ , מ רב־מכר׳ ל הרשת, ה׳ ׳ ש ל ג ד ת ה ו חנ את, ׳  עם ז
ת י צ ח , מ ה ש ע מ ק, 1986). ל ה (היפרשו י ס ו ל כ ו א ת ה ו ב כ ל ש כ ה ל נ ו פ ת ה י מ מ ת ע ש ל ר ה ש ל י ע פ מ  כ
. ע צ ו מ מ ה מן ה בו ה ג ס נ כ ה ם ה ד ק ם מ ה ם ב בי שו ת בי ו י ו ח מצ א ׳ ב ק פרשו הי ׳ ת ה ו י ו ר חנ פ ס מ  מ
ע (37.5%), צ ו מ מ ן ה כה מ מו ה נ ס נ כ ה ם ה ה ם ב בי שו ן גם בי ט ז לא ק ו ח י א ו צ ת זאת, מ ו ר מ  ל

. ן ו ד בצפ ח ו י מ  ב
י ז — שת ו ח ל מ כ . ב ח ח ל מ כ ט ב ע מ ה כ ו רה שו ת בצו ו ק ל ו ח ׳ מ פרםל שו ל ׳ ׳ ש פרכל הי ת ׳ ו י ו  חנ
ל הערים ש ע ג ה ד ג י צ ת מ י נ רו ת העי ו ג ל פ ת ה . ה ד ד בלב ח ט א ק ר מ ר פ י ו ה ב ט הדרום, ש ע מ ת ל ו י ו  חנ
ד הערים ג א . ב ת אחת ו נ ע — ח ב ש ־ ר א ב ל עיר. ב כ ת ב ו י ו י חנ ת רושלים — ש י ה ו פ י ח : ב ת ו ל ו ד ג  ה
ת. י נ צו ת ההי ע ב ט ם ב י ת ושתי י מ י נ פ ת ה ע ב ט ם ב י ן שתי ה ות, מ י ו ב — ארבע חנ י ב א ־ ל ל ת  ש
ת בישראל. קרוב ל־90% ו ל ו ד ג ם ה ת הערי ה א פ י ד ע ׳ מ פרכל הי ת ׳ ש , ר ׳ ק פרשו הי ת ׳ ש ו ר מ א כ ל  ש
ת נתוני רמת נ י ח ב ל 50 אלף. מ ע א מ ה הי י ס ו ל כ ו א ם ה ה ם ב בי שו ת בי ו י ו צ ׳ מ ל פרכ הי ׳ ת ה ו י ו נ ח  מ
ה א גבו ל רכב הו ת ע ו ל ע ב ז ה ו ח ם א ה ם ב בי שו ׳ בי ל פרכ הי ׳ ת ה ו א צ מ ה ה ברורה ל מ ג יכרת מ , נ ע ו נ  המי
ת ת א א צ ו ו מ ה ז ר ה צ ה, ה ־גבו י נ ו נ ד הבי מ ע מ ת ל ד ע ו י מ א כ ו פ ׳ נראית, אי פרכל הי  מ־40%. רשת ׳
ת בהם ע צ ו מ מ ם ה י ב ש ו ת ת ה ס נ כ ם ה בי שו ת בי ו י ו ׳ מצ ל פרכ הי ׳ ת ה ו י ו נ ח . 77.8% מ ח ט ש ה ב י י ו ט  בי
הה ם בהם ז י שב ת התו ס נ כ ה בים ש ישו ת בי ו מ ק ו מ ת מ ו י ו נ . יתר הח ע הארצי צ ו מ מ ן ה ה מ ה ו ב  ג

. י ע הארצ צ ו מ מ  ל

ם ת הדרו ו ז ו ח מ ב ב (44.4%), ו י ב א ־ ל ז ת ו ח מ קר ב ת בעי ו ז כ ׳ מרו פ ־או קו ל ׳ ר ש פ י ה ת ה ו י ו  חנ
. ד — בחדרה ב ל ת ב ח ת א ו ת חנ ל ע פ ו ה מ פ י ח ח ח מ . ב ד ח ל א כ ת ב ו י ו י חנ ת ם ש ה ב , ש ז המרכ  ו
ה ברורה טי ז עם נ כ ר מ ור ה ז קר באי ם בעי ק מ ת ׳ מ פ או ־ פר קו הי , כי ׳ ת, אם כן  ניתן לראו
ם. י ב מסו שו ל י ד ו ג ן ברור ל פ ו טה בא ו נה נ ת אי ו ר ח א ת ה ו ת ש ר ד ל ו ג י ׳ בנ פ או ־ קו ן דרום. ׳ ו ו  לכי
ה. תי דמו ו אצל קו מ ת כ ט ל ו ה ב נ אי ם, ו י נ ם השו י ל ד ן הג ו יותר בי ת א ו ח ה פ ה ה ז ק ו ל ח  ה
ם ל ע ת ה ם. לא ניתן ל י ז עה בין 40-50 אחו נ נית, ו נה קיצו א אי ם, גם הי בי ישו ע בי ו נ י ת המ מ  ר
ע צ ו מ מ סתם ה נ ם שהכ בי שו ם בי י י ׳ מצו פ ־או קו ל ׳ ם ש י ט ק ר מ ר פ י ה ר ה פ ס מ ת מ י צ ח מ ך ש כ  מ
ם. פרמרקטי ר ההי פ ס , יורד גם מ חת ו ה פ ס נ כ ה ם ה ד ק מ ל ש כ . כ ע הארצי צ ו מ מ ן ה ה מ ה ו ב  ג
, בדה ע לעו צ ו מ מ ן ה ה מ כ ו מ ם נ ת ס נ כ ה ם ש בי שו ם בי פרמרקטי ל הי ם ש ת ו א צ מ ת ה ס א ח י  ניתן ל
ים, נתי ם שכו פרמרקטי ה סו צ פ י א ש ל , א ם י ש ד ם ח פי י ת סנ מ ק ה ת דרכה ב ה א ל ח ׳ לא ה פ ו א ־ ו ק ׳  ש

ת היפר. ו י ו נ ל ח ן ש ת מ ק ת ה ר ט מ  ל

 איתור חנויות היפר
, קצה העיר ה לל אזורי תעשי ו ן כ ו י ם בישראל. המ י ט ק ר מ ר פ י ה ת אתרי ה ו ג ל פ ת ת ה ג א י צ ח 2 מ ו  ל
. ו י כלשה ר ח ס ז מ ר למרכ ו קשו נ י ר שא ר בעי ח ל אזור א כ ז עירוני, ו ת דרכים, מרכ מ ו צ  — בקרבה ל
ת אזור ח ה א נ בעו ת ו ע ו ב נ ו הי ה ש ל ו אתר כ ב ב ש צ יתכן מ . ו ת צ ק מ ת ב רותי ה שרי נ ו הי ה ז ק ו ל  ח
ה י ש ע רי ת י באמו ב י ש המס ו מ י ש ת. ה ת דרכים ראשי מ ו רבת צ בקי ר ו ה העי צ ק י ב ו צ מ ה ה י ש ע  ת

פה. רו פר באי ת הי ו י ו י חנ ב ג ל ל ב ו ק מ ה ל מ ו ים ד י נ רו ם חוץ־עי צמתי  ו
ה גדולים. י ש ע ן אזורי ת ה ל ת, ש לו ו ד ה בערים הג תי ו י ו ת חנ ם א ק מ ה ל פ י ד ע ׳ מ פרכל הי ת ׳ ש  ר
ה תי ו י ו . חנ ף ו ב הצפ י ב א ־ ל זור ת ת אי ל, א דו ת הכרך הג ה א פ י ד ע , מ ה ת מ ו ע , ל ׳ פ ־או פר קו הי  ׳
ה ר ק מ ז העיר, ב ת, או במרכ בל בדרך ראשי ו ה ג ם ז ו ק י מ ש ץ לעיר, כ ו ח , בדרך כלל, מ ת ו מ ק ו מ  מ
, ח תו י רות הפ י ׳ בעי ק פרשו הי ת ה׳ ו י ו , חנ ן מת ם. לעו פרמרקטי ם להי מי י ם קי פרמרקטי י סו ו נ ל שי  ש

ת. ה יחסי כ מו ע נ ו נ לל רמת מי ת בג רבה לדרך ראשי ת בקי ו מ ק ו מ  מ

 סיכום
. פה רו ם באי פרמרקטי ם להי ד ו ק פ ת ם ב אמי ם, אשר תו פרמרקטי ו ב־1986 34 הי  בישראל הי
ת ו ח ת פ ת ה פה. דגם ה רו ם באי פרמרקטי ח ההי ט ש ת ל חסי ם, י , לעיתי ן ם הקט ח ט א ש נם הו ו  אפי
ו ת ל י ח ת. ת ת אחרו ו צ ר א ם גם ב י ה הקי י ז ו פ י ת לגרף הד י ל ל כ ה בצורתו ה ה ל ז א ר ש י ם ב פרי ל ההי  ש
ת ו ו בשנ ת צ ו א ת ה בישראל, ו י נ ת הק י מ ד י ת ו נ , עם שי ם י ת השבע ו י שנ ה ל ש ת ב ו ח ת פ ת ה ל גרף ה  ש
ה — עם פרוץ ח י מ צ עצרה ה ת נ ח ן א מ קדת ז ו ת בישראל. בנ י ה הצרכנ ר ו מ ת ת ה ו ם, שנ י נ  השמו
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ט ע מ ם כ מי י ן לא קי ו ת תכנ ו י נ י ם למד רי נים הקשו . נתו ה פלצי נ א האי ל ועם שי י ל ג ה ־ ם ו ל ת ש מ ת ל  מ
ת. מלי י נ א מי ת הי ו ב ר ע ת ה ר בעיר, ה ח ס ם מ קו שא מי ו ן בנ כ  בישראל, ש

ה י ר פ י ר פ ה ה מ כ י ש ורמי מ ם ג ה ע ל ו ד ד ג נית ע ו נ א עיר בי ו ם ה פרמרקטי ף להי ד ע ו מ ם ה קו  המי
ד ת ע ע צ ו מ סה מ נ ת הכ מ י ר ״ ת ע נ י פ ו א ה מ ל ה בערים א םי ו כל ז או נפה. האו ו ח : עיר מ ב שו י  ל

. ן רכב פרטי ת ו ש ר ב ת ש ו ח פ ש ל מ בה ש ו ז ג ו ח י א ״ כן ע , ו הה בו  ג
קר י — בעי רבנ ח האו ט ש ק ל ח ם מ ה לאתרי פ ד ע ך העיר, נתבררה ה ת אתרים בתו ק י ד ב  ב
ם, ורק י ך מרכז ם בתו נ ורים עירוניים שאי ת, באז ו ל דרכים ראשי ם ש ל צמתי , ע ה ורי תעשי  באז

ז העיר. ם במרכ תי  לעי
ת ו ל א ם בישראל, ש י ט ק ר מ ר פ י ה ל ה ם ש י סי ם הבסי י גרפי או י ם הג י נ ו פי ת האי ג א ה הצי ר ז מ א  מ
ת קי ו ו ת השי כ ר ע מ ל ה ט ע ק ר מ ר פ י ה ת ה ו נ ת ח ע פ ש : ה ן ה ה שא ז ו ה בנ נ ק ד ב ת ת אשר ראוי ש ספו ו  נ
, ם פרמרקטי ל הי ם ש ת ע פ ש ם ה ו ח י , ת ם) פרמרקטי , סו ת ל ו כ מ ות ה י ו ת (חנ אי נ ו ט  בישראל, הן הסי
רה תי רבה י אף בקי ה עיר, ו ת ו א ת ב ו י ו צ מ ת ה ו נ ת שו ו ר ב ל ח פר ש ת הי ו י ו ן חנ ת בי ו ר ח ת ה . ן כ  ו
ר פ י ה ת ה ו י ו נ ה שח ד ב ו ע ר ה ת לאו ד ח ו י ת מ ו ב י ש ת ח ו ל ע ה הן ב ל ת א ו ל א . ש פה, למשל)  (כמו בחי

חד. ת גם י י רפ ג או י סתן הג ת פרי נ י ח ב מ ר ו פ ס ת מ נ י ח ב יה מ ו ט לרו ע מ , כ ה ש ע מ , ל עו י  בישראל הג

 מקולות
ת. 9 בדצמבר, 1986, 3. ו נ  אתגר ל. ״ארץ זבת חלב של... תנובה״. ידיעות אחרו
ת 10 שנים להיפרשוק א ל מ ת היפרשוק — גליון חגיגי ב  היפרשוק, חדשו

 תנובה. נובמבר, 1986.
אי נ ר הקמעו ח ס מ ם של ה י י ת ו מ ם כ י ד מ , מ  זרחי ש. פרגל נ. חלד צ. מוטט י׳

 בישראל. תל־אביב: המכון לפריון העבודה והיצור, 1984.
י לישראל 1986. ט ס י ט ט  ישראל, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, שנתון ס

 ירושלים, 1987.

ת השונות בישראל ם ברשתו י ט ק ר מ ר פ י ה  איור 1: העליה במספרי ה
40 - .1986-1976 

: נתוני הרשתות. ר  מקו

ה 1985 1980 נ  ש
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ה ס נ כ י ה מ ד ק ם בישראל בערים לפי גודלן, מ י ט ק מ ר פ י ה : התפלגות ה  לוח 1
וע נ  ורמת מי

 מס׳ היפרים אחוז משפחות
 בישוב מקדם הכנסה בעלות רכב

 אוכלוסיה ישוב 1986 1983 בישוב 1985 הערות

40.1 
43.0 
50.8 

100 
110 
115 

 יותר מ־ ירושלים 3
 200 תל־אביב 2
 אלף תושב חיפה 4

ז ונפה  עיר מחו

 עיר נפה

40.8 
56.5 
59.9 

 0ץ47
40.4 
48.5 

105 
100 
110 
105 
115 
100 

 באר־שכע
 בת־ים
 חולון

 פתח־תקוה
 רמת־גן

 נתניה

 50. עד
 100 אלף

 תושכ

 אשדוד 1 110 36.5 ישוב עיקרי
 באזור טבע

 אשקלון 2 90 35.5 עיר נפה
 20 עד הרצליה 1 115 62.5

 50 אלף ראשל״צ 2 105 61.2 ישוב עיקרי
 תושב באזור טבעי

 רחובות 1 115 54.7 עיר נפה
 גבעתיים 1 120 58.9

 חדרה 1 100 43.3 עיר נפה
 טבריה 1 85 37.7 עיר נפה
 עכו 1 85 29.0 עיר נפה
 עפולה 1 90 38.2 עיר נפה

 רמת־השרון 1 125 75.5

ת מ־ קרית־שמונה 1 85 26.9 ישוב עיקרי  פחו
 באזור טבעי
 20 אלף בית־שאן 1 80 24.7 ישוב עיקרי
 באזור טבעי

 תושב נס־ציונה 1 95 52.4

 מקורות: למ״ס, 1986; זרתי, 1984.

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ם בישראל, 1986. י ט ק ר מ ר פ י ה רי ה  לוח 2: איתו

 מרכז העיר אחר הערות

 קצה העיר
 בקרבה לצומת

 הרשת אזור־תעשיה דרכים

 היפרשוק 18.75 62.5 18.75

 היפרכל 88.88 11.11

 היפר קו־אופ 44.44 22.22 22.22 11.11

 כללי 44.12 38.23 5.88 11.76

 מקור: נתוני הרשתות השמות.

Guy, C. M . Retail Location and Retail Planning in Britain Farnborough: 
Gower, 1980. 
Kellerman, A "Retail Ribbon Development in the Industrial Area of Haifa, 
Israeli". Geoforum 12, 1981:371-375. 
Kellerman, A "The Suburbanization of Retail Tarde: The Israeli Case". Area 
15, 1983: 219-222. 
Kellerman, A. "Retail Supply and Demand in s System Under Transition: The 
Case of Israel". Geojoumal 15, 1987: 31-38. 
Longeard, E. and Peterson, R. A. "Diffusion of Large Scale Food Retailing in 
France: Supermarche et Hypermarche". Journal of Retailing 51, 1975: 54-63. 
Pacione, M . "The in-town hypermarket: an innovation in the gegraphy of 
retailing". Regional Studies 13, 1979: 15-24. 
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י תכניות המתאר נ יי  אדי יהונתן ג

ושת האונלוסיה והשפעתן על פיזורה ו  לתנ

ד האוצר, ר ש מ ן כלכלי ב ו ת לתכנ ו ש ר  עם ה
הל נ מי ן ו ו כ ד השי ר ש ם עם מ או ן בתי ה י שת  ו
 ו ם מ כללה שורת אמצעי י ישראל, נ ע ק ר ק  מ
ת, בהם י ל התכנ ה ש ת מ ש ג ם לצורך ה י  מלצ
ם מי י ם מסו ל נושאי חם ש תו י ם פ דו ם לקי י  צעד
ת ם אחרים. אך למרו ושאי ל נ ם ש ת מ י ל ב ל  ו
צעו ת, לא בו י ל התכנ י ש ר ו ט ו ט א ט ס רה ה שו  אי
ל רה ש אישו ט בכלל, ו ע מ ה כ ל ם א י  צעד
ה בו יותר ״מס , הי ה אחת ש ק י מ ת כ י נ  התכ
ל ע ו פ ת ב פ ת ו ש ת מ ו ב י ו ח ר מ ש א ״ מ ם י י ת פ  ש
ל ם ש ת מ ש ג ה ה ל ל ש מ מ י ה ד ר ש ל מ ל כ  ש

ם בתכנית. י ל ו ם הכל י נ ם השו י ד ע צ  ה

ם גדרי ה המו י ד ת תפקי , למרו ה כי־כן  הנ
ה, סי כלו ת האו ש ו ר פ ת ת י ל תכנ ם ש י ר ה צ ו מ ה  ו
 י ה תכנ ה בהירארכי ד מ ע מ ה ו ת ו ב י ש ת ח ו ר מ  ל
לה, בי ח מו ת פ ת מ י ת כתכנ ו י ר הארצ א ת מ ת ה  ו
ן , חלק מ ת מ צ מ ו צ תה מ ת הי י ש ע מ ה ה ת ע פ ש  ה
 ס ורים ולעדים מ ם בה לאז י ע י פ ו מ ם ה עדי  הי
 פ ורי ה ל ובעיקר באז ל ו כ מ ש ג ו ת לא ה מו י  ו
ה סי ו כל ן האו י קה עדי ם רחו ה ב  ריפריה — ש
ם י נ י ם המצו י ם המספרי עדי ת הי ג א י ש ה ל  מ
כ־ ז עברה האו כ ר מ ר ה ו ז ד שבא ו ע ת, ב י  בתכנ
ם, צהרי ם המו עדי ת הי ה ערים א מ כ ה ב סי  לו

ם ניכרים. / י ז ו  באח

ת, י ד התכנ ג ה כנ נ ע ה גם ט ע מ ש ם נ תי  לעי
ת ו י ע ב ט ת ה ו מ ג מ ת ה ק א י ב ה להד ס נ א מ י ה  ש
ה כדי נ י ז המד ה במרכ םי ו כל ל האו ו ד י ל ג  ש
ל ן ו ו ם לכו ת, במקו או ה למצי מ צ ם ע י א ת ה  ל
די י ם על־ י לי ה בשו םי ו כל ל האו דו י ג ג י ה  הנ
ה צ מ ו א , ש ה״ סי כלו ור האו ז ל ״פי ת ש ו י נ י  המד
ת מ ק ת ה ע ת ישראל מ ו ל ש מ ל מ י כ ד י  על־
קה . אך בבדי ן הצהרתי פ ו א ת ב ו ח פ , ל ה נ י  המד

מת. ז ג ה מו נ ע ו ט ה יותר נראה שז ק י מ ע  מ

כ־ שת האו ת תפרו י נ ר שלתכ מ ו ם ל  ניתן אמנ
ה ד ב ו ע ת, בעצם ה ה יחסי ח ל צ ה ה ת י ה ה סי  לו
ה ת הפריפרי ו ז ו ח ת מ ש ו ל ש ה ב י ס ו ל כ ו א ה  ש
, ל ב־948ו ל ו כ ך ה ס ן ה ה מכ־30% מ ח מ  צ
דה הו י ם ב די הו  לכ־40% — ב־1982 (כולל הי
ם צ ע י זה רק מ ו נ ם נבע שי א , אך ה ( ן  ושומרו

ת תפרושת האוכלוסיה — י  מכנ
 י ש ית מפתח ללא ״ 6 — תכנ  תמא/

״ ם י י  נ
ת י נ ׳ 6, התכ ס ת מ י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ  תכ
ת ו י ה לה ר ו מ , א ה בישראל י ס ו ל כ ו א ת ה ש ו ר פ ת  ל
ת ו י ר תכנ א ל ש כ ה מ ב ו ש ח ת ה י נ לי התכ  או
ה ר י ד ג מ ה ה ד י ח י ה ה ת ו י ה ת, ב ו ר הארצי א ת מ  ה
י ל רחב כ ה ב י ס ו כל ל האו ה ש ל ד ו י ג עד ת י  א
 ו ש י י ה לפ ה. ו תי פו נ ה ו י ת ו ז ו ח י מ פ , ל ה נ י  המד
רה י ד ך מג כ ב ם בה, ו י ד ע ו י מ ה ם ו מי י  בים הקי

. ה נ י ח במד ו ת י פ ת צורכי ה  גם א

ת ו י נ ד 1986, נערכו 8 תכ ע ת 1949 ו נ ש  מ
ד מ ע מ ם זכו ל ה ם מ י ג זה. אך רק שתי ו ס  מ

: י ר ו ט ו ט א ט  ס
ה ל ״ — ש ן ו י ל ת 5 מי י נ ה ״תכ י ו הקרו  ז
ת ר ש ו א ה מ ת ו י ה א ב ל י מ ר ו ט ו ט א ט ד ס מ ע  מ
־ ו כל ת לאו י נ תכ ת 1975, ו נ ש ה מ ל ש מ מ י ה ״  ע
ד מ ע ה מ ל ש — ש פ ן נ ו י ל ת 7 מי שראל ב ת י  סי
ת ר ש ו א תה מ ו י . בה י בלבד ק ל י ח ר ו ט ו ט א ט  ס
יה, אך י ן ולבנ ו נ ת לתכ י צ ר א ה ה צ ע ו מ י ה ״  ע
ת ו ר מ , ל ה ל ש מ מ י ה ״ שרה ע ן לא או י  עדי
ש ו ל ש ה מ ל ע מ ה ל נ ח ל ו ל ש ת ע ח נ ו א מ י ה  ש
ד י ת ע שר ב או ת זו ת י נ ר שתכ ע ש ם (יש ל י  שנ

. ב)  הקרו

ה — י ס ו ל כ ו א ת ה ש ו ר פ ת ר ל א ת מ ת ה י נ  תכ
ן ו נ ק התכ ו ח ף 49 (7) ל י סעי , לפ ע ה לקבו ר ו מ  א
ת ק ו ל ח ת ב ו ר ו מ ת ת ה י ז ח ת ת ה 1965, א י י נ הב  ו
ם י תו עי ה ו ח ו ת י י פ ב ל ש ה ו נ י ד מ ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
ם מ ו ק י ם, מ בי ל ישו י ש ו ז ח דלם ה , ג י  הרצו
 שו ל י ם ש מ ו ק מ ם ו י ש ד ם ח בי שו ל י דלם ש ו ג  ו
ת ו י ה רה ל א אמו בכך הי גדלם, ו הם ו י ג  בים, סו
. ת המתאר ו י תד תכנ ל י כ ח ל ת פ מ ת ה י  תכנ
בהר ו י שי פ ת כ י ש ע מ ה ה ת ע פ ש ה א ש ק  דא ע
 צ ה ל י תן ה י ו שנ ז ה מ ב ר ה ה ב ת ו ח , פ ך ש מ ה  ב
ה י ס ו ל כ ו א י ה עד ת י ע ב ו א ק ם הי נ מ . א ת לה ו  פ
ר ב ע ת, אך מ ו מי מקו ת ו ו י ז ו ח ר מ א ת ת מ ו י נ  בתכ
ם. נים אחרי י ה בענ ב ר ת ה ע ב ו א ק ן הי  לכך אי

ת ״7 י נ ן בתכ ״ ה ן ו י ל ת ״5 מי י נ  הן בתכ
ף תו ן נערכה בשי ה ה ב נ ו ש א ר ה , ש ״ ן ו לי  מי
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ה ריק י ב ה ג נ . ה ה םי ו כל י האו ז  לקרבת ריכו
ו ק פ ו ם לא ה י י ם טבע י ב צ ח . מ ן י ט ו ט לחל ע מ  כ

. ח ל מ ה ־ ם ל י לו ש צו י ט נ ע מ , ל ט ע מ  כ

ר״ ו ז י ן ״הפ ו י רעי ג ו ראו הו ת ז ו א י צ כח מ ו נ  ל
ור ז : — פי י ״ ב ע צ מ ת ה ן א ת לתק ו נ מ ד ז ה ת ה  א
 ט ב ה ח ר מ ם ב י מ ו צ ע ה ה י י ־העל י ל ל ג רחב ש  נ
ה ה ז מ ק ו ה , ש רה ה הצעי נ י ד מ ל ה  ריטוריאלי ש
ם י ח ט ש ת ב ו ב ש י י ת ה ך ה י ל ה ם ת צ ע . ב  עתה
 ד ת ערים ח מ ק ה ב ה ו מ מ ש ש ה ו ב י כ ב ם ו י ש ד  ח
־חברתי י כ ו נ י ך הח י ל ה ת ת ה ג ס י ם פ ת, ראו ג  שו
ז א ה מ ל ג ל ד ת ע י נ ו ה הצי ע ו נ ת ה ה ת ר ח  ש
ת י צ ו ל , ח ה ש ד ה ח ר ב ש ח בו י : — ג ה ת מ ק  ה

. קה ת העתי ד ל ו מ ח ה א , ב ה י פ  באו

ח י ת פ י ב ת ר ב ס ה י ש פ י כ ה אפשר ך הי י ל ה ת  ה
 מ י ב ב י ן מס פ ו א ה ב ל ש מ מ ה ה ט ל ד ש ו ל ע  כ
 ג ת י ה שראל ע״ ו לי נ פ ו ה ם ש י י ם הכלכל י ב א  ש
ם י מ ו ל י ש ב ת ו ו צ ו פ ת ת ה ו ד ה ל י רה ש ת אדי סו י  י
־ ע ר גלי ה ש א כ , ו ה י ה מגרמנ נ י ד מ ה ה ל ב י ק  ש
ם י ט י ל פ ם ברובם מ רכבי ו מו ת הי י נ ו מ ה יה ה  לי
 ט צ ה ם ו י ב א ש מ ו ה כ ל ה ל ש כ  חסרי כל. אך כ
א הי , ו ה י י ו גלי העל ק מ ט צ ה ל ש כ כ ו ו מ צ  מ
י נ ו נ ד הבי מ ע מ ן ה ם מ לי ל עו ה ש י י ה על כ פ  ה
ר ס ו ח לא מ י ו ש פ ו ח ם ה נ ו ברובם מרצו ע י ג ה  ש
ן ו ת לכו ו ר ש פ א ה גם ה נ ט ק ה ו כ ל  ברירה, ה
ם י פ ד ע ו מ ם ה רי ו ה לאז ת ו נ פ ה ל ה ו י ל ע ת ה  א
 ד ת ל ו נ ע י בר לה ו . נוצר צורך ג ק ט ל ש י ה ״  ע
ם י רח ת האז שו לדרי ל ו ״ ו ח ם מ י ל ו ת הע שו  רי
ם תי ה ושרו ק ו ס ע ם דיור, ת ה ק ל פ ס ת, ל  מבי
ה י ה הרצו מ ר ב דם ו י ם על־ בחרי ת הנ ו מ ו ק מ  ב
ה, י י ת העל ט י ל י ק פ ו ה בא כ פ ה ו מ ה ז ת י . ה  להם
ם י עד ם לי קי ם ותי רחי ת אז ו נ פ ה לת ל ו כ י ב  ו
ך פ ״ ה ה י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י פ ם, כך ש״ י כתב  מו
, ה ו ב ה מג ב ת כ ל ה ת ש חסי ה ברורה י מ י ש מ  מ
״ ה כ י ש מ ל ״ ץ כביר ש מ א מ , ל ״ ה פ י ח ד ל ״  ש
ם. י לי ורי שו ם אז ת ו א ״ ל ה י צ ק ר ט א ל ״  — ש
צירת ה בי א ט ב ת ה ר ש ו ת פ ת ה מ י ש מ ק מ ל  ח
ל ב פה, א ה י ל ת ע ו ש ד ם וערים ח י ש ד ם ח בי  ישו
ר צו ל לי א ר ש ת י נ י ד ה מ ח י ל צ א ה ק ניכר ל ל ח  ב
ה לי ל רג ת ע ד מ ו ע אה ה ת ברי י ת ו ב ש י ת קמה ה  רי
יתכן . י ה כ י ת תמ מ ר ז ה ד ב י מ ת א צורך מ ל  ל
ן ט ר ק פ ס ת מ מ ק ה ם ל י ב א ש מ תם ה ת או י י נ פ ה  ש
צירת א לי י ב ה מ י ת ה ו ש ד ל ערים ח ותר ש  י
ם בי שו ל י ותר ש תן י ם אך אי צ מ ו צ ג מ ר א  מ
ת ו ר ט מ ת ה ו ע ג פ ו נ י ת ה ה ע ת ו א  עירוניים, אך ב

ת ו ל ש מ מ ה ש ד ב ו ע ן ה ת, או מ י ל התכנ מה ש ו  קי
 מ ום ה ה לקי נ בל הראשו ו י ת ה י צ ח מ  ישראל ב
ל ה ש י ג ו ל ו דא ת האי ל א ע ו פ צעו ב  דינה, בי
ת י ד ב ל ן ב ע ש י ה י ל ל ב , מ ה סי ו כל זור האו  פי
. ה סי כלו ת או ש ו ר פ ל ת ר ש א ת ת מ י  על תכנ
ו י שז מנ ו , ד ת או ם למצי י ת נאמנ ו י י לה  כד
זור ל פי ע פ ת מ ח ל צ ה ת ל י ת י מ א ה ה ב י ס תה ה  הי
ו ם הי י י נ ם הראשו רי י העשו ה. בשנ סי לו כו  האו
ה נ י למד שראל ו ם לי לי דו ה ג י  גם גלי עלי
ן ו ם כג י ה וכלים כלכלי נ ו ו לת הכ ו כ תה י  הי
 ע ת ת רו ח מקו תו י פ ים ו ים ציבורי נ כו ית שי י  בנ
־ פ ת ת ה ו י נ ה. כך שתכ י ורי הפריפרי קה באז  סו
טי נ ג י טל נ אי ד ו מ ו ל ח מ סו י ו בעיקרן נ שת הי  רו
ל ע ע י פ ש ה ל ש ע ו פ ת ב מ ש ג ו מ ות ה י נ ל מדי  ש
ב צ , אך מ ת ו י ר ו ט ו ת הסטאט ו י נ ת התכ רו  מסג
 ו מ ש ה ם ו י ע ב ש ת ה ו ה בשנ ג ר ד ה ה ב נ ת ש ה ה  ז
ם ת מ ש ג ה ם מ עדי ו הי ק ח ר ת ה ו ו כ  נים, וכך הל

. ה ש ע מ  ל

 מ ה״ — הרעיון ה סי כלו  ״פיזור האו
 קורי ומה עלה בגורלו

ב ש ח ״ נ ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז ל ״פי ג ש ש ו מ  ה
ת נ י ל מד ה ש ח ו ת י פ ד ב סו י הי נ ב א ד מ ח  א
ג ש ו מ ט ל ע מ ך כ פ ה י כך ש ד כד  ישראל. ע
ת נ ש ל מ ח ם ה בי ע בכתו י פ א מו ו . ה ״ ש ד ו ק מ  ״
ת י נ י ״בתכ י מרכז טו ל בי ב ק מ לך ו אי  1948 ו
ן ו י אגף התכנ ה ע״ נ כ ו ה ״ ש י ז ן פי ו ב לתכנ א  ה
״ל 1950-1949. ן ז ת אדר׳ אריה שרו  בראשו

ת ו ר ט ה מ מ ג כ י ש ה עד ל ו ה נ סי ו כל זור האו  פי
 י ל ת, כלכ ו אלי רי טו ת, טרי ו י נ ת: בטחו ו י  מרכז

ת. ו י ית־מבנ נ ו ת וארג ו  ות, חברתי
 ס ם ה י ח ט ש קר ה בעי ה, ו  אזורי הפריפרי
ם בי שו ט מי ע מ ו ריקים כ י ת ה ו ל ו ב ג ם ל כי  מו
ם ובעיקר ה ק מ ל ח ת ב א ת ז מ ו ע ל ים, ו די  יהו
ה סי ו כל תה או ש הי ל ו ש מ ר ה ו באז ל ו לי  בג
ר־ ההי ־ י ה המרחב נ ב מ ת, ה לה יחסי ו ד ת ג  ערבי
ת ו ו ע ה מ י ת ה י ב שו ת הי ש ו ר פ ת ל ה  ארכי ש
 י ה ה י ס ו כל ת האו ר מרבי ש א , כ ן ח א בלתי מ  ו
ה פ י ף בין ח ו ח ר ה ־מישו ה בערי ז ת התרכ די  הו
ת ו ל ו ד ט ערים ג ע ו מ . הי ב ור תל־אבי  לאז
ה י ס ו כל ת האו ן רוכזה מרבי ה ב  (יחסית) ש
ים י נ ם, דרג הבי י ם קטנ בי שו הרבה י ת ו י ד ו ה י  ה
ם י ח ט . ש ק מ ו צ ה מ ות הי י נ ו נ ל הערים הבי  ש
ד ב ל ת כ ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ם ל צלי ו ו מנ  רבים הי
ת מ צ מ ו צ ה מ י ש ע ת ל אזורי ה שה ש  כאשר הפרי
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רה ה אמו ת י ה ן ש ו י ל ת 7 מי ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
ן שג בי תו ר ו ח א ת ת — 2010, ת נ ש ם ב ש ג ת ה  ל
ת ד ע ו . ישראל צ ד 2020 בלבד ם 2015 ע י  השנ
י ו ״ הצפ י פ ה ״סו סי ו כל ל או ד ו ראה לקראת ג  כנ
ד 2040 (אלא אם ם 2030 ע י ־שם בשנ  אי
ל נוסף ו ד ה ג י ל עלי ג י ו ו י חז ת ל ב , יקרה ה  כן
ת ו ש ח ר ת ה ת ל ו ר ב ת ס ה ו — אך ה נ ע אלי י ג  י

. ת) ו אפסי ז  כ
. ב הכלכלי צ מ א ה ה הי י י ה השנ ד ב ו ע  ה
ים י קשי ת בפנ ו נ ו ים האחר צבת בשנ י שראל נ  י
ת ובעיקר ו ד ב כ ת ה ו מ ח ל מ ם. ה לי ם גדו י י  כלכל
ר בו מחי ם ב־1973, ג רי פו ום הכי ת י מ ח ל  מ
ה נ ב מ ב לם ו ת העו ל כ ל כ ם ב י י ים מבנ י ו נ . שי  כבד
 ק ת ה מי לאו נ י ת הב ו ר ח ת לם, ה ת בעו ו י ש ע ת  ה
ל ם ש אי ו ם הג ם, הצרכי קי ו ש שו ו ב י כ ה ל  ש
ת ל ג ר ו מ ותר ה ת י ק נ ו פ מ ת ו מ כ ח ו ח ה מ ר ב  ח
 ו צ ת, ה ה יחסי ה ו ב ה ג מ ר ם ב י רי בו תיםצי  בשרו
 ש ח נ ם ה י י ל ורי השו ך באז ו מ ת ך ל י ש מ ה  רך ל
ה ד ו ה רי י ו ת באז ו מ מ ו ק ת ה ה גם ה נ ו לאחר ם ו  לי
ה ש ק ל ש ט ם נ י ו ו ה מה ל ל א ה — כ עז ן ו ו מר  שו
ן ו ח ט ב ר ה י ח מ ה גם ש ת בו, מ א ש שראל ל  לי
ר י יבים להחז ק חי ח ת ה ו ב ו ת ח א ד ו א ה מ א  ג
שראל ל כך שלי ם ע עי י ה מצב ל ל א . כ עדם  במו
ח תו יים לצרכי פי ם פנו י ב א ש ת מ ו ח ו פ הי  י

. ן ראה לעי ד הנ י ת ע  ב

ת ו ח ה לא פ ש ק ת, ה שי ה השלי ד ב ו ע ה  ו
ת ה א צ ו ח , ה י ט י ל ע הפו ס ש , ה ה י ת ו מ ד ו ק  מ
ת ש ת ש מ ח ל מ ו ב ת ל י ח ת ת, ש ה הישראלי ר ב ח  ה
ת יום מ ח ל ר מ ח א ו ל ת ו מ צ ע ת , ה ם(1967) מי  הי
 מ ו כ ל ״ ש ו ד נ ׳ ה״קרשצ ם (1973) ו רי פו  הכי
א ט ב מ י זה ה ט י ל ו ע פ ס . ש ן(1982) ו ת לבנ מ ח  ל
ם בי ת המרכי ו נ ח מ ק בין ה ו מ וס ע ז נצנ סר קו  חו
ר מו דו הג גו י א נ ו ת, ה ר הישראלי בו ת הצי  א
י ת בשנ י ה הישראל ר ב ח ת ה ן א י י פ א מ ל ה  ש
 י ת ח ו ר מ ל מה, ש ו ם לקי י נ ם הראשו רי  העשו
ם. קי ם עמו י י ג לו דאו אי ם ו י טי י ל ת פו ו ע קי ד  לו
ת ו ל א ש ה ב ק ו מ ת ע י מ ו א ה ל מ כ ס  שררה בה ה

מה. ו קי ה ו נ י ד מ ן ה ו ח ט ל ב ד ש ו ס י  ה

— : ו ל ת הל ו ש ק ת ה ו ד ב ו ע ל ארבע ה  כ
ר ג ה הדמו ל ב ג מ , ה ח ט ש ת ב ו י ז י ת הפ ו ד ב ו ע  ה
וס, ז נצנ ר הקו ד ע ה ת, ו ה הכלכלי ש ל ו ח  פית. ה
ת כיום ו ע י פ ש מ ת ה ו קרי ת העי ו ל ב ג מ ן ה  ה
ת ש ו ר פ ת ת י ל תכנ ם ש ישו ת הי ו י ו ל אפשר  ע
ה ב ר מ ה ל נ ו כ מ , ה ה ל ש מ מ י ה ״ ה ע י ס ו כל  האו

. ת״ מי ת לאו ו ד ח ת א ל ש מ מ ה ״ י נ רו  האי

ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז ל פי ת ש ו ר ה צ ו מ ה ת ו ו ב ח ר  ה
. אלי רי טו י וטרי נ ו ח ט , ב י ג לו או די ן אי ו  כעקר

ת א א פו ת אי א צ ו ום, מ ל הי ת ש ו א י צ מ  ה
ד א ט מ א ו ה ך ש י ל ה ת ״ כ ה י ס ו ל כ ו א ור ה ז  ״פי
, ך ן הפו ו ו בל כי י ם אף ק י מ י ו ס ת מ ו מ ו ק מ ב  ו
 מ ם, ו י ת אזורים פריפריאלי ו קנ ו התרו נ י  דהי
. ז ך שבמרכ י ע ל ג ״ רה ל תם בחז סי כלו ת או כ י  ש
ת ו י י בע נ ת לפ צבו י ן נ נ ת שאי ו ר ח ת א ו נ י  במד
ו ישראל, מ ת כ ו י ת ר ב ח ת ו ו י ל ת, כלכ ו י נ ו  בטח
ה ע פ ו ה ה מ ד י מ ל ה ם יתר ע שי ו מתרג י  לא ה
ה ש ה ח נ י א י ש מ ר, כ שראל כאמו ל י ב  זו, א
 ה ל ״ ו ה נ פ ד ל זרי ה ח ע ו נ ל ה ״ ל ו כ י ה ש מ צ  ע
־ ט ה ת ל ו כ י ש מ מ ת ה ו י ד סו ת הי ו י ע ב ה ם מ ל ע  ת
ה ר ט ננו מ ר אי ו ז י ן שהפ ו ו י דה מ־1948. מכ  די
י ם כפ ם אחרי עדי ג י י ש ה עד ל ו א נ ל ה א מ צ ע  ל
ל ״פרה א ו כ י חס אל י י ן להת ל, אי ר לעי א ו ת  ש
ח ו ר ד ן בקו ו ח ב ו ל נ י ה על מ ו א ש ל , א ״ ה ש ו ד  ק
ת ג א י ש ה תן ל י ד נ צ י ת, כ י רה בלתי רגשנ בצו  ו
ם נותרו ברות־ נ מ , אם א ת ו ר ה צ ו מ ת ה ו ר ט מ  ה
 י י ח ת מ ים ה י ו נ ם ובשי ם אחרי י ע צ מ א קף, ב  תו

את. ת הז ע ת ה ו ב י ס נ  בים מ

מ מ ו ר ש פ ם על א י ע י פ ש מ ם ה רמי ו  הג
כ־ ת האו ש ו ו פ ת ת י נ ם של מכ ו ש י י  ה

ה סי  לו
ת ו ל ב ג מ ם או ה רמי ו ם הג ה בחן מ ה נ ב  ה
ל ם ש ישו ת הי ו י ו ל אפשר ום ע ם כי י ע י פ ש מ  ה

. ה י ס ו כל ת האו ש ו ר פ ת ת י נ  תכ
ת ו ד ב ו ע ה ם מ ל ע ת ה ן ל , אי ה נ בראשו ש ו א ר  ב
ל ע ו פ ת ב ו מ י י ק ת ה ו י ז י הפ ת ו ו י ת ו ב ש י י ת ה  ה
ה ד ב ה כ ע פ ש ש ה י י ת ד ב ו ע ב ה צ מ . ל ח ט ש  ב
צים ת שרו ו י נ י תכ ב ג ם ל תי ת לעי ע ר כ  ואף. מ
ם ה קסמי ט מ ם ב י ל ע ה ת ל ו ר ש פ ן א . אי ן  לבצע
ז ם במרכ י שב ת תו ו ב ב כך ר ה כך ו נ ו מ ר ה  עי
״ ה מ צ ה ע מ י א ת מ ה ״ נ י א ם ש ו ש ה רק מ נ י ד מ  ה
. אך ת ש ו ר פ ת ת ה י נ ה בתכ י ב ג ב ל ת כ נ ה ש מ  ל
 ו ש י ה מ ש ו ל ש ת ב ו ש ת ק ו ד ב ו ש ע ך י כ ר ל ב ע  מ
תה םי ו כל או ה ו ת ל ש מ ת ישראל, מ נ י ד מ  רים ש

. מן ד עי ד ו מ ת ה ם ל בי י  חי

ל דו י . ג ת י רפ ג ה הדמו ד ב ו ע א ה , הי ה נ  הראשו
ה נ ט ה ק י י , העל ט א ו ת ה י ד ו ה י ה ה י ס ו ל כ ו א  ה
ל ת ש ו ר ש פ ו א ם לנ י ר ש ב מ ת ש ד (למרו א  מ
( ת ו א ב ם ה י תי י בשנ ו פ צ ל ה ו ד ג ה ה י י ל־על  ג
 ח א ם ה י רה בשנ י ן ההג ז א דה גברה. מ רי הי  ו
ת י ז ח . ת לי ס או אף שלי פ א ף ל א ו נות ש  רו

12 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ז הארץ. צריך רק ת מרכ ו ז ו ח מ ה ב י ס ו ל כ ו א  ה
 ר ו ת הה מו א י קי ה י ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ח ש י ט ב ה  ל
ת ה א ל ש מ מ ר ה ש א ם ת נ מ ם א א ב ) ו ל ל ת ה ו  א
ל ת כ ת א ב י י ח ה מ ל ש מ ת מ ט ל ח . ה ת) י  התכנ
 ד ״ ל ע ל ו צ ל ״ ע ו פ ם ב שו י ל הי ב , א ה י ד ר ש  מ

. ו  עתנ
 כ ם ת ו ש י ן י ו נות לפמי  הצעת עקרו

ד ית התפרושת כעתי  נ
ים נ ו ר מכו ב ע ן ה ו סי ו מנ ק פ ו ה ם ש י ח ק ל  ה
ט ר פ א ת ש ו י ש ע ת מ ו נ ק ס מ , ל , לדעתי ו  אותנ

- : ן ל ה  ל
־ כ ו א ת ה ש ו ר פ ת ת ל י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י נ  תכ
ד ב ה ל נ ו שע ה ו ב ו ג ת מ ו י ת לה ב י י ה ח םי  לו
, ח תו י ת פ ו י נ ת על־תכ י ר א ת ת מ י ת תכנ ו א ר ו ה  מ
. ת י מ ו מק ת ו רי ו ז א ת־ י ז ו ה ארצית, מח מ ר  ב

. ת ו ב י י מח ת ו ו י ר ו ט ו ט א ט ה ס נ י י  שתה
ת ב י י ח ה מ מ כ ס ל ה ב ק ש ל ה י ל ם א  לכלי
 מ מ ם, הין ה מי ז הי ם ו י ח ת פ מ ת ה ו ד ס ו מ ל ה  ש
 י ח חי ו ת י פ ת ה ו י נ ם. תכ י רי בו ן הצי ה ם ו י  לכתי
ח, תו י פי ב ל ש ת ו ו י ו פ י ל סדרי עד ו ל ת לכ ו  ב
 מ ת ה , א לה ו ל פע כ ם ל י א ר ח א ת ה ע א ו ב ק  ל
י ו לצרכ קצ ו ם שי י ב א ש מ ה ם ו י י ב ת התקצי רו  קו
ן פ ו ן בא כ ד ע ש ל ו י ל ל ת ה ו י נ ת התכ . א ח ו ת י פ  ה

. י ד  תמי
 מ ה ם ו י י מר ם החו י ב א ש מ ת ה ק ו צ ל מ ל ג  ב
ת ד א ק מ ל ן ו ו ו ש לכ , י ת ו י רפ ג ת הדמו ו ל ב  ג
 ה י ל ם, כד ם נבחרי רי ו ם, באז ח בשלבי ו ת י פ  ה
ו נ י , דהי ת פ א ש נ ת ה י רב ה המי א צ ו ת ת ה ג א י  ש
ה ב ש ח מ זרה צרה. ה ם בג י צ מ א מ ז ה כו  — רי
ת ש ו ר פ ת ר ל א ת מ ת ה י נ ם בתכ נ מ כרה א ז  הו
ה א י ג ו ש ז ה ו נ י ה לפ ק ח ד א נ , אך הי ה םי כלו  האו
 נ ם ש עדי רה לי ם סתי ו ש ן בכך מ . אי ה ר ו מ  ח
ם בי י ל חי ב ת, א ר הארצי א ת מ ת ה י נ ו בתכ ע ב  ק
ם י מ ו ק י מ ל ה ת ש ו י ו פ י ב בסדר העד ש ח ת ה  ל
לת, כו ת הי ד י מ ס ב ו י אכל ב צ ת ק ו לשנ ם ו י י  הרצו
. ם צ מ ו צ ם מ בי שו ר י פ ס מ ץ ב מ א מ י לרכז ה ד  כ

ר ו ״ הג ת ו ג ר ד מ ה ת ״ ט י י ש פ ל ל ו ע פ ע ל צ ו  מ
ד ק ו מ ם יותר ל בי ם הקרו י ב ו ש י ח ה ו ת י ת פ  ס
ן כ ר מ ח א , ורק ל ה ל י ח ת ר ב ח ב נ ל ה ו ד י ג  ה
ת ק ח ו ר מ ת ה בי שו הי ת־ רי ו ז ה הא ג ר ד מ ר ל ב ע  מ

 יותר.
י עד ת בי טי ה הקרי ס מ צברה ה ר שנ ח א  רק ל
י ב השנ ל ש ר ב ו ם ניתן לעב י בחר ח הנ ו ת י פ  ה
ח ו ת י פ ב ה ל ך ש ל ה מ וספים. ב ח נ ו ת י י פ עד  לי
ן פ ו א ע ב י י לסי א דרכים כד ו צ מ ש ל , י ן  הראשו

ם י י מ ת תהו ו ע קי ד לו חי ם ו תי מו ימים עי  קי
ע י ק ש ה ש ל ם י א ן ה ו ח כג ת פ ת מ ו ל א י ש ב  לג
ח ו ת י פ תרו ל ו ם שנ י ם הדל י ב א ש מ ט ה ע ת מ  א
ל, ובנגב, או ה בגלי פרי רי הפרי ו  — באז
ב דברים זה, צ מ ? ב ן ו מר שו ה ו ד ו ה ורי י  באז
ד ו מ ע ת ל ל ג ו ס א מ ה ה ת ל ש מ מ ה ח ש י נ ה לה ש  ק
, לא ה ט מ ל ם מ ם הבאי י ד ג ו ם המנ י צ ח ל ד ה ג  נ
ם, כי אם י לי ח בשו ו ת י פ ן ערי ה ו ו י  רק מכ
 ק מ , ו ח א ז ה ה שבמרכ ק ו צ מ רי ה ו  גם מאז
ם לי דו ג ם ו י ם קטנ בי ל ישו ץ ש ח ת ל צו ו  ב
־ ו ר ט מ ם ה י נ ת הגלעי בו קא בסבי ו ו ם ד שי  הפרו
ה ל ש מ . מ ח תו י י פ ב א ש מ ם ל עקי ו הז ם ו י טנ לי  פו
ת י נ ת תכ ת א ו חרצ ם בנ י ש ג ה ל ל כ ו  זו לא ת
ה י ת ו מ ד ו ו ק ש ע ה, כפי ש סי כלו ת האו ש ו ר פ  ת
לי ו או מ ל ש ם שנה. י ם וארבעי שי י שלו  לפנ
ת מו בלי סכי ם אף י ש ה ו פ ם, ו י ס שפתי  מ
ם או ו להרשי ד ע ו ח שנ ו ת י פ ־ י ל ע פ מ  ברירה ל
ת ו ע ק ש ן ה ו לאז , א מי ק לאו פ צ ט מ י ק ש ה  ל
 ו ה פ נ ח מ יים ל ורים בלתי רצו ם באז י ב א ש  מ
קט י י בפרו צו ה כפי ע ק ש י ה ם ע״ י י טי מסו י  ל
ם י פ צ מ ת ה מ ק ל ה ע פ מ ל — ב ש מ ו ל מ  אחר, כ
ג ל השי ע פ מ ל. ה ם בגלי י לתי ם הקהי בי שו הי  ו
ת י ד ו ה י ת ה ו כח ו נ ת ה ר ב ג ו ה מ לי יעדים כ  או
ה םי ו כל ר האו ו ת ת פ ו ר ט ת מ ל א ב , א ח ט ש  ב

ם. י לי ״ רק בשו ג ד ג ד ל ח ״ י ל צ  ה

ות תפרושת י ם מביצוע תכנ י ח ק  ל
 האוכלוסיה

ת ש ו ר פ ת ת י ע תכנ ו צ י ב ו מ ד מ ל נ ם ש י ח ק ל  ה
ש י ל כך ש ם ע י ע י ה בעבר, מצב םי כלו  האו
ה כי גורמים ד ב ו ע ת ה ן א ו ב ש ח א ב י ב ה  ל
 ה ת ו ו י ל ת, הכלכ ו גרפי ת הדמו ו ל ב ג מ ו ה מ  כ
ע י פ ש ה ניתן ל ל ו ק ש מ ־ י ד ב נם כ ת הי ו י ט י ל ו  פ
צל נ א ל ו פ ש אי . י י בלבד ד ע ה ן מ פ ו הם בא י  על
, ה לצי פו י ים למנ יתנ ם הנ י ר ח א ם ה רמי ו ת הג  א
, ה מ ד ע ד ו מ ת ה ש ל י ת ש קרי ה העי מ י ש מ ה  ו
ספת ו ה נ םי כלו א או י ב ה צד ל י נה לא רק כ  הי
ע ו נ מ ך ל קר אי ם כי אם בעי י י ל ורי השו  לאז
ב ו ז ע ל ם מ ה ת ב מ י י ק ת מ ה ו י ח ה ה י ס ו ל כ ו א ה  מ
ת ט א ו ל ק ש ל ם. י ל אזורים אחרי ר א להג  ו
ת ר א לקשו ו ו מ צ ם ע ו ק מ י ב ע ב ט ל ה ו ד י ג  ה
. צאו ו י נ מ ר מ ו ל האז י א א ב צ ת ה ו מי השר י י  מס

ת י , ״תכנ ה נ ו ת האחר י צ ר א ר ה א ת מ ת ה י  תכנ
, ה מ י ל ש ה מ ט ל ח ת גם ה ל ל ו ״ כ ן ו י ל  ה־7 מי
 ו ח אזורים מ תו י פ ם ו ו ד ם לקי ה דרכי ל י כ מ  ה
ל ו ד י ן ג כן דרכים לריסו ם (בפריפריה) ו י  עדפ
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ם עירוניים בי שו ץ בי מ א מ ש לרכז עיקר ה  כי י
ץ מ א ר מ ם לפז ם במקו י י מפקט קו ם ו נסי  מכו

ם. בי  בישו
ה סי ו כל ור האו ז ם״ באשר לפי י ס שפתי מ  ״
ת ש ו ר פ ת ת ה י ל תכנ ה ש י ת ו ר ט  לא יועיל, מ
ת ת מרסנ ו י נ י הג מד נ ה, אם לא תו נ  לא תושג
ת ו ע צ מ א . הן ב ש דן והמרכז ו ור ג ח אז ו ת י פ  ב
ת, הן על־ ל קרקע חקלאי ה ע ר י מ ש ה ל ד ע ו  ה
ם ציבוריים י ב א ש ת מ א צ ק ה ת מ ו ע נ מ י די ה  י
 פ ורי ה ע באז צ ב ת ה לים ל כו ם הי קטי י  לפרו
ת ו ט ט ו מ ת ע ה ו נ ם למ בי י ת חי א ם ז  ריפריה. ע
 ק מ , ה ל אזור המרכז ת ש י ב ח ר מ ת ה כ ר ע מ  ה
ת. ה הישראלי ל כ ל כ ל ה ד ש ב כ ק נ ל ת ח מ י  י
ה ע ס ה י ה ע צ מ ח א תו ד פי ד ו ע י ל כך, ראו  לפי
ש דן ו ל ג י ש נ י ל ו פ ב המטרו ח ר מ ת ב י נ ו מ ה  ה
. פה ן הי י ל ו פ ב מטרו ח ר מ ת ב י נ ש ת מ ו פ י ד ע ב  ו

ח תו י ה אחת, לפ נ בעו ת ו ע , ב ג ם לדאו בי י  חי
ה סי ו כל וררת האו ם בהם מתג רי ו ל האז לם ש  הו
ד עם אזורי ח ת, י אי ו הבד ת ו י ז ת, הדרו  הערבי
ה יהודית, סי כלו וררת או ה בהם מתג פרי  הפרי
בו לו אי שי י ו ד הו א י ל ר ה ז ח במג ו ת י סר פ  חו
 כ ת ע ב ו ג ל לפ ו ת על ו ל ל ו כ ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ  בתכ
בכך ל ו כרו לעי ז י שהו ב ח ר מ ח ה ו ת י פ ות ה י  נ
. די הו ר הי ז ל המג ח ש ו ת י פ י ה עד ו גם י ע פג י  י

ח תו י ת הפ ט י ש ת ל ו מ ג ד ת ה ו ש ק ב ת  אם מ
בי ונותי לג ר זה, אפרש רעי מ א מ ה ב ע צ ו ה  ש

ורים: — ה אז ש ו ל  ש
ם רושלי ור י  אז

ם י ללת לציר הקי ו יה כ ס בראי ח י י ת ה ע ל צ ו  מ
ש דן ו ג ל ירושלים — ל י ש רבנ ש האו ו ג  בין ה
ר אותם י לקשו ל כד ו ע פ ל , ו י נ ט י ל ו פ ו  המטר
קה ל מגורים, תעסו ף ש ת ו ש רה מ ב בחי ח ר מ  כ
ת ישו ג ת נ ו ח מערכ תו י ת פ ו ע צ מ א ם ב תי  ושרו
 פ י ל ו ראו רת ז . במסג ת ו מ ד ק ת ת מ ו י רת ו  תחב
, צע ר המו ב הצי ח ר מ ם ב מי י ם הקי י ב שו ח הי  ת
 ש ם ב עי די ב מו ח ר מ י ב ב שו ץ הי מ א מ  ולרכז ה

ר יותר. ח ו א מ ב ה  ל
ן ו פ צ ור ה  אז

ח אזורי תו י ן בפ ב הראשו ל ש ז ב ש להתרכ  י
, ם בגליל״) י י ת האלפ ו ל שנ ב ח ״ ב ( ג ש ן ו  תפ
, וכן גם ד העיקרי ק ו מ אל כ ר כרמי העי  ו

. א ח י ש ר ת ־ ת ו ל ע  מ
־ ל ד ג ח מ תו י ך בפ י ש מ ה ש ל י י נ ש ץ מ מ א מ  כ
ניים ם העירו בי שו ך יתר הי ו ת ק ונצרת. מ מ ע  ה
ק י י להענ ן הראו ה יותר, מ כ מו ת נ ו מ י ד ק ב  ש

י ימים, כד ם קי בי שו ד לי א ן מ ו מת ר ו ק ו ב  מ
, ק י עמו ל י ר של ל סחרו ב ש צ מ קלעו ל י א י ל  ש

ת. ל התפרקו ב ש צ מ  או ל
ח ו ת י פ ז ב ע להתרכ צ ו ה מ ה עת, ב ת ו ל א כ  ב
ש , י ם י מ צ מ ו צ ם מ בחרי ם נ עדי ל י ר ש ק ו ב  מ
 י ל ה ה ש כ י ש מ ה ־ ח ו גבר כ ו ך שי כ ג ל ו א ד  ל
ם כ ו ח ב מ ו ל י ש ם, ב י י ל רי השו ו ם באז בי  שו
ב ו צ ק ת בים ב י ם חי נ ים שאי נ ם שו י ע צ מ ל א  ש

— : ן ו ג קא, כ ו  דו
ת ת רבה יותר לרשו ו א מ צ ת ע ד י ת מ ק נ ע  א. ה

ת. פלי צי י נ ת־מו לי הו י ה נ נ י ח ב ת מ י מ ו ק מ  ה
ה ד י מ ־ ה נ ק ת ב י מ ו ק ת מ מו ז י ד י ו ד י  ב. ע
ו ח ת ו פ ת ש ו מ ד ק ת מ ת ו ו מ כ ת ח ו ט י ש , ב ן  קט
 יים גם בי ם בניסו י ל י ח ת מ פה ו רו ב אי ר ע מ  ב
ה שא ז ו ה בנ ב י ש ח ר ו ק ח מ ־ ת ו ד ו ב ע ל ( א ר  ש
.( נאן ר ל. שי ד״ נר ו ז י ד״ר ד. קלו ו ע״ מ ס ר ו  פ
ת נ ו כ ת מ ת אזוריים ב ו מ מ י י כ ר ע צירת מ  ג. י
 ט י ו בבר מ ק ו ה ה ש ל ת א מ ג ו ד ח ( תו י פ ־ י ד י ג  תא
ם י י ם כלכל י ב א ש ן מ ת ל מ ת ש ו ר ש פ א כ  ניה). ו
הל נ י ל מ ם ש י אמנ הם כנ די ד בי י ק פ ה , ל ח תו י  לפ
( ה מ י א ת ה מ ק י ק ח ך בקרה ו ו ת ) ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ

. ורם לצרכי החכרתם ת באז ו ע ק ר ק ה ק מ ל  ח
ם לערי ע נדרשי ו צ ק י מ ת בעל כ י ש  ד. מ
־ ן תמרי ת י מ ה, ע״ פרי י הפרי ר ו ח שבאז ו ת י פ  ה
ה פ ו ק ת ל שכר, ל ל ו ם, כ י ג י ם מפל י מרי  צים חו

. בה ו  קצ
ת ו ע ד ו צירת מ י ת ו י מ צ ת ע י מ ד ר ת פו  ה. שי
 ת שי ו י ו ר ש פ א ן ה ו ו ג י מי ב ג ב ל ח ר ר ה בו  בצי
 א י צ נ ט ו ם פ י ב ש י י ת מ ם ל י ע י ה מצ ל ם א בי  שו
ל ת ש ו מ כ ח ו ת מ ת ו ו מ ד ק ת ת מ ו ק י נ כ ט  ליים, ב

ר. בו ־צי יחסי ת ו ר ו ש ק  ת
, ם י י מ ו ם המק תי ת השרו כ ר ע ר מ פו  ו. שי
. ך ו נ ת החי כ ר ע ל מ קר ע ם בעי ש ו ש מ ג ד ה ש  כ
 ו ה אז מ ר ת ב ב ל ו ש ם מ תי ת שרו כ ר ע צירת מ  י
רכב ה מו הי ה י ל ים ש ל הצרכנ א י צ נ ט ו פ  רית, ש

ת. ר השרו ו ם באז י ב שו ל הי ל כ  מ
 ש ת ת ו ו רי ו ם האז ת הדרכי ו כ ר ע ר מ פו  ז. שי
ס סו בי ק ו ו ז ם חי ד ע ב ד ב , ב רת ת התקשו י  ת
־ א ת מ ר ו ש ק ת ה ה ו ר ו ב ח ת ה ם ו ת הדרכי ו כ ר ע  מ
ם. לי דו ים הג י נ ם העירו י ז ם למרכ י י ל  זורי השו
ת מ ק ל ה ל ש ו ד ג ל ה ג ם ה י סתי , משנ  עתה
ל, לא ם בגלי י לתי ם הקהי בי שו הי ם ו י פ צ מ  ה
ל זה ע פ ג מ י ש ם ה א ח ה כו י ש בו ד ח ח מ ת פ  נ
 ו מ ו ה י ת ו ר ט ל מ א כ ל ר ש ו ר ב ) ו י ת ו ר ט ת מ  א
א, י הי ה של נ ק ס מ לם ה . או ( ו גשמ ת הו ו  צהר
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ה רק יאם ד י ק פ א ת ל מ ל ל כ ו ת זו ת י נ  תכ
ל ם כ א , ו ת מ א ״ ב ת ו ד ים ח י נ ה ״שי ינתנו ל  י
הם תי ו י ו ב י י ת התח ו א כבד ה י ל ש מ מ י ה ד ר ש  מ
, ד ח ת מ י ם בתכנ י ל ו ם הכל י ד ע צ ש ה ו מ י מ  ל
־ ם הצי י פ ו ת הג ל גם א ל ו כ ץ ה מ א מ  ולרתום ל
ם הנ* י י ם הפרט מי ז י ת הי א ם ו י ל ו ד  בוריים הג

. ך ד , מאי י מ ץ הלאו מ א מ ב ב ל ת ש ה נים ל  כו

״ ה ש ו ד ו ״פרה ק נ ״ אי ה י ם ו ל כ ו א ר ה ו ת פ  ״
ב ו ש ק ח ל . ח ת ו ת מטר ג ש ה י ל ע צ מ א א ל  א
ש , אך י ן תקף י ת עדי ו י נ ת הראשו ו ר ט מ ך ה ו ת  מ
ם י נ ם שו י נ פ ן באו מ י ש ג ה תן ל י ך נ ב אי ו ש ח  ל
, ם בעבר. כך, ללא־םפק ה ו ב ט ק נ ה ש ל א  מ
ש צורה ב ל ״ י ה י ם ו ל כ ו א ור ה ז ג ״פי ש ו  גם מ

. ה ש ד  ח

ת ו ח נ ו מ ת ה ו ל ב ג מ ת ה מ צ ו ת ע ן א י ב ה ש ל  י
ה ש ק זפרושת, ש ת הו י נ ל תכ ה ש ת מ ש ג  בדרך ה
ל י כ ש ה ש ל כך, י . לפי י ן דרמט פ ו תן בא ו  לשנ
ה ד כ ו ע צל ו א נ ל ם ש צל גורמים אחרי נ ל  ו
ת ו א י צ מ ו לקרקע ה ע צ י ב ם ב י ד ו מ ת צ ו י לה  ו
. רק ן כ ת רקות מתו ו א מ ס י ח ס י ר פ ה ם ל ו ק מ  ב

. ת ו ר ט מ ת ה ם א י ש ג ה ד ל כ י ש ס  כך י

 פיזור האוכלוסיה
 המדיניות הקרקעית
 ה לי י ס ו ל כ ו א ת ה ר ב ע די ה ל י ר ע ו ת פ עד ה  י
ו עבר ם י י ש נ א . ה י צו פ ם ל מי י י ם מםו י ב  שו
ה נראים להם ל ם״ רק אם א רי ו ם ״פז בי שו  לי
שה ם כך דרו ש ב בו. ל ש י י ת ה י ל ם רצו ו ק מ  כ
ה פ ו ק ך ת ם בו ניתן תו ו ק ל מ ת ש י מ ד ב ת ו ש י  ל
ה ק ו ס ע ת ת, ל ת כלכלי ו ס ס ב ת ה ע ל י ג ה רה ל  סבי

ם י י ם החברת תי ו ת השר מ ם בו ר ו ק בה, מ צי  י
ר ו ז ל פי ד ש ע י ה סבירה. ה י ה ם ת י רי בו הצי  ו
ל כו א י א ל ו , ה י מ עד לאו א י ו ה ה י ס ו ל כ ו א  ה
א ל . ל ם בלבד י ד ד ו א לב ל , א עד אישי ת י ו י ה  ל
תה או ם נ תי ת שרו מ ר ב ו צי י ב ו ו י ט ל כ ל ס כ  בסי
ל ו כ ה י י ס ו ל כ ו א ור ה ז . פי שג שג א י ב ל ו ש  — י
ת ס ס ו ב ה מ םי כלו יצור או ח רק אם י י ל צ ה  ל
ת ו נ כ ש מ ת ״ מ ק נו ה נ ו אי ת ר ט : מ ת מ ד ק ת מ  ו

. ם״ י ל מל ל או  ש

קה חו ל רי ל ג , ב ה נ ו ב לקרית שמ ל ־ ת מ ו ש  ת
ת ס ס ו ב א מ ה ת ישה ש , ג ח תו י ד הפ ק ו מ י מ ז  הפי
ה ע ק ש ה א צורך ב ל ת ל י ט ר ת פ מו ז ת י ל ע פ ל ה  ע

 הציבורית.
ם ור הדרו  אז

ן ב הראשו ל ש ז ב י להתרכ ר זה ראו ו  באז
ל כ קרי ל ח העי ו ת י פ ד ה ק ו מ , כ  בבאר־שבע

. ה נ מו י בד גב, ו ור הנ  אז
ה ח ו ת י פ ע ב י ק ש ה ש ל ן י פ ו צא ד ו רח י  באו
י ל מרכז כ ב מ ר קה ה חו לל רי לת. בג ל אי  ש
ל ו ק ש ש ל ן י ו מ ר ־ ה פ צ י מ ב ה. לג נ י ח במד ו ת י פ  ה
קה חו ל רי ש , גם ב ה ח ו ת י פ ת ל ד ח ו י שה מ י  ג
ת ס ס ו ב א מ ה ת שה ש י , ג ח תו י ד הפ ק ו מ י מ ז י  הפ
ה ע ק ש ה א צורך ב ל ת ל י ת פרט מו ז ת י ל ע פ ל ה  ע

 הציבורית.

ה ש ד א בעצם הבנה ח ם - שהו בו  סי
א ה הי י ס ו כל ת האו ש ו ר פ ת , ל ת המתאר י  תכנ
ת ו י נ ת התכ כ ר ע מ ה ב ב ו ש ח ח ת פ ת מ י ם תכנ  אמנ

. ת ו י ר ו ט ו ט א ט ס ת ה ו  הארצי
ת , א ה נ בראשו ח בראש ו ס נ ת ל ב י י א ח  הי
א ט ב בכך ל ל ו א ר ש י ה ב ר ב ח ים ל י ם הרצו עדי  הי
ת נ י י מד ״ ת ע פ ד ע ו מ ח ה ו ת י פ ת ה ו י נ י ת מד  א

ם. עדי תם י ת או ג ש ה  ישראל, ל

 נוופ׳ ווו עמיר!

 והשפעת הגומלין על
ל ן ע ו י ם לד חסי י ן מתי ם דלהל  א — הדברי
ן י מל ו ג ת ה ע פ ש ה שראל ו ה בי י ס ו ל כ ו א ר ה ו ת  פ
רף ל בחו ה נ ת ה ת, ש ת הקרקעי ו י נ י ל המד ו ע ל  ש
ת ו ב ק ע ת קרקעית, ב ו י נ י . למד ג ט בחו ״ מ ש  ת
ף ל אג ה נ ונתן גולני, מ ר י ל מ  הרצאתו ש
ן ו ושא הדי נ ר ו ח א ם. מ י ד הפנ ר ש מ ן ב ו  התכנ
ם, בי זור ישו לא פי , ו ה י ס ו כל זור האו ה פי  הי
ם, ה הם האנשי ל תי א ל הערו א ש צ ו מ דת ה קו  נ

. ב שו ת י ו ד קו לא נ  ו

ור ז ל פי י ש מ ו א ל י ה נ ו ד התכנ ע י  ב — ה
 ו ש ם ה י ק ל ח ת ב כחו ו : נ ל ו פ א כ ו ה ה סי ו כל  האו
עת י נ מ ם, ו י טי לי ם פו י ל ו ק ח משי א ל ה  נים ש
. ש דן בלבד ו ג ה ב םי ו כל ל האו פרז ש  ריכוז מו

ת. רי קטטו ה די נ י ננה מד שראל אי  ג — י
ת ג א י ש ה ום, ל דאי לא הי בו , ו  לכן לא ניתן
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ים ם יותר במרכז י מ כ ח ו ת ם מ תי ג שרו י ש ה  ל
, או ה או באר־שבע פ י ה יותר, ח ו ב  מדרג ג
ל ישראל ית ש נ רו ה העי ש ההיררכי א ר ו ב ל י  אפ
ת־ ל היררכיה מסחרי מה ש ו י . ק ב י אב  — בתל־

זדל תד בג ה בין הי תנ ת מו ח ת ו פ ת מ תי  שרו
. ן דו ח הנ ט ש  ה

ר בס ת באמו ק פ ס ת מ ו ב ש ח ת ה ־ י  ז — א
ר פ ס ל מ ן ש ת מ ק ה ה ל א י ב ׳ ה , ו , ה׳ ם ד׳ פי  עי
ם בי ן 15 בישו ה מ ) ״ ח ו ת י ל ״ערי פ י ש ד  רב מ
, ם) ת חדשי ו מ ו ק מ ם, ו־18 ב שי טו ים נ  ערבי
ת ס פ ת ן ״ . העיקרו י ת מד ו נ ט ן ק ה ק ניכר מ ל ח  ש
. ו בנ א מו ו ל מ ן ב ל כא ״ ח ת ס פ א ת בה ל  מרו
, כי ר ת מאחו ח ק ו פ ה מ לא רק בראי  נראה, ו
ח תו י ל עדי פ ה רב ש ר כ פ ס ל מ ן ש ת מ ק  ה

ניה. ו ת תכנ ו ע ה ט ת י ת ה ו נ ט  ק

ת הע־ פ ו ק ת ו ב מ ק ו ח ה ו ת י פ י ה ת מער ו ד ח  א
ה פ ו ל ח , כ ם י ש י מ ח ח ה ו ל שנ ת ש י נ ו מ ה ה ה  לי
ססו ו בי ל ערים אל ק ניכר ש ל ח ת. ב  למעברו
ל כענף י ט ס ק ט ת ה י י ש ע ל ת ה ע ק ו ס ע ת ת ה  א
ום ענף . הי ו ן בזמנ ל נכו קו ה — שי ד ו ב ר ע  עתי
ד ו מ ע ה ל ש ק ת ם, מ מי י ם הקי י ל ע פ מ  זה, עם ה
ה זול. ד ו ב ח ע ו ת כ ו ל ע ת ב ם ארצו ת ע ו ר ח ת  כ
ם י ל ע פ ב מ ס ה ה רבה ל ח ר ו ט נ ח ר ט א נראה ש  ל
רי ידע. ם ועתי י מ ד ק ת ם יותר, מ שי י ם חד פי  לענ
ו ת אל ו מ ו ק מ ה ב ל ט ב ת א ט ש ו ת פ א ם ז ו ק מ  ב
ק ל ז הארץ ח רה למרכ י די הג ל י ם ע י ד ב א ם מ ה  ו
יתם, סי ל אוכלו ותר ש י בי ב ו י ח ב ה י כ ר מ ן ה  מ

דים ביותר. י י ע הנ ב ט ם בדרך ה ה  ש

 ל ק ח ה ה ק י ס ע ל, מ ן לעי י י י שצו  ח — כפ
ת י ד הו ה הי סי כלו ן או ת מ־5% מ ו ח ם פ ו ת הי  או
י כו ן סי אי ם, ו בדי ם כ־60,000 עו ה , ש ת ד ב ו ע  ה
. בישראל ן ראה לעי ן הנ מ ז ל ב ד ג ה י ז ז ו ח א  ש
ם כפריים״, בי ף 1987 936 ״ישו ו בסו מנ  נ
ל ב ח ן ו מרו דה. שו הו ם 122 או 13% בי ה  מ
ה ד ב ו ע ת ה ם א י ם אלה מאשר ה. מספרי  עז
ם ת הכפרי י סי כלו ל או ל ש ט ו ב ק לא מ ל ח  ש
ל ק ניכר ש . חל ת ו ד בחקלא ו סק ע ו עו נ  אי
ת י ם הכלכל ת ל ו ע פ ק מ ל ו ח ב ס ם ה צי בו  הקי
: ה י ש ע פי ת ה לענ ד ו ב ע ח ה ו ל כ ן ש ב כמו  ו
ם י ל ע פ מ ם ב י ב ש ו מ ן ה ק מ ל ו גם ח ש  כך ע
ר לא פ ס א מ צ מ ה הצער, נ ב ר מ  אזוריים. ל
לתם פעו ר ו ו מ ר ח ב ש מ ם ב י ב ש ו ל מ ן ש ט  ק
לך . הו רה ה חמו ד י מ ה ב מ צ מ ט צ ת ה י א ל ק ח  ה

ל ושג ע ה לא י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ת ל פ ד ש ע י  ה
 ת, אי מו י ה בערים הקי י ל בנ די איסורים ש  י
הם, אך לא ניתן ט עלי י ל ח ה ר ל ש פ א  סורים ש
 ע ל ה ו ד י מ ושג רק ב ד י ע י . ה ת ו א י צ מ ם ב פ כ א  ל
ה כ י ש ח מ ו ה כ י ה ס ת ו כל ת לאי ו ד ע ו י מ  רים ה

ם. ת אחרי ו מ ו ק מ ר ל ש א ותר מ  רב י

ת , לרבו ה י ג ו ל ו נ ת הטכ ו ח ת פ ת  ד — ה
ל ק ש ה ב ו ל מ ו ד י ג ה ל א י ב , ה קה י נ טכ רו  האג
ל שראל ע בי , ו לם כולו , בעו ה סי ו כל ר באו ו  העי
ה י ס ו כל ן האו ה כ־90% מ ה ב מ כ ה ו מ ד כ ח  א
ת א ה ז םי ו כל ם בערים. מאו ושבי ת י י ד ו ה י  ה
, ת ו א ל ק ח ד ב ב ל ף 1987) 4.8% ב ו ס ב ) ו ק ס  ע
ם קי סו ו בעי ק ס ם ע י ק ס ע ו מ ן ה ו ש־95% מ נ י  דהי
ה י ש ע בי ת ן לג ה ר ו י העי ב ג ן ל ים״. ה י נ  ״עירו
ל י ש נ ו התכנ י ו ל כ ל כ ן ה קרו ע העי ב ו ר ק ח ס מ  ו
סה י ת לסף כנ ח ת ב מ ו ש . י ״ ל ד ו ג ן ל תרו  ״הי
ה נ ק ס מ בעת ה ו ן נ א כ ו יעיל. מ נ נ ם אי י י  מסו
ה סי ו כל ת או ר ש ה ל א ב ם ה בי שו ת י כ ר ע מ  ש
ל ל ש ב ג ו ר מ פ ס ל מ ס ע ס ב ת ה כה ל ת צרי א  ז

ל סבירות. ד ו ת ג ו ג ר ד  ערים מ

 מ ל ערים ה ל ש ב ג ו ר מ פ ס מ ד מ ב  ה — ל
ורים (וראה ם אז תי י שרו ז קר מרכ ת בעי ו ש מ  ש
ל בסיס ם ע ת הערי ס א ס ב ש ל . י ( ׳ להלן ף ו י  סע
ר ב ד ם. ה י מי ם לאו תי ל שרו י או ש ת י  תעשי
, מלי י נ דל מי ו , ג ן י דברים. ראשו ב שנ י י ח  מ
ם י ל ע פ ל מ ת ש או ן נ ו ו ר מג ש פ א ת ל נ ל מ  ע
ד ו ע ג ב ו א ד , ל . שני ת י ת ו ע מ ש ה מ י ש ע ום ת  לקי
ם או לא־ י שנ ה מתי י ש ע י ת פ ת ענ ב ס ה ד ל ע ו  מ
א ד ל ו בס ם יותר. סי י ש י ד ם ח פי ם לענ י ח י ל צ  מ
ל עיר ה ש ת ל כ ל כ ב ל ו ש ב ח י ש מרכ מ ש כל ל ו  י
. ה בלבד צ ר ה ה ה ו מ ק ה ב ה ל ש א ל ל , א ה ש ד  ח

ת ו א מנ ה בז ח נ י ה ם ש י ל ד ו מ ד ה ח  ו — א
ת ו מ ו ק מ ה ל ״ ד ו ה מ י ח ה ו ת י פ ור ערי ה ז  פי

. ד סטל י ל כד ם״ ש י י ז  המרכ

ה י ל גרמנ י ב ש ח ב ת ו ה פ ל ז ד ו מ א ש ל  א
ל ה ש ז ה מ ש י מ ל פי ח ו ד ה ג ח ט ש ת ש י מ ו ר ד  ה

. ע נ ו מ מ ה ־ ם ו ר ט ן ה ד י ל הע י ב ש ב  ישראל, ו
 י ג הנ ע ו ו נ י במ ל ו א ר ש ל י ן ש ט ק ח ה ט ש  ב
ה ל ז ד ו ה — מ נ י ד מ ל ה ם ש י ה ו ב ג ת ה ו  ש
ת מערי ו ב ר ה ש מ י ן ת ן אי פס. לכ ו תו נ  אי
 י ג , מ ה נ ו ן וקרית שמ א ש ־ ת י ן ב ו , כג ח ו ת י פ  ה
ה ם אזוריים רק בדרג תי ת שרו ו א י צ מ ת ב ו  ש
ה פ י ד ע ר מ ו ת האז י י ס ו ל כ ו א ד ש ו ע , ב כה מו  נ
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ע י ג ה לם ל ו ו לע ח י ל צ , או לא ה שה טי י נ ד ד כ  ע
ע ו ב ק ן ל . נראה לי, כי אי ה א ר מ ה ב ה ל ש  ל
ן ו ח ב ש ל י א ש ל ללת, א ת כו ו י נ י ם מד ה י ב ג  ל
ה מ ג מ ה ב פ י ק ה מ נ י מקרה בח ה ו ר ק ל מ  כ
ל , או ע ר הבראתם ש פ א י ן ש א פתרו ו צ מ  ל
ה או פ ל ח די ה ל י ם או ע ת ל כ ל י כ ו נ די שי  י
הם י די שנ ל י , או ע ה י ס ו כל ל האו ה ש מ ל ש  ה
ן ל פתרו ן כ מ ת ס א מ ל ם ש . במקרי חד ם י  ג
ה לפרק ט ל ח ה ן ה ס מ ו ה מנ הי א י י גם ל ב ו  חי
ו גם פירוק ש לפרק ה י ז ה כ ר ק מ ב. ב שו ת הי  א

ת. מי י י ב שו ת י מ ג ו ד , כ  פיסי

ה גם ס נ ת ת ה י נ ו ת הצי ו ב ש י ת ה ל ה ע פ  מ
ט ו א ל ם. ד״ר נורית ק בי ת ישו ש י ט נ  בעבר ב
־ ש י ת ה ם ב ש ו ד י ח ם ו בי שו ת י ש י ט נ ה ״ ר מ א מ  ב
ה, 10-9, גרפי או י ם בג פקי ת״ (או י נ ו י ת הצ ו  ב
 ט י נ ם ש בי שו ה ״139 י נ ו ׳ 118-93) מ  1984, ע
א ל ם (או 52%) ש בי שו ם 73 י כ ו ת , מ  שו

. ״ ו ש ד ו  ח

ד י מ ת ה ש ל ם כי י ורסי ה הג ל ב — גם א ״  י
ת ו ש ע ו ל ב טי י ן י ו מר שו ה ו ד ו ה ל י ה ע ט י ל ש  ב
ל ל ע י ן דלע ו נ ת התכ ו נ ת עקרו ו א ל י ח  אם י
ל מם ש ו י ח זה. ק ט ש ם ב י י לת ם הקהי י ב שו  הי
ם, ממי ו ל י ם, רובם ש בי ם ישו י נ ו מ ש  קרוב ל
ך , בתו ם י שב ב כ־70,000 תו ו ט ה ה ר ק מ ם ב ה ב  ו
ה ד ו ה י ים ב ם ערבי בי שו ל 457 י רקם ש  מי
ף ל 837,700 בסו ה ש סי ו כל ם או ן ע ו מר שו  ו
 מ ש ת מ ו ח כ ו נ ת מ ו ח ל פ י ע י  1987, (1) נראה כ
ל ל ש ב ג ו ר מ פ ס ת מ ו ע צ מ א ח ב ט ש ת ב תי ו  ע
י ל כ ל ל כ ק ש ה מ הי ן י ה ת מ ח ל א כ ל  ערים, ש
ם י ב שו ן הי ק מ ל . ח י ת ו ע מ ש , מ ת י י ס ו ל כ ו א  ו
 ה מ ט ו ל ו ס ב ו ל כ י א ם בתת־ קי ם לו י לתי  הקהי
ה מ ו ר ם לתרום ת ו ק מ , ב י נ ו ל בטח ט ים נ ו  ו

. ( 2 ) . ר ו ז ן בא ו ח ט ב ת ל י ב ו י  ח

, ח ו ת י פ י ערי ה ב ן לג ם, ה ו ג — ולסי ״  י
ג ל סו כ ים מ ם כפרי בי שו י י ב ג ד ל ו ותר ע י  ו
 ל ק ם ח בי שו ד כי ו ם ע י ד ק פ ת ם מ נ א שאי ו ה  ש
ת ברורה ת קרקעי ו י נ י ע מד ו ב ק י ל נ ו  איים, חי
ת סדר ע א ו ב ק י לא רק ל נ ו חי ת. ו ו י ו פ סדר עדי  ו
. ה ש ע מ ה ל כ ל מו ה י י ם לק א ג ל ת, א ו י ו פ י  העד

ם י כ פ ו ה ם״ ה י ם הכפרי בי שו הי ר ״ פ ס דל מ ג  ו
, ם״ י לתי ם קהי בי שו י ה ל״ ש ע מ ת או ל י מ ש  ר

ם. י ־חקלאי  ז.א. כפרים בלתי
ם י מר , השו ת ו ב ש ו ה מ מ כ ב , ו ם י שב  גם במו
ה ק ו ס ע ת ת ה ב ס ו ת, מ רי ל צורת ארגונם המקו  ע
ם ובמקרי ת ( ו ח פ ש מ ל ה ז ניכר ש ו ח ל א  ש
־ ם בלתי פי ל כולן) לענ ט ש ע מ  קיצוניים כ
ת ו ר ג ה מ ב ו ו ש י ת ה ת א בו ז ו ן ע ק ל ם. ח י  חקלאי
ת ו ח פ ש ב מ ש ו מ ת ל ברו ן עו מ ו ק מ ב רה, ו  העי
. ״ ם כפרי י רח חי ת ״או ו ש ק ב מ ר ה ן העי  מ
ם י הכפרי ב ש ו ל ת ה ש ו ב ז ג ו כום, אח  לסי

ם. ממי ו ם י פכי  הו

ת ו מ צ ע ת ו גם ה מ ת זאת, כ ו ח ת פ ת  ט — ה
ת ו ל י ד ג ת מ ו י נ ו נ הבי ת ו ו ל ו ד ג ור בערים ה  העי
ם י רי ם היסטו י מ ע ט ת. מ ל הקרקעו ץ ע ח ל ת ה  א
ת ל קרקעו ו ע ם אל ת מערי ת רבו ו מ ק ו מ  מ
־ ח ת ה ו מ ד א ת. ה ה חקלאי נ י ח ב ם מ בחרי  מו
י נ ו י חי מ ו א ב ל א ש ת הן מ ו ר ח ב ו מ ת ה ו  קלאי
י א ל ק ש ח ו מ י ש ר ל מ ש י ה ב ל י י ח ף ש י בלתי חל  ו
ת הקרק ו י נ י ת המד ב י י . לכן ח ד לעתי ה ו ו  בהו
ם י צ ח י ל ת בפנ ו ח י ש ק ב ת ו ו ש י ח נ ד ב ו מ ע ת ל  עי
ה י ם לבנ ספי ו ם נ י י ת חקלא ת קרקעו ר ש פ ה  ל
ד ג קף נ ה תו נ ש מ ן ב ה נכו  עירונית. דבר ז
ם וכפרים י לתי ם קהי בי שו ת בינוי — בי ו י נ י  מד

ם. י א לצרכים חקלאי ל  אחרים, ש

ם בי ם ישו ה להקי ק ד צ ל ה  י — אין כ
נו רם אי עו א שי ו ה ג ש ל סו כ וספים מ ים נ  כפרי
. ן הכלל ת מ צאו ו ת י ו ר ט מ א ל ל , א  חקלאי
י פ ם עירוניים ל ם ה י לתי ם הקהי בי שו י הי ב ש ו  ת
ם עירוניים. בי שו רו בי ו ג ן שי ן הדי דם. מ פקו  תי
־ ל כפרי ת ש ו י ו ת בעל א ש ת ל ב י י ה לא ח נ י  המד
ם ושאי ם נ נ ת שאי י ט ר חה פ ו י רו ש ק ב מ נה ל  לי
ה ל א ם כ אי ת בתנ ו י ח ש ל ק ב מ תה. מי ש  בעלו
ל ה ש א ל מ ת ה ו ל ע ו ב מ צ ע א ב ש י ן ש י ן הד  מ
 כ ט ת ה י ת ש ת ל ה ת ש ו ל ע ת כל ה , לרבו  ישובו
ת ת א ו ח נ ה ב ל י י ה ח ל ז ו ק ת. שי החברתי  נית ו

ם. לי י ן הרג ו י תכנ ל ו ק וסף לשי ם בנ י נ נ  המתכ

בי ת לג ו י נ י ע מד ו ד לקב ו א ה מ ש  י״א — ק
ם, אך גם שבי ים, רובם מו ם הכפרי בי שו  הי
ר ו מ גה ח ב נסי צ מ ם ב י א צ מ נ ת, ה דדו  ערים בו
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 אדי דן ח פיזור האוכלוםיה בישראל
 1. כללי

ה מ ח ם נ ה ן ב ת ה־2000 אי ו ת לשנ ו י ז התח ה ו נ י ד מ ל ה ה ש מ ו י ת ק ו ן ב־40 שנ ו סי י  לצערי הרב, הנ
ה צ ל מ ו ה י ש פ , כ ה י ס ו כל שת האו ת לתפרו י נ ת התכ ם א י ש ג ה ם ל י פ א ו ש ו ה כנ ם בתו רה לרבי בשו  ו

ל רבים. ת ע ל ב ו ק מ , ו י לנ נתן גו ו י י ״  ע
ים ד שנ ו ו ע ו אותנ לו ראה י ר כנ ש ות א י נ ת עקרו ו ר בעי פ ס ל מ ד ע מ ל ם מ י ב הקי צ מ ל ה ח ש תו י  נ
ת הבלתי ו ל ו ד ת הג ו ע ק ש ה ן ה כ ב ו ג הנ ל ו י ל ג בי ה ח בישו ו ת י פ ירות ה ה בעי ק ו ס ע ת  רבות, רמת ה
לך י הו ס י ם הפ ב צ ן מ מ ז ם ה ר ע ש נית א ת עירו תשתי ם ו רי ו ל בתי מג ל ו ם כ י נ ם שו י ת במבנ ו ל צ ו נ  מ

. מדרדר  ו
ה י ר ה ש פ . א ל הקרקע ת ע ת תחרו צרו ו ת, הי ו גרפי ת דמו ו א בעי ל ה ל נ י ם במד י ו חי נ י ו הי ל  אי
ם, אך י ל אחד לם ש דו י ת ג א א י פ ק ה ל ם ו בי שו ד הי פ ס ת מ ם א צ מ צ ן ל א ה כ ת ל ע ו ה ה ש ע צ ה ל ה ב ק  ל

ף. ר תלך ותחרי ש ו א ה ז י ע ם ב ם ע ד ג ד ו מ ת ה ץ ל ל א נ ראה ש  כנ

 2. התעסוקה
ד ן ע י ד להמת ו ר ע ש פ א נו מ נ ם אי י ב הקי צ מ י ה : לדעת ה ק ו ס ע ת ושא ה ח בנ ו ת פ ני ל ם ברצו נ י א לח  ל
ל ו ע פ ש ל ת. י ו מי ח מקו תו י ות פ י ף תכנ ו לבס ות ו ורי ות אז י ה תכנ דנ ז ה תג נ מ ת מ י ל ת כל י ן תכנ כ ר תו ש  א
ל הנגב. לא ה ע ב ת כ ת ה ת 3/3/89 א ב ש ׳ מ ת׳ ו נ עות אחרו די י ׳ ף ׳ ס ו מ י שקרא ב ל מ ת. כ רו  במהי
רשמו נואר 89׳ נ י ר 88׳ ו ב מ צ ם ד י ש ד ו ח : ב ם מ צ ד ע ע ם ב י ים מדבר נ ש. והנתו י ר אד א ש ה כל ל ו  י
ה בדרום ל ט ב א עורי ה . שי ת ע צ ו ה מ ר ש ל מ ל כ ה ע ד ו ב רשי ע רוחם 9 דו ה בי ק ו ס ע ת ת ה רו  בשי

י 3. ד פ י 2,5 ע י פ צ אר ע ה צ ו מ מ ה ם מ הי בו  ג
ת 1985 בשנ ש ו י ו 12,900 א ש ט ת 1986 נ נ ש ש כ י ב 14,000 א ג ת הנ בו א ת 1987 עז נ ש  כ

ש.  — 11,685 אי
רי במחי י ו סו ת במי ו ל ק ן ה ת , מ ם י ל ע פ מ ת ב ת הרבו ו ע ק ש ה ת ה , למרו ה מ ו ב ד צ מ ל ה י ל ג ם ב  ג

ה. ת בעלי ו נ ו ם האחר י ת בשנ א צ מ ה נ ל ט ב א  קרקע, ה
ם י ל קשי ו ע נ ע מ ה ש נ ו ר ח א ם. ל בדי ו עו טר פי ו ו מ צ מ ט צ ל או ה ו ע פ ו ל ל ד ח ם רבים נסגרו ו י ל ע פ  מ

. ה ק ו ס ע ת ברת ה ל להג י ל ג ו ל ר ב ע ו ה ת ש ו י נ ו ח ט ת ב ו ם בתעשי  ג
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ר ו ה לאז פ י ר ח ו ז א ם מ ה י ת ו ח פ ש מ ם ו בדי ד עו ב ע ה בדבר מ נ ו ו לאחר נ די ל י  בסקר שנערך ע
ל י ל ם בג י ם להק י פ א ו ו ש ה אנ ל ן א ו ג ם כ י ל ע פ ר מ ש ר־ידע — א ל עתי ע פ ם העברת מ אל ע  כרמי
, ת קרקע ו ד ו מ ת צ רו קר די , בעי ם י פר ור משו אי די כו לתנ ו ז ר עבד ש ם א י ד ב ו ע ה ד ש מ ל  — מ
ת בו ו גם הם. הסי נ א עברו רואי ן ל י י עד ה ו פ י ח ר נשארו ב ש ם א י בד ו . הע י ת וכו לו י ם, ו י ׳ טג  קו

: ( ת ו ב י ש ח י ה פ ל ) ן מ ק ל ד ו כ י ן ה י י ע לא עברו עד ו ד  שנמסרו מ

ה לעבור) 22,2% ח פ ש ת (סירוב מ ו י ת ח פ ש ת מ בו  סי
ל (פיטורים) 19,4% ע פ מ ה ב ח ו ט ה לא ב ד ו ב  ע
ג 13,9% ו ת ז ב ה ל ק ו ס ע סר ת  חו
ת דירה 8,3% פ ל ח ה סר כסף ל  חו

33,3% ( ר א ש ה ו ל ט י ל ח ה ת (רוב ש י ת ו ר ב ה ח נ י ח ב ח מ ו א נ  ל
דוע 2,9%  לא י

ם י ו ו ה ת מ ו י ת ח פ ש ת מ ו י סף לבע ו ה בנ ד ו ב ע ץ ב ח ט ר כ ד ע ה ג ו ו י ז ה לבנ ק ו ס ע ר ת ס ו : ח ה נ ק ס מ  ה
ה י ם, ה י נ י י א די 25% מהמרו ל י ן ע י י ו , שצ ב ו ש ח י ח א . התנ ל י ל ר הג ו ר לאז ב ע ם מ י ע נ ו ם המ ורמי  ג
ת ק ת ע ה י ל ץ בלעד ראה תמרי נ ה כ ו ו ה ה מ נ ה אי מ צ ע ש כ ם ל רי ו ת המג ו כ וג. אי י בגי ז ה לשנ ד ו ב  ע

ור. ם לאז רי ו ם המג ו ק  מ

 3. הדיור
כן ברוח ת ובתים רבים בתו ו נ ו שכ ן בנתה ערים ו ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש ת מ ו ע צ מ א ה ב נ י ד מ  ה
ת ו ג ו ז ת ו ו ר ב ע מ ו ה ל ס ו , ח ו נ י ר ת כבר מאחו ו צ ח ו ל ת ו ת רבו ו ם בעי ו . כי ת ו שר ות המאו י  התכנ
ת דירות ב ח ר ה ל ת ו ו ב ט ה כו ל ם ז קי תי ם הו . ג ח תו י בי הפ שו ל י כ רה ב י ע לד י ג לים לה כו ם י רי  צעי

ת. ו נ ם השכו קו  במסגרת שי
ה ל ע מ ו ל . נבנ ו ח י ל צ ור ה ת די ק פ ס ה ן ב ו כ י ש ד ה ר ש י מ ד ע י , ש מר ר לו ש פ ת א ל ל ו ה כ  בראי

. ניים בלבד ם עירו די הו ם י בי ור בישו ת די ו ד חי ן י ו י ל  ממי
כ כ־9% ׳ ׳ ת בסה ו ס ל כ ו א בלתי מ ת ריקות ו רו ל די ל ש ו ד י ג א ל ם מ י , שקי א ת נעים הו ו ח פ ן ה  הנתו

. ד ״ ח ם כ־85,000 י ה ע ארצי ש צ ו מ מ  ב
ם ם ה י ל ו ד ת הג קו ת הרי רו י הדי ז ו ח א , ש ו נ נ ח מסתבר, לדאבו א ר ברחבי ה ו ז י ת הפ ם א דקי  כשבו

: ם ור ריק ה י די א ל מ ם ב י נ י י פ ם המאו י ב שו בדרום 15%. הי ץ כ־21% ו פ צ  ב

ה 28% נ ו מ ן 47% קרית ש ה רמו פ צ  מ
ב 22% ק ע ק י ר כ רוחם 43% ז  י
ה 22% ל ו פ י 33% ע מ ו ל  ש
ה 20% נ מו י ת 31% ד פ  צ

ת 28% ו ל ע  מ

ר ש ת א ת תשתי ו כ ר ע כן מ ל ו צ ו נ ו מ נ נ ך שאי ו נ חי ר ו בו ת צי ו ד ס ו י מ א ל ג מ צ י י ור ריק מ י די א ל  מ
. ת ו י מ ו ת המק ו י ת הרשו ו ח ו כ ר ל ב ע מ ל ו ע ה מ ק ו ז ח ת ת רשו ן דו ה ן רב ו ו מ ע מ ק ש ו ן ה  בה

. ה ע י ג ה מ נ ה אי י ס ו ל כ ו א ץ בתים, אך ה פ ש ל ד דירות ו ח א ן ל כ ו ן מ ו כ ד השי ר ש  מ

 התחרות על הקרקע
ל ת ע ו כ ל ש ן ה ה ש ל ר י ש ת א ו מ ג ל מ ע ע י ב צ ה מ נ י ד מ ת ב הערבי ת ו י ד ו ה י ת ה ו סי כלו ל באו ו ד י ג  ה

ם בנגב. ל אך ג י ל קר בג ה בעי םי ו כל ר האו ו ת  פ
ת ו ח ה פ י ם 1983-1972 ה י ת בשנ י ד ו ה י ־ א ל ה ת ו י ד ו ה י ה ה י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ח ג א ז ה ד שבמרכ ו  בע
תה או , ב טי ב קרי צ מ ה ה פ י ח ב ל ו י ל ג ם) הרי ב די הו א י ת 48% ל מ ו ע ם ל י ד הו ה (43% י מ ו ותר ד  או י
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ת די הו ה ב־14% הי פ י ח ב ת ב־51% ו י ד הו א י ל ה ת ב־28% ו י ד ו ה י ל, ה ה בגלי י ס ו ל כ ו א ה ה ל ד ה ג פ ו ק  ת
ה סי ו כל ל האו י ש ע ב ט י ה בו כח שהרי ו ו ב נ ע ב ב צ מ ק ה ו ה לבד פנ ם נ ם. א די הו ת 47% לא י מ ו ע  ל
ם בנגב אי ו ת הבד סי כלו ה או ת נ ת 1977 מ . בשנ ה לם, 5-6% לשנ ם בעו י ה ו ב ג ן ה א מ ו ת ה י א ו ד ב  ה

ת 2000. ש בשנ פ ש וי120,000 נ פ ל 80,000 נ ת ע ד מ ו ת 1992 ע נ ש ת ל י ז ח ת פש, ה  40,000 נ
ל ו ד י ג ת קצב ה ה א ק י ב ד ננה מ ם אי אי ו ע לבד ב בי ק שו ית י י ן ובנ ו ל תכנ ה ש פ י ק מ ה ה ד ו ב ע  ה

קלה. ל נ יסתר ע נה דבר שי נ ל קרקע אי ת ע ו ר ח ת ה  ו
ת בו י י ם, מח מי י ם הקי בי שו ת הי ב ח ר ה ם וערבים ב י ד הו ה י נ י ד מ רחי ה ל אז ם ש י י מ י ט י ג ם הל י  הצרכ

. ח י ט ש ת ל ח ת ה מ י ע ב ת ה א א ט א ט ר ל אסו נית ו י ת ענ ו ס ח י ת  ה

 5. דרכי פעולה
נתי ו , ובכו ה י ס ו כל שת האו ת תפרו י ת תכנ ם א ד ק ר ל ש פ ת א מו י י ת הק ו ר ג ס מ ב א נראה לי ש  ל

. ן ו ו י כי ו נ ע שי י צ ה  ל
ות רי ת העי ו ע צ מ א ם ב ו ק מ ה לתושבי ה פרי ח הפרי ו ת י ל פ ה ש ל ב ו ה ה ה ו ג ה נ ה ת ה ד א י ב ע ה ש ל  א. י

. י ץ המרכז ט ל ש ת ה א התערבו ל ץ ל עו י ע ו ו ו סי קבל ר י ש ת, א ו רי ו ת האז ו צ ע ו מ ה  ו
ל יתרונות ת ע ססו ה מבו נ י י , שתה ת ו י מ ו ח המק ו ת י פ ות ה י ת תכנ ן א כי י י מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש  ב. ה
י תינתן מ ו ק מ ן ה ו ט ל ש . ל י י וכו גרפ או י ם ג ו ק , מי ם ד ח א ו , נוף, כ ע ב י ט ב א ש ן מ ו ג , כ ם ו ק י מ  ח

. י ת במסו ו ל ק ן ה מת ת ו ו ע ק ר ק ת ה א צ ק ן ה ו נ ר התכ שו ל אי ה ע א ל מ ה ה ט י ל ש  ה
וע יקבלו סי ם ו י נ ם השו י ב א ש מ ח ה ו ת י פ ם ל מי ז ת י כ י ש ל מ תחרו ע ם י י נ ם השו י ב שו  ג. הי
ד ו לאו ט עלי ל ח ו י ת ש ו פ י ד בסדר ע י ו ז ן חמרכ ו ט ל ש י ה ״ קבעו ע י נים שי ו י קריטרי ל פ ה ע ל ש מ מ ה  מ

ם. ו ה הי ג ו ה נ י ש , כפ ה ע ו ב ה ק ט י י ש ״ פ לא ע ם ו י מ ו א ל ם ה י  הצרכ
ב א ש ו מ ש מ ש י תן ו ו ועברו לבעל ת י ו מ ו ק מ ת ה ו י ל הרשו ט ש ו פ י ש י ה מ ו ח ת ת ב ו ע ק ר ק ל ה  ד. כ
ם י מ ו ית תשל י גבי ״ כן ע , ו תן חו פי ן ו ת ר כ ח , ה ן ת א צ ק י ה ״ ם ע י ב שו ח הי ו ת י פ י ל ל כ ל ף כ ו נ מ י ו ע ב  ט

ב. שו י ת הי ב ו ט ן ל ל ו צ י נ  מ
, ח תו ד הפי ו ד י ע ת ל ספו ו ת נ סו נ מו הכ רי ז ם שי י י ם כלכל י ל ע פ מ ו ב שקע ו ע י ק ר ק ה ת מ ו ס נ כ ה  ה

וספים. ה נ ק ו ס ע ת ת רו ן יצירת מקו כ , ו רט ספו ך ו ו נ י תרבות, חי ל ע פ  מ

 6. סיכום
. צעת ך חמו ר ד ח ש יתרון מ . י י מ ו א ל ק ה ש מ דים, גם ל ת בדו י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ב ו נ תרו ף שהי ל א  ע
ח תו י ת פ י . תכנ י מ ו ק מ ץ ה ט ל ש די ה ח — בי ו ת י פ ות ח י ת תכנ נ כ ה ת ל ו י ר ח א , ה ל ר לעי מ א נ י ש פ  כ
ת ד י ד מ ל ת לבקרה ו ו ר ש פ ע, א צו ת! תקבע דרכי בי דרו ג ת מו ו ר ט ת מ ל ע ה ב י ה ור ת ו אז ב א שו י  ל
ישום ע דרך לי תצי ת ו ו ר ט מ ת ה ג ש ת לקראת ה ו מ ד ק ת ה ת ל ו ב י ט ל אלטרנ ע ע י , תצב ה ח ל צ ה  ה

. ע צו י י הב ד ה תוך כ מ א ת ה ל  ו
ח ו ת י פ ית ה ה לתכנ ח ל צ ו ה ח י ט ב , י י במסו ן ו ו , בתכנ ע p ק ח ב ט י ל ש ל ח ם ש י י ל ות הכלכ נ  היתרו
ת, מי ה מקו ח ל צ ל ה . כ פך . להי ת ו י מ ת הלאו ו ר ט מ ת ה נם סותרים א ו אי ה ז מ ר ם ב י ג ש י ה . ה ת י מ ו ק מ  ה
. ת ג ש ג ש ה מ נ י ד מ ם בסיס ל ם ה י ג ש ג ש ם מ בי שו . י לה ו ה כ נ י ד מ ת ה ת א ק ז ח , מ ח ו ת י פ רי ה ו קר באז  בעי
ח ו ו ה הר ש ע מ ל ח ו י ו לחרו ל ו ו ע פ ה ל ם ל י ר ש פ א ד מ ש א ח כ י ל צ ה לה ל כו י ת ו י ר ש פ ת א י ט ר ה פ מ  מ
ק ז ח , אך מ ד ח ב א שו ש י י ל ח י מ ל ב או שו י י ב ל שו י י ם מ ל מ ר ש ב ע לה. מ ה כו ר ב ח ל ה א ש ו י ה פ ו ס  ה
. ה נ ש ץ זה מ ת א מי ו ט לא ב ת מ ד ק ו נ מ , כך ש ל ה בהבד ש ת לא ח י מ ו א ל ה ה ל כ ל כ ה , ו ב אחר ו ש  י
י ׳ ו ע׳ י באו בפנ ו ת שי ו ע צ ה , לסי ה ם ל מ כ ם ל ו ק מ ל ה ה ש ר י ח ב ה ת ו דו י י ת הנ ר א ש פ א ש ל ך י כ י פ  ל

הם: י נ י ת ב י ש פ ת ח ת לתחרו ו ר ש פ ן א ת ך מ ם, תו י  ראשי העד
לו ור כו ל דבר באז פו ש ע בסו ג פ עה ת ת פרו ו ר ח ת נו ש ת יבי ו כ ו מ ת ס ו י , שרשו ו י ן מאל ב ו  מ
ת. ה הדדי מ ל ש ה רה ו ת לעז ו ד ו ור, ה ו באז שאר ם י י מ מ ה ר ש ו מ ש י ל ד , כ ן ו י ה בהג נ ל ע פ כך ת י לפ  ו
ח ת פ כל ל תו ה יותר ו ל ו ד ה ג ת תהי ו י מ ו ק מ ת ה ו י הרשו ם ו י מ מ ל ה ת ש פ ת ו ש מ ה ה מ ו ר ת ה  כך ש
ע ת לא תשקי ג ש ג ש ת מ י מ ו ק ת מ בה שרשו ץ סי ם. א י שב ל התו ת כ ב ו ט ב ל ר הקרו ו ז א ת ה  א
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ן ו הגברת כעו ם ו מי י י ם הק י ד ק ו מ בת ה קתי בסבי ס התעסו ת הבסי ב ח ר ב לצורך ה ור הקרו  באז
. ה א ל כך ה ורים ו ר אז פ ס מ ר ל ה לעבו ע י נ ן מ ר אי ו ן האז מ ת, ו ו י  האפשרו

ם. י בד או העו בו ם י מי ז י י ה . אחר ג ו ש ג ש ה ת ו י ל כ ל כ ה ה ח ל צ ה א עם ה בו ה י י ס ו ל ו ר הא ו ת  פ
. גם ו ם הלל רי ו ר לאז ב ע מ ת ה ו א ד ד ו ע ם י קת נשי תעסו ך ותרבות ו ו נ ת חי כ ר ע חה, מ ו רי רו ו  מג
י ת ע צ ה ק ש פ ן לי ס ש. אי ת הדרו ק א פ ס ו ל אפשר י י ו במס ן ו ו ה בקרקע בתכנ ט י ל ש , ה ה ם הז  בתחו
ת, די הו ת הי ו נ כ ה בסו נ ו ר ח א ש ל ח ר ת ק ה ה ב ו י מ ו נ ה לשי מ ג ו ת. ד ימו ת קי ו ר ל מסג טו י ת ב ב י י ח  מ
ת ו נ ת שו ו ד י ח ל י ד ש ו ח י א ירה ו גב בלבד, תוך סג בנ ל ו י ל ם בג י תי ישבו ם ההתי י צ מ א מ ו ה  בה רוכז
ת ע ת ב ו ש ת ק ו ט ל ח ל ה ב ק ם ל בי י ח חי ל ש מ מ י ה ד ר ש . גם מ ש ד ת ח ו פ י ת בסדר עד ו ר ט עת מ קבי  ו
ן זח לא ניסינו דרך זו, אי ר ו ח א ך מ . א י מ ו ק מ ן ה ו ה בקרקע ובתכנ א ל מ ה ה ט י ל ש ה ו מ פרד  שי
ה ח י כ ו א ה ל ל דרך ש רה ע לא חז ח ו צ י מ ה א ט ל ח ה כך, צורך ב ש, לפי תה. י ל או ו ס פ י ל נ ו י  הג

ה מ צ ת ע  א

ת רו  מקו
 1. השנויים בתפיוסת האוכלוסיה וביחסי יהודים ולא־יהודים עי שנות האלפיים. עליזה תבו־םיש סוציולוגית

 ואשית הוצאת משיד הבינוי והשיכון — אוגוסט »98ג.
 2. ישובים יהודים עייוניים בשנים 1983-1972 / עליזה הבי־פיש סוציולוגית יאשית בהוצאת משיד הבינוי

 והשיכון ספטמבי 1985.
 3. תכנון עבוי הבידואים בדיום ישיאל בהוצאת משיד הבינוי והשיכון.
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 פיוס׳ חיי קיק קרקע ורעיון גאולת

ות מסורתית ונאדץ ישראל  האומה!תרבותי
די ל י ו ע א ב ו ה ם, ש ם הנהקרי י ט ב ש  בני ה
ה ד בעל פ ו ע י תי , או בקבצ ם אלו קרי  חו
ת ו ר ו ים המק ה נמנ מ ו ה ד מ ר ר. ב ו לאו א צ י  ש
ת 18, ו א מ ת ה ת ב רארי ת האג ו ג ה ם ב י ק ו  העס
ם, י פ טו ם האו סטי י אל צי  19 ו־20 בקרב הסו
ת ו ת דתי ע ו נ כן ת ם ו סטי רכי ם, האנ  הליברלי
 ו ל הע ם ש שב בחלקי י ן התי ה י כ מ ו ת ק מ ל ח  ש
קה ודרום אפריקה. כן ן אמרי ו ש כצפ ד ח  לם ה
ל פה, ש ת הי ן הספרו ם מ י ע ט ר ק ח ב י ן מ בח  י

ם. י  סופרים חברתי

ם ת הטרו ו ג ה ע ל ג ו ל הנ כ את, ב ת ז מ ו ע  ל
ת רו ל מקו ר ע ק ת מ ך ה מ ת ס ת ה י נ ו הצי נית ו ו  צי
ת ו נ תן למ י . בין אלו שנ ה פ ו ק ת י ה ים, בנ י נ  ראשו
ו י ת שה ו ט ל ו ב ת ה ו י ו מ ד ל ה הם ש י ת כתב  א
ש י התי ם לקרקע ו רי ם הקשו ושאי ת בנ ו ל י ע  פ
ו א ב ו ה , אם בדברים ש ל א ר ש י ־ ח א ת ב ו  ב
 ו ת מס ו ד ו ע ת ם ב א ים, ו נ ם ועתו ס בספרי ו פ  בד
ן ו י נים. הד ו ת בארכי ו י ו צ ים אשר מ נ  גים שו
ת י , נעזר שנ ה נ י ר קום המד ה א ל ה ש פ ו ק ת  ב
ת ו בין היתר בספרו א צ מ נ ם ש י י ת משנ רו  במקו

ת. ו נ בעתו ת ו י ר ק ת מ ה ה ו פ י  ה

 המושג קרקע ובעלות על
 קרקע בתרבויות שונות פרה־

 מודרניות
ים י ג לו תו ם המי י י מו ה בדי ע י פ ו ה מ מ ד א  ה
, או צירת האל ם כי י רתי ם המסו י מ ע ב ה ל רו  ש
י ה ו ל א ג ה ו ו י ן הז ק מ ל ח , כ תי צירת גיבור מי  כי
ה מ ד א ה ה ש פ ת ב נ י רו ל פ . ע ם י שמ ה ו מ ד ל א  ש
ד סו אדם. י י ו א אם כל ה י ה קבה ש ה נ ל א  כ
ו ם הנ ד א ה ה ש נ ו מ א א ה ו ה ה ס ז תו ם למי י ל ש  מ
ה מ ד א ן ה ח ל ו . פ ש מ ה מ פ ו ד ג לי , י ה מ ד א ן ה  מ
י א ט י דברי פ ם, לפ בי ם מרו י מ ל ע צ א א ט ב ת  ה
סה י לפי תה ו ן לרצו ו , 120-65), בנסי ג  (תש״
, ה ש ר ת מ ב ש ו ו כ מ פה ב ו ג עה ב ג פ ר נ ש א  כ
ם ל ו ע ת ה ו מ ו א נה. ב ו ת פדי ו ח ו כ ת ב ו כ ז ו ל  א
ל ו ש ח ו ן כ ס ח ה מ מ ד א ע ב ג מ ו כי ה נ י מ א  ה
ל ה כ מ ד א ל ה ח ע י נ ו לה הג ם כך נ ו ש  אדם. מ

ד. לו  י

ל ת ע ו ל ע ב י ב ו נ ל השי ר ע ק ח י מ ך כד  תו
ת ל י ח ת ח ישראל, מ א ת בקרקע ב ו י ו כ  קרקע ח
ת ישראל, נ י ד ם מ ד לקו ע ה ו ר ש ע ־ ע ש ת ה ה א מ  ה
 ר ת ם ה י ט פ צ נ ו ק ת ה ן א י י להב  התברר שרצו
 ע ב ל ם לקרקע ו געי ו ותר הנ ם י י ב ח ר ים ה תי  בו
ת ו פ ו ק ת ב לם ו ו ת בע ו נ ת שו ו ר ב ח ה כ י ת על ו  ל
ן י מל ו ג ת קשרי ה ר ג ס מ ו ב נ בח ו נ ת. אל ו נ ו ו  מג
א כי ניתן צ מ נ ל — אדם, ו ן קרקע — א  בי
ת ל ל כ ו ה מ מ י כ ה ס ו ו ש ר מ ק ח ת מ ו ב ק ע ג ב י צ ה  ל

. ן אלו י מל ו ת קשרי ג כ ר ע ל מ  ש

ות נ ו ת רעי ע פ ש ה ה ק ד ב ך נ כ ך ל ש מ ה  ב
ו ת שעבר ו י רת ת המסו ו ר ב ח ל ה ת ש ו ש י פ ת  ו
ל , ע ן לו חי ה ו צי ז י דרנ ה למו מ א ת ם ה  לעתי
קר פה, בעי רו ו באי ח מ צ ת ש עו ו תנ ם ו י ג  הו
 ש ע ת ה ה כ פ ה מ ת ה ו ב ק ע ת 18 ו־19 ב ו א מ  ב
 מ ם ב י י ו נ ת והשי י ת פ ר צ ה ה כ פ ה מ  ייתית, ה
ל ם. תורתם ש י ם והאגרארי י י ט י ל ו ם הפ י  שטר
ות נ ו ב עם רעי ו ל י ש , ב ת אלו עו ו תנ ם ו י ג  הו
ת כו ז ע ו ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ב ם ל עי ג ו ם הנ י  מקראי
ה ל ו א ג ת ל ו ע ג ו נ ת ה ו ש י פ ת ש בה, ו ו מ י ש  ה
 מ ל ה ם ע י ד ו ה ו בקרב הי ע י פ ש , ה ת ו י ח י ש מ  ו
ח ב א שו י י ת ל ו נ ת הראשו ו ר ב ח ל ה סדים ש י  י
שן ב הי ו ש י י ל בני ה , ע ת מ ד ו ק ה ה א מ ל ב א ר ש  י
ל ה ש ש ע מ שי ה אנ ם ו י ג ו ל הה ע ל ו א ר ש י ־ ח א  ב
ם י א צ מ י ג מ צי ר אף י מ א מ ת. ה י נ ו עה הצי ו  התנ
ם געי ו ת הנ ו נ ו י ת הרע ע פ ש ל ה ם ש י מ ד ק ו  מ
נון ה עם כי י ת על ו ל ע ב ה ע ו ק ר ק ת ה ל ו א ג  ל
ר ת א ל , ו ת ישראל נ י ל מד י ש ת כ ל מ מ ר ה ט ש י מ  ה
ל א ר ש י י ם, ערבי י נ ש אמו ו שי ג  1967 בקרב אנ

ה. ל עז ב ה ן ו ו מר דה, שו הו י י  וערבי

רך ת לצו ר ב ת מ ת ה ו א ש מ י ש ת ש ו ר ו ק מ  ה
ת ו מ י ר ת ש ם, ב ע הדברי ב ט ר זה הנם, מ ק ח  מ
 ב ח ת ב ו ש י פ ל ת ה ש ו ו ש מ ה ה ק י ד ב ת. ה ו נ  שו
ם ל ו ע ל ה ים ש נ ם שו י ק ל ח ת ב ו רתי  רות מסו
ת ו ר ו ל מק בה ע ת ברו ס ס ב ת ת מ ו נ ת שו ו פ ו ק ת ב  ו
ם ו ה ת ם ב ל תוקרי ם ש י ר ק ח ת מ ו א צ ו ם, ת י י  משנ
 י ג ה ה ו י ג ו ל ו ה, אנתרפ י ג לו ו צי , סו ה י ר ו  ההסט
ל ה ש ל פ ע ת ב ו י ו ל עד ם ע י מ ע פ ה, ו גרפי  או
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ת ו פ ו ק ת ת רבות, הן ב ו רתי ת מסו ו ר ב ה  ב
 ו ה ותר ל ת י ו ב ו ת הקר ו פ ו ק ת ן ב ה ת, ו ו רי  הםטו
ה ש פ ת , נ ם העיקרי י י ח ר ה ו  וה, קרקע, מק
 ק ה כ ב ש ח ע נ ק ר ק . ה ם י , או לאל כת לאל י  כשי
ת י נ ו ל י ח ת ה ו ג ה ל ב ב ו ק מ לא נראתה כ ה ו ש ו  ד
ן י . מקנ גרפי או י קט ג י י ב י או או ל כ ל כ , ב א ש מ  כ
ש הם רק אריסים, או ו י אנ בע כי בנ ל נ א  ה
ת כו ם ז ה תנת ל י נ , ו ל הקרקע ים ע י ם זמנ י ק י ז  מח
ה י לג בי . פרי ת ו ל ע ב ת ה כו לא ז ה ו ש ב ו מ י ש  ה
כן ת סו ו ע צ מ א ש ב ו י אנ ב לבנ ת לרו ר ב ע ו ו מ  ז
ר ו מ א ג דתי — ה י ה , מלך, מנ ט י ל ושי — ש  אנ
ל ו ש פ ו . בס ו בתבל י ש ע מ ל ו א ת ה צג א י י  ל
ור 1 ל (ראה אי א ל ה ת א ו ל ע ב רת ה ז ו  דבר ח

ור 2).  ואי

ת ו ס ס ב ת מ , ה ן ן נדו ת בה ו רתי ת המסו ו ר ב ה  ב
ט או ר ל פ ם ש חסי ת, הי ל קשרי שארו  ע
ה. נ ו ת עלי ו ב י ש י ה צה לקרקע הנם בעל  קבו
מ ו ו נ הי י , ו ת אלו ו ר ב ח ם ב י י ם החברת חסי  הי
ה ד י ו במ ט ל ש , נ ת ו י ת או חקלא ו י רל  ריות, פסטו
ן עם י מל ו ת ג ו ל י ע ת פ רמו ו די נ ל י בה ע  מרו
ת, תו ן הן מי ה ל ת הקרקע ש ו ש י פ  הקרקע. ת
ת, ו י טל מנ טי סנ ת ו ו סטי מי י ת, אנ ו י ות, סמל  דתי
civil so-) ת ו י רח ת האז ו ר ב ח ת ה מ ו ע את ל  ז

ם לקרקע עי ג ו ם הנ י ג ש ו מ ן ה ה  cieties ) ב
ונלים ם, רצי י ם, כלכלי י טלי מנ נסטרו  הנם אי
אף , ו ן י קני חס ל י ם ע י ס ס ב ת מ ים, ה  ולגלי

ם. י  טריטוריאלי

F l g C : י . O N C E P T S O F L A N D O W N E R S H I P IN T R A D I T I O N A L C U L T U R E S 

ABSOLUTE 
OWNER 

CONSTANT 
IMMUTABLE 

L A N D 

1. SACRED 
•«.meus svuBoi 

TRADITION 

2 . PROFANE 
oeonPAPMicn OIJCCT 
t eomwc • » o u • « 

TENANT 
USER M A N 

TO THE INDIVIDUAL 
COMMUNITY OR AOENT 

TEMPORARY 
EPHEMERAL 

H U M A N M E D I A T I N G A G E N T 

CONFERRED BY OOO 
CONQUEST IN NAME OF OOO 

REDEMPTION FOR OOO 
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Fig. 2 : HUMAN MEDIATING AGENTS : 

EXAMPLES 

ANCESTORS . TRIBAL LEADERS 

TRIBES OF ISRAEL , JUBILEE 

AMERICAN INDIANS 

AUSTRALIAN ABORIGINES 

AFRICAN TRIBES 

KINGS , EMPERORS . SULTANS 

CHURCH 

TRIBAL SHAMAN 

CATHOLIC CLERGY 

MUSLIM IMAM 

MORMON SECT 

SHAKERS 

RELIGIOUS STATES 

 א ו ל י ה ו ק הא מ ע ב ה ו י לבנ סי ל פנ ס ש י נ ג  כאל
ת בה, רו ם קבו ה י ת ו מ צ ע ם ש י נ ו הם הקדמ תי  בו
ל פי דברי זורע ע ה. ״ ם שירשו ה י א צ א צ ל  ו
ן טו ג נ שי ו ׳ ו ורג ׳ י לג רקו ט האי ב ש  התירם מ
ו בל ם קי י ו חי ה אנ י ה על מ ד א ת ה א  ב־1790: ״
ל י ו בשב נ ה אלי רו העבי , ו ן האל ו מ נ תי  אבו

. ״ ה נ מ ד מ ר פ י ה כל ל ו ל כן לא נ ע , ו ו נ  ילדי

ם י ל ו ד ת הג ו ט מ ד ה ח ש א א ד ר ג נ ת ה ה מ ו ד  ב
ש ק ב ת ר נ ש א ם, כ י י נ ים הצפו י הרגלי ר ו ח ל ש  ש
ד ח ל א ם ע ו ת ח ת ל ת הברי י ארצו ג די נצי ל י  ע
ם , (בתהו זורו ם באי י נ י הקרקע הראשו ז ו ה  מ
־ ה והטרי נ ט נ ו ן מ ו ל צפ ו ב ג ק ריבד ב ל י מ  ה

ל ה — א מ ד חס א ו בי ה ז ל ל כ  נראה כי ה
ת ו ר ב ל ח ר רב ש פ ס מ ת ב ס פ ו ם ת ד  — א
קה, ן אמרי ו ם בצפ י אנ די נ ו האי מ ת כ ו י ט ב  ש
ק ם אפרי י ט ב ש ה ו י ל ר ט ס ו א ס ב י נ ׳ ג י ד  האבאו
: ן ל ה ל ת ש ו א ב ו מ ם ב ג ד ו ר מ ב ד נים. ה  אים שו
ה ע ד ו ת ב ) הרי ש U D A l (30-31, 1 9 7 3 ^ 
י ת לבנ י ב י ט ק ל ו כת הקרקע ק י ת, שי י אנ די נ  האי
ת ו ל ע ל ב ג ש ש ו מ ם בה. ה י ש מ ת ש מ ש ה ו נ א  ה
ך ר צ מ ל קרקע כ ל קרקע, או ש ת ע י ט ר  פ
ו ל י ם אפ ת ב ש ח מ ה זר ל י ה ה י קנ ה ו ר י כ מ  ל
ע ק ר ק ה ם. ״ י ל הבנ ת ע ת הכרו ו ת שנ ו א ר מ ח א  ל
ת ניו־יורק, ו ע ב ג ב ב ״ ו ש ב ו ו ו ש ר מ , א כת״ י  שי
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 בקרב שבטי הבסוטו, הסוואזי, גאנדה%
 לוזי(בארוטם) והזולו מוחזקת אדמת אומת־
 השבט בנאמנות בידי המלך או השליט,
 המחלקה למנהיגים, ואלו מקצים אותה לאנ
 שיהם. אין בנמצא קניין קרקעי אלא זכויות
Ashton, 1952, ) לאדמת אבות קדמונים 
144-149; Southwold, 1965,92-95; Gluck-
man, 1955, 306; Jensen Krige, 1936, 76-

.(178; Thorrigton-Smith, 1978, 89-98 
 העליונות של שיקולים חברתיים ודתיים
 בפעילות הכלכלית ובתחום הקנין הקרקעי
 ששררה ועדין שוררת בחברות האפריקאיות
 המסורתיות. הנטיה לשמר מערוכת מסורתיות
 של אחזקת קרקע, נראות כמעין ״סוציאליזם
 אגרארי״ המגן על זכויות השוויון בנגישות
 למשאבי הקרקע. יחד עם זאת היא מהווה
 פוטנציאל לעיכוב פיתוחה של כלכלה חקל

 אית מודרנית (Thorrington-Smith, שם).
 תפישות דומות באשר לקרקע וקנין קרקעי
 מצויות בדתות המונותאיסטיות, ביהדות,
 בנצרות ובאיסלאם. ביטוי לגלי מוקדם של
האח לא  תפישה שכזו מצוי בתורה: ״ו
 תימכר לצמתת כי־לי הארץ כי־גרים ותושבים
ח אחזתכם גאלה תתנו  אתם עמדי: ובכל א
, קבעה ח א א כ״ה, 23, 24). ה ר ק י ו ) ״ : ח א  ל
 התורה, אינה קנין האדם, והתושבים אינם
 בעלים אלא גרים ותושבים. היתה קיימת
 אבחנה ברורה בין בעלות על הקרקע לבין

 השימוש בה.
 מכאן נבע רעיון היובל, כאשר הקנין
 עבר לעם כקולקטיב לתקופת זמן מוגבלת
 של 49 שנים, ובסופה חזר למקורותיו, וה
 קרקע נחלקה שוב בין יושביה. ביובל היו
 כרוכים — שמיטת קרקעות, החזרת אחוזות
 לבעליהן ושחרור עבדים. כל מכר ניתן
 לראות בלשון זמננו כמכר של זכויות החכירכ
 המסתיימות בשנת היובל. דבר זה התכוון
 למנוע מונופולין וליצור יותר שוויון חברתי
 וכלכלי(אנציק. מקראית, ג׳, 582-578: יע־

 קבסון, 1958, 142-139).
 עולם המושגים המוסלמי הושפע, לדעת
 חוקרים אחדים, מרעיונות היהדות ביחס
 לבעלות האלוהית על הקרקע. מאחר והכיבוש
 המוסלמי היה אקט דתי, הוקנו למוסד הקרקע
 וקניינה תכונות של קדושה ומסורת. הקרקע

 טוריות הצפון מערביות): ״אדמתנו היקרה
 מכספכם, תתקיים לעד ולא תיעלם בלהבות
 האש. כל עוד תזרה השמש ויזרמו המים,
 תהיה אדמה זו כאן לתת חיים לאדם ולחי.
 לא נוכל למכור חיי אדם וחי, ועל כן לא
 נוכל למכור אדמה זו אשר שמוה כל הרוחות
 הגדולות. לא נוכל למכרה כי אינה שייכת

.(McLuhan ,1971 ,53) לנו״ 
 בקרב האבאוריג׳ינס הסמי־נומדים באוס־
 טרליה, היו חברי קבוצת המוצא המקומית
 קשורים בחלקת טריטוריה מסויימת —
 estates". קנין הקרקעות לא ניתן להעברה
 ובני הקבוצה החזיקו בה באורח קולקטיבי
 בנאמנות, על ידי אמנה בלתי כתובה הנובעת
 מן ^Dreaming. משמעות מושג זה באחד
 מפירושיו הנה התקופה הפורמטיבית או
 היצירתית בשהר הזמן, בה עיצבו ישויות
, החיו מינים שונים ובראו ח א  מיתיות את ה
 אתה חיים והתרבות האנושיים. אל אף שי־
 שויות מיתיות אלו מתו או התליפו צורה,
Ene, 14, 423) נותרו חיות לנצח ברותון 

.(Peterson, 1983, 3-12; Brit. 
) מביא את דבריו של C h a t w i n (57, 1987 
 פונקציונר מקומי אבאוריג׳יני אותו פגש
 במסעו באוסטרליה: ״קודם בואם של הלב־
 נים, לא היה אף מהוסר קרקע באוסטרליה,
 כיון שכל אחת ואחד ירשו, בקניינה או
 קניינו הפרטי רצועת שיר של האבות הקד
ח עליה עבר השיר״. א  מונים, ואת רצועת ה
 תפישה זו עוררה קשיים כאשר הוצגה כנגד
 תפישות לגליות של העולם המערבי. ״מכאן
 נובעת הערתו הליגלית מעוררת המהלוקת
 של השופט Blackburn כי: ״למרות שהיתה
 לאבאוריג׳ינס שיטת החזקה של הקרקע, אין
 זו יכולה להיות מוכרת כקנין הוקי על פי

Powell :3 ,1988 23-24)החוק האוסטרלי״ 
.(Peterson, 1983 

 בחלקים שונים של אפריקה אנו מוצאים
 היררכית כוחות שבראשה האל, הישות העל
 יונה (הרוה והבורא), לאלים, האבות הקד
 מונים הראשונים, אבות קדומים מאוהרים
 יותר, ובתחתיתה המנהיגים והזקנים. ברובה
 של מזרח ודרום היבשת האפריקאית, מהווים
 פולחני אבות קדמונים והקרקע שהיא קניינם,
 ציונים ברורים להיי הדת (123- 122 ,1969

.(Parrinder, 
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ת ו מ ר ש פ ס ם נזכיר מ י נ ו ן האחר ם. בי  העשרי
ון ברט פרוםט, ג׳ , פרל בוק, רו ן ו ט המס ו  כקנ
ו ש י ג ד ה נגם, ש ן ראולי נ רי קי ו ׳ נבק, ומרג י  סטי
ע ב ט ה ה ו מ ד א ל ה ם ש ת ו ב י ש ת ח בתם א  בכתי
ט ש ו כ ו וש ש י אנ י בנ י ם בח י י ה ו האל ם ו י צחי  הנ

. ף ו ם בני חל ת ע ק ש ה  ו
ו ישב ן התי ק ל ח ת ש ו ת דתי צו ו קב ת ו עו ו  תנ
ע עשרה, ב ש ה ה א מ ן ה ל מ ה ש ה ד ח לם ה  בעו
ם ונוצרים י ״כי ת תנ ו נ ו י ד מרע א ו מ ע פ ש ו  ה
ל הקרקע, ת ע י ה ו ל ת א ו ל ע ב חס ל ם בי מי ו  קד
תה ל או ו א ג הם ל י ת על ל ט ו מ ת ה ו ת י ל ש ה  ו
ם י ה ו ל א ת ה כ ל מ יסוד מ ם י ש , ל י האל ח י ל ש  כ
 פ ם בדרום א טי ו נ ג ו הה ם ו רי . הבו ת י אדמו  על
קה ן אמרי ו ם בצפ י נ רמו המו ם ו יקרי  ריקה, השי
ם י א ט ב , מ רטמברג י ם מו י ם הגרמנ י ר ל פ מ ט ה  ו
ריעה ם קוצר הי ו ש . מ ה ש ע מ ב ן ו ו ת ברעי א  ז
 ו ן בד ו ת הדי ו א נ ר מ א מ ב ב י ח ר ה כל ל ו  לא נ

. ת אלו ו א מ  ג

 קרקע וגאולה בעם ישראל
 וארץ ישראל

ם ששררו י רי ם ההסטו ן המסרי ם מ י ד ח  א
ת ן קרקעו י ח בקנ א ו ב ק ס ע י ש ד ו ה לם הי  בעו

: ן ל ה ל ד ו כ י ה ה ל ו א ג ב  ו
ל א ן ה ה מ נ ת מ שראל ניתנה כ ח י  1. א
ח, אלא ה בכו ש ב כ ח לא נ א  לעם ישראל• ה
. ו ת ח ט ב ום ה ל לקי ע פ ה ו י ט ב ל ה א ה ם ש ו ש  מ

.(Brueggemann ,1977 ,47-53) 
 עובר לעם כקו ל ו א די ה ן נותר בי י  2 הקנ
ל 49 שנים. ת ש ל ב ג ו מן מ ת ז פ ו ק ת ב ל י ט ק  ל
ת ה א י צ נ מ לה ה או ל ג ט ש ק ה — א ר ז ח ה  ה
ה ת הנ ו ע מ ש מ . ה ת האל ו ל ע ל ב ה ש ט י ש  ה
ת מסרים ל ע לם ב , קניה), או ן ו ת (פדי י נ  טכ

. ם. (ניר, בדפוס) קי ים עמו ם ודתי י  חברתי
ץ ו ח י מ ו י מצ ד הו ם הי ע ר ה ש א  3. גם כ
ל ״ ז לה, נראה בדברי ח ו שראל בג ח י א  ל
שב י י ה ל ב ו ח ת בדבר ה ת רבו דרשו ת ו ו נ  תק
ת ל לרכוש (לגאול) א י ב ק מ ב , ו ח א ת ה  א
ם כך ניתנו ש . ל ם ולעברן וכרי ה מנ י ת ו מ ד  א
ת נ ב ש ת ו מ ד ד א ב ע ת ל ו רשו מ ת כ ו נ ת שו ו ל ק  ה

. יזנברג, בדפוס) . (אי ה ט י מ  ש

ש מ ש לה ל או ג ג ש ו מ ל ה ח ן ה מ ז ך ה ש מ  4. ב
רה לא קשו ת יותר ו ט ש פ ו ה מ ב ח ת ר ו ע מ ש מ  ב
ת בי לקטי לה קו או ת ג א ז ה א נ כ  לקרקע. ניר מ
לה או ם (הצלה, שחרור, ג ע ת ה ל א א ל ה  ש

ל רה ש מו ת ג ו נ בו ש לרי ו ב י כ ר ה ח א  עברה ל
י ג , כנצי ( ן לטא ף, השו ה (החלי ט י ל ש ה ו נ י ד מ  ה
ה ר ב ח ת ה מ ד א ה כ ב ש ח נ , ו ת ו מ ד י א ל על א  ה
קה י נ כלו להע ט י י ל ש ה או ה נ י ד מ . ה ת י מ ל ס ו מ  ה
ס או שירותים ם מ ו ל ש ת ת ר ו מ ה ת ר י כ ח ה  או ל
, ט ״ ש י (גרנובםקי, ת ז ן המרכ ו ט ל ש ם ל י נ  שו

.(29-9 
־ א ק ל ד ט ו מ ח ד מ י י סי ב ת כ ם ב ו ו הי ל י  כך אפ
ם י ע ם השי י ג ו ל או י ד ד האי ח  ני(1979-1911), א
 א ש מ : ״קרקע ו ן רא י באי נ י מי ר חו ט ש י ל מ  ש
ל אף ם ש י י ו ינו המס ם אינם קני י י  בים טבע
״ (,111&1&1&ד 89 ( לא חברה ט ו ר ד (לא פ ח  א

ן רא י הקו ל פ ש, כי ע י ג י הד נ א ק ל  ,1983). ט
ן ה י א בעל ו ה ל ו א ה ל י ב א ש מ ה ו מ ד א כים ה י  שי

. י ט ו ל ו ס ב א  ה

ה א מ ל ה פה ש רו קר באי בעי ה ה־18 ו א מ  ב
 ו ת ורעי י ת י ש ע ת ה ה כ פ ה מ ת ה ע פ ש ה  ה־19, ב
ת ו ש י פ ת ים ב י ו נ , ושי ת ה הצרפתי כ פ ה מ ות ה  נ
ו ל ה ת, ה ו דתי ת ו ו י ת ר ב ת, ח ו ת, כלכלי ו טי לי  פו
ם, רי ם, רפורמטו י ם חברתי פי סו לו י ם, פ י ג  הו
ם י י מ ת, זרמים לאו ו דתי ת ו ו י ט י ל ו ת פ עו ו  תנ
ש (הבורים, ד ח לם ה ו בעו ב ש י י ת ה ת ש ו צ ו קב  ו
ות נ ו ץ רעי מ א ם ועוד), ל י נ רמו ם, מו יקראי  שי
ה ר ב , ח . כלכלה ה נ י ע למד ג ו ל הנ כ ם ב י ש ד  ח
ל ת ע ו ל ע ב שא ה ו נ ם ל ק ל ח ו ב ע ג דת, אשר נ  ו

ש לערוך. י ות ש ת אגרארי רמו ו לרפ ע ו ק ר ק  ה

ת ו ל ע ב ל ה ה ע ש ג ד עו בין ה ה נ ל ות א נ ו  רעי
ר ט ש מ ת ה ש ר ו ת מ ל א ט ב ן ל הרצו , ו ת  הפרטי
ה י ה י ש ש י א ד ה ו ב ע ש ה ת ו ו י בקרקע ל ד ו א י פ  ה
ו נ י י ות שאפ נ p עקרו מ י ן א י  כרוך בו, לב
ת ו ת ד ת ה ת, או א ו רתי ת או מסו ו מ ו ד ת ק ו ר ב  ח
ם ז י ב לקטי ל קו תן ש ת בראשי ו י ט ס י א ת ו נ ו מ  ה
ת וצרו ו ת הי ע י נ מ ל הקרקע ו ת ע ו ל ע ב ף ב תו שי  ו

ת. ן בקרקעו י ל ו פ ו נ ל מו  ש

ת ניתן עו ו תנ ם ו י ג ל הו ת ש ת רבו ו א מ ג ו ד  ב
ם, סן קרטי ו סי הן הפי י נ ר זה. בי ש ק ה ן ב ו  לד
ט ס י ל א י צ ו , ס אורג הרדג י ד ג ו , ד ף ב א , ב ן מו  סי
ם, סטי ברלי ם, לי סטי אלי צי ם, סו י פ טו  ים או
, ן טקי פו טר קרו ו י ה רקלה, פ ז י ם כאל סטי רכי  אנ
־ א י ב פ , ה ׳ ורג רי ג׳ ם אגרארים כהנ רי רמטו  רפו
נריך י י מהי ר חברת ס ד. גם סופרים עם מ עו  נים ו
ה ר ש ע ע ש ת ה ה א מ ת ה ל י ח ת סט ב י י ן קל ו  פ
יסה ו אף נ ות אל נ ו ל רעי ה ע ב י ת כ ט ל ר פ ש ) 
 מ ם ו פרי ד לסו ע ם) ו י ו הפרטי י י ם בח מ י ש ג ה  ל
ה א מ ל ה ה ש נ ו ש א ר ת ה י צ ח מ ו ב י ח  שוררים ש
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 אגודות לרכישת קרקע
ל א ר ש ח י א שן ב י הי ד ו ה ב הי ו ש י  בקרב ה
ד סו י י ן הרקע ל ה ת, ש מו ו ת ד ו פ ק ש ת ה ו ע י פ ו  מ
 ל ק ת ח ו ב ש י י ת ה ת ו ו שת קרקע ת לרכי ו ד ו ג  א
ה מ ד א ת ה ד ו ב ת ע ד ו ג ת א ה נזכיר א מ ג ו ד  אית. ל
ב ק ע ת י ל י ה ק ה ב־1876, ו ד ס ו נ ח ש א ת ה ל ו א ג  ו
ם. ה ועשרי א מ ת ה ל י ח ת ל ב א י ל ח ת נ ר ב ח  ו
ה פ י א ש ת ה ן א ע צ מ ו ב ע י ב ו ה ת אל ו ר ב  ח
הן י סד י . מי ת י ש ע מ ת ו י ח י ש ה מ ל ו א ב ג ו ל י ש  ל
 ג ו ל פ א ש ם ש כסי דו רתו ם או י ם דתי ו אנשי  הי
ת בה, ו י ו ת התל ו ו צ מ ום ה ח וקי א ת ה ל ו  א
ר ו פ שי ה ו י צ ז י ב י קט ו ד ן לפרו ד עם רצו ח י  ב
ו י ח ן ש ש י ב ה ו ש י י ה ל בנ י ש ל כ ל כ ב ה צ מ  ה
ע צ מ , 148 ׳162). ב ו ״ ל ש ה (פלס, ת ק ו ל ל ח  ע
ו נ ח אנ : ״ ר מ א ה נ נ ה הראשו נ ו ש א ר ה ה ד ו ג א  ה
צץ ו ל להתנ י ח ת ר מ ח ש ד ה ו מ  רואים קרני ע
. נראה א בה לבו ה קרו ע ו ש ו י ת או ט ו א ט ל א  ל
ו נ ו מארצ תנ ם גלו ו ו מי תה כז א הי ל ו ש  לנ
צא, ת לרב (מו ו ן קרקע י ם רבים וקנ ן בתי י  בבנ
ו דרך ן לנ אי ת, ר.ק.),... ו ו נ ה ישראל, שכו ו ק  מ
ר ש כ ו מ ם כשר ו ו ק ה מ ר כז מו ב ג ו י ח שרה ו  י
ם ח ע ל ו ב ש ל ה ו י ל מפר ו כ א ו ל נ די י י ש ע מ  ל
יראה רה ו ל ברכי התו ם ע ל ד ג , ל ף ט י ה פ  ל
אה ה קנ הי לא י ה ו פ ר ח ה ל הי לא נ ה ו מ י ל  ש
ו נ י ל אח כ ו ו תנ ו וגם הארץ תרצה או נ ל בו  בג
ה נ ה ראשו ל ו א ג ה ה ה ז י ה י י ישראל, ש  בנ
ל ם ע י ה מרמז ל ״ דברים א . . ע גאולות. ב ר א  מ
131 , א ״ מ ש , ת ה י ך מרחב  תורת קאלישר. (בתו

.(56-49 , ב ״ מ ש ב, ת ב־לסקו ו אנ י דרו  ו

 האידיאולוגיה הציונית
ת י י ד עם על ח ו י מ ב , ו ן ו י צי ב ב ו ל ח צ  א
, ה ר ש ע ע ש ת ה ה א מ ף ה ת בסו י נ ו י ה הצ ע ו נ ת  ה
ת ו ו ה מ ס לקרקע ה ח י ת ב ו ש י פ ת ת ו ח ת פ ת  מ
 ת ם בני ה י ניים כללי ו ן זרמים רעי ב בי ו ל  שי
ם, י ם מיקראי י , תכנ קה באמרי פה ו רו ה באי פ ו  ק
ת ת ו ו נ ו י י הצ ר ש ב ל מ י ש ח י ש מ ע ה ק ש י מ  ה

ת. ו מי ת לאו ו ש י  פ
ו ע י פ ש ה ם ש י י ים הכלל י נ ו ם הרעי רמי  בין הז

: ת ו נ מ ת ניתן ל י נ ו ה הצי י ג ו ל או י ד ל האי  ע
ת — קרטי ו י ס י ה הפ ל ו כ ס א ת ה ע פ ש  1. ה
ה בצר ר ש ה ע נ ו מ ש ה ה נ ש ע ה צ מ א ה ב ח מ צ  ש
ה רק י פ פה. ל רו רח אי ה למז ט ש פ ת ה ת ו  פ
י הערך ל לריבו א י צ נ ט ו ש פ ה י מ ד א ת ה ד ו ב ע  ל
ה ר ב ח ר הערך. ה ו א מק ו ע ה ב ט ן שרק ה א כ מ  ו
ה ת ו ע מ ש מ ה ש צי ז י ב י קט ו ד ו ה בפר נ קו א תי צ מ  ת

ע י פ ו מ ן זה ה ב ו מ . ב י העם) ב י ו ם, מא  ממצרי
ה ד ו ה , י ן ה גאו י ל סעד צ , א ד ג בתלמו ש ו מ  ה
ת עו ו בתנ י ו ל האר״ ה ש ל ב ק ם, ה , הרמב״ י  הלו
ה ל כ ש ה ת ה פ ו ק ת ד ל . ע הן י נ ת למי ו י ח י ש מ  ה
 ד קו י מ , ח לה או תה הג , הי ת ו ד ת החסי י על  ו
ה ל ו א ג ד ב ד צ ה ל ל ח ת ה ו ד י ס ח ת. ה בי  לקטי
 ש ו ה לנס. מ ר ו ש ק לה ניסית, ה או ו ג ת, א  אישי
ת וצרי ה הנ ב ש ח מ ו ב ח ת פ ת ם ה לי  גים מקבי

 (ניר, שם).

שראל ח י ב א שו י י ם ל י פ י ט מ ל ה צ  א
ה (קאלישר, ר ש ע ע ש ת ה ה א מ ע ה צ מ א  מ
,( , לוריא, ברמן ן , גורדו וטמכר, אלקלעי  ג
ך י ל ה ת י כ ח י ש ן מ ב ו מ ה ב ל ו א ל ג בר ע ו  מד
ם רע תי רה לעי כי . תורתם מז  הדרגתי שלבי
לם הנוצרי ים ששררו בעו נאריםטי לי נות מי ו  י
ל צ ל א ״ נ ה ג ו ״ ת (קאלישר, תרכ תה ע או  ב
, זה, ך שלבי י . בתהל ( ה , שפ״ ט  קלויזנר, תרצ״
שראל ח י א ת ב ו ת הקרקע (קניית קרקע ל ו א  ג
ם י אי מקד ה, הנם תנ ת עלי ו ב ש י י ת ה ה  מזרים) ו
ל ו ש א ו ב ל שראל ו ת עם י ל ו א ג  pre^equ¡sit ל
ב ת כ ם ש י ב ת כ י מ ם. בשנ ת המתי י י תה ת ו י ש מ  ה
ל ע ש : ״ מר א או ו ת 1863 ה נ ש  קאלישר ב
־ ח ב א ו ש ת י ד ו ב ע ה ב מ ק ש ב מ ר ל ח ח  ידי ה
ת מ ד תה ק ה ראשי ז ם ו ח ו ל ע ב ש שראל י  י
ה כראי ק ו ב י ר ק ח ק א ב י ו ק צ ב ק ת י . ש .  הקץ.
ה (הרא נ י ת תהי ו ל ו א ע ג ב ר א ש ש ו ד ק והר ה  בז
ע ו ט נ ה ל מ צ ו לארץ ע ה תתנ ל ו א א ג ה הי נ  שו
ה י ה שנ ל ו א . ג . ח ופרי קודש. א ל ה י כ סד י לי  ו
ת י ש י ל . ש . . , ת ממשלה ח בן ת ח וקרג ב ז  בנין מ
ד. א בן דו בו אז י . ו ג ו מג ג ו ו ת ג ו מ ח ל ר מ ח  א
ען לא ם י י קו ז י א ם ו י ת מ ת ה י עית תתי  רבי
״ ( . ו אמן נ מי ה בי ר ה מ ך ב לתי ו ם ז  ראתה אלקי

ל קלויזנר, שם). צ שר א קאלי  (קאלישר ו

ת 1865 : י בשנ ב אלקלע ת ו כ ה ל מ ו ד  ב
 י ה ו ׳ אל ד ו ל ו י תנ לתנ או שי ג ו אנ נ י עתה אה ו  ״
ה ר ט מ ם אל ה כ ת מ ג מ ם ו כ ב ב ו ל מ י ד, ש  כם כבו
ב ו ש י ן כ ו תו לצי נ י ר שכ י ז ה — להח ש ו ד ק  ה
, ה י ך מרחב , בתו ״ (אלקלעי ה ש ו ד ק  ארצנו ה
ם ש ה ל ל ו ע פ ר קרא ל כ מ ט ו , 122). ג א ״ מ ש  ת
תד א י ו ה ב, ש ישו ן הי י ת ״לענ ו ב ב ל ת ה ב ה ל  ה
ת בכסף ו ב ת ש י ה לקנ מ ל ש לה ה או ג ט ל ו מ  בל י
ו נ י בני עמ י ב בה ענ י ש ו ה , ל ל א ר ש י ־ ח א  ב
ך וטמכר, בתו ג ) . ״ ח א ת ה א ו ב ת ס מ  להתפרנ

.(123 , א ״ מ ש , ת ה י  מרחב
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צול״ י א קרא לכך ״נ ו . ה ש) מו ה בשי י ו צ מ  ה
ן הרבים ת מ כ ל ו ה ה ו ל ד סה ג נ ת הכ י נ  — הפ
ם יי־ נ ת שאי ו ז ו ה א י ה ל ע ב ם ביצור ל סקי  העו
ל ב ק ת ה ה ל י נה ראו ע אי ק ר ק ה זו מ ס נ כ  צרנים. ה
ה ת לייצור, הנ ה הכרתי נ ה ע ש ק ר ק ה ם ש ו ש  מ
ע צ ו מ ן ה . הפתרו שי ו ן האנ י ל המ כ ה ל נ ת  מ
ד ב ל ם מ י ס מ ל ה ל כ טו י ו ב ורג׳ הנ די ג׳ ל י  ע
ל ט ו י ם ש י ז ה אחו א ל מ ס ש , מ ״ ד חי ס הי מ ״  ה

ל הקרקע. ת ש תי ת השנ י ל כ ל כ ה ה ט נ ר ל ה  ע

Ene. Americana, Va l 12, 514 and) 
.(Vol. 24, 842-843 

, ש דתי אם כי לא כנסייתי י ה א י ה , ש ורג׳  ג׳
הס לקרקע. ת בי ו י כ ״ ת התנ ו ש י פ ת ן ה ע מ פ ש ו  ה
ו י ת חי ב בשנ ת כ ״ ש ה ש מ ם ״ ש ר ב מ א מ  ב
ם י מ ח ו ל ל ה ו ד ג ו כ ה רבנ ש ג מ , הצי ה נ ו  האהר
את , ו החברה ם ו ד א ת ה ו ר ח  ומורי הדרך ל
ד חו י רה — בי ל התו ת ש י אל י צ ו ה הס ק ו ח  ה
ת פ ו מ בל כ ו י ה ה ו ט י מ ש ת ה , שנ ת ב ש ת ה  א

 לדורות.

 ו ל תנ ן ע י פ בעקי ן ו ע במישרי י פ ש ורג׳ ה ׳  ג
ת הברית. p לארצו ת ת מ ת רבו ו י אל צי ת סו ו  ע
, ו י ת ו עו במחשב י ם נסתי י טי ם הברי י אנ י  הפב
ישם ם לי ה העשרי א מ ך ה ל ה מ ות ב נ ו ו נסי הי  ו
דה ת בקנ ו מ ו ק ר מ פ ס מ ו ב ל ן ש ו ת הרעי  א
ה קצרה, פ ו ק ת ת: ברוסיה, ל ת הברי ו בארצ  ו
ם י ש ו ל ש ת ה ו בשנ ת 1917 ו כ פ ה ר מ ח א ד ל י  מ

ה. י טנ  בברי

 ת ה ד ל סו ה הי י נ ימר, מ פנהי  פראנץ או
ט ל ת בארץ ישראל, ק י ב י ט ר פ ו א ו ק ת ה שבו י  י
ה ניכרת ע פ ש ה ה ת י ו ה י ת ו . לדע ו ותי נ ו  מרעי
 ע ו פ ת ה עו ו על תנ ת ו י נ ו ה הצי ע ו נ ת ל ה ד ע א  מ
מת י י ון הקרן הק . רעי תן ת בראשי ו י ד ו ה  לים הי
 י מ ת קרקע ינקו ב מ א ל ה ה ל ע י ב ת ה , ו  לישראל
, אף ל ג׳ורג׳ ו ש ת ל ו מ ע ת ו ו י ב ת כ ה רבה מ  ד
ת הקרקע. מ א ל ת ה ע א ב ם לא ת ל ו ע א מ ו ה  ש
,1987 ,  (אנציק. עברית, 10. 471-470: הללי

.(Ene. Americana, ibid ;4 
ת רע ו א ת אל ו ע פ ש ה ף ל סי ג מו ו מ ל  5. א
ת ו נ מו ת קו ו ס ס ב ת ם הרוסי, ה ז י ל ו פ ו נות הפ ו  י
. ם ז י טל , הקפי ת ו ו י ע ע מ מנ י י לה ל איכרים כד  ש
־ םטי לי ו פ ו ן הפ ו ו ו מהכ ט ל ק נ ות ש נ ו  הרעי
ו — י הי ב הארץ ישראל שו י י בי פ ו ט ו  א
ת ד ו ב ת, ע ת חקלאי ו ב ש י י ת ת, ה ה אישי מ ש ג  ה
: ן ו י ו שו ף ו תו ת הקרקע, שי מ א ל ים, ה  כפי
־ פ ת האו ברלי לי רה הבתר־ י ן האו קה מ י נ ת הי  א

ת. ככל ו י ת תקלא ו ד ו ב ע ם ל ר אנשי ב ע  — מ
אז ר ו ש ו ע ה ירבה ה מ ד א ה ה ד ו ב ה ע ב ר ת  ש
ם י לי ם הסטרי י דרג ם במי ים גם אנשי כלו לקי ו  י
ם פי סי ים, אך אינם מו י נ ו ם וחי י ל עי ם מו ה  ש
ם. (מינץ, סוהרי ה ו כ א ל י מ ו בעל מ  עדך, כ

.(122-103 , ח ״ מ ש  ת
 ק ע ה ב א ת ב קרטי ו י ס י ה הפ פ ק ש ה ת ה י י  על
ה ת א ר ת ש י ט ס י ל י ט נ כ ר מ ה ה ט י ש דת ה רי ת י ו  ב
. ה נ י ל המד ר ש ש ו ע ר ה ת מקו ר א ח ס מ  ב
 ל ע ו ב ט רה ל ו ת הבכ ו א ם נתנ קרטי ו סי י  הפ
 י ל כל הע ת ע ו א ל ק ח ת ה ו א פ י ד ע ה  קרקע, ו
,143-137 , ד ״ מ ש , ת ג ם. (אלמו  סוקים האחרי

.(42-41 , ח ״ מ ש ת  175-165, ו
ה, לי ג ת באנ י טנ רי ו ה הפ כ פ ה מ ת ה ו ע פ ש  2. ה
ם עי ג ו ת הנ ו נ ו הרעי ת, ו ה הצרפתי כ פ ה מ  ה
ת ו ו ע מ ן ה קו ת לתי ו פ י א ת הרוסית. ש כרו  לאי
ש ו מ י ש ת ה כו ט ז ר פ ב , ו י העם ט ו ש י פ פ ל  כ
ד ג ת נ ו מ מ ו ק ת ה, ה ת עלי ו ל ע ב  בקרקע או ה
ד ג ם, או נ י לקל ג סדרים מקו י ה נ ה ש זר ש בו י  כ

. ה י בד ו ה לע מ ד א ה קרקעית — ה ל ו צ  א

. ת תי ה התעשי כ פ ה מ ן ה ה מ ב ז כ  3. א
פה רו ת באי ו י ת האגראר ו מ ר ו פ ר רת ה  4. תו
. זו ת מ ד ו ק ה ה א מ ל סוף ה קה ש י באמר  ו
ר ה א ל ת ש פ ר צ ת ב מ ש ו י ת מ ו י ה לה ל ח  ה
ה, לי ג ך באנ ש מ ה ב ת, ו ה הצרפתי כ פ ה מ  ה
ה, טלי ה, אי י , דנמרק, ספרד, גרמנ ה י  שבד
ל ו פ י ה ט י רושה ה רמה פי ה. רפו ד ורוסי  אירלנ
ת ו ש י ג ת ב ו מי י י נ י ב מי ת הי ו י ו ל ע ב די ה  בשרי
ר ך שחרו ם תו ו ק מ ם ל ו ק מ ו מ נ ת ש ה ם ש י ע צ מ א  ו
. ה י ם לבעל ת כ י פ ה ד לקרקע ו ו ב ע י ש ם מ  האברי
ה ל ו א ג ג ש ו מ ר ה ז ה חו ר ז ש ק ה ב ן ש י י  מענ

ר ם שחרו ו ל ש ת ר ל ש ק ה  — redemption ב
ת קרק טו ם רנ ו ל ש ת ד או מ ו ב ע י ש כר מ  האי
.(Ene. Británica, vol. 22, 561-566) .ת ו  עי

 הנרי ג׳ורג׳
ם ו ח ת ם ב קאי י ם האמר י ג ו ן הה ד מ ח  א
ה י פ ל ד ל י ד פ לי ו Henry George י ה הנ  ז
ו י ה ובנ י רנ פו ל בקלי ע  (1897-1839), אשר פ
ת 1879 נ ש ב ב ת כ נ ג בספרו ש י הצ  יורק ו
ל ה ש י ע ב ת ה  — Progress and Poverty א
רים, ן עניים לעשי י בי ו צ מ ל ש ו ד ג ר ה ע פ  ה
ש ר פ ה ה ת ( י ל כ ל כ ה ה ס נ כ ה ה ה ת י ו ה ת ב י ס  ש
, י נה כלשה ת קרקע נתו ק ל ל ח ה ש ק ו פ ת ן ה י  שב
ת ייצרנית ו ח י פ ל הקרקע הכ ה ש ק ו פ ת  ל
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ת י ט פ ש ם: בדרך מ י דרכי ת ש ל ב א ג ה ל ל כו  י
ם ם אמנ ה רוכשי נ ת. בראשו ישובי  ובדרך י
ת ו י ש מ ות מ י כו ל ז ב ל גבי ניר, א ות ע י כו  ז

. ד ה בלב י נ ש א בדרך ה ל ם א כשי נם רו  אי
, ת י ט פ ש ה בדרך מ ש כ ר נ ת חורן ש מ ד  א
ה נ ק מ ה ־ ר פ ס י ש פ ־ על , אף־ ו נה שלנ ן אי י  עדי
, כי ק ר ב ל ה ן ש ו ם בארכי ו ת ח ח צרור ו נ ו  מ
. ה ד ו י עב ד י ה על־ י לה שנ או ה ג נ ו א טע  הי
ן מ ל ו , כ ו ן שלנ נ ן אי י י ת עד ו ב ש ו מ ו ה ל י פ א  ו
ם י ג ש ו מ . ה ו נ י עצמ ד י ת כ ד ב ע נה נ ן אי ת מ ד א  ש
ר ס ו א ה ש פ ה ף, ו ־הלו י ם הם בנ י י ט פ ש מ  ה
״ ק ז ח ו מ ה ת ״ כו . ורק ז ר מחר י ת מ א ה ו ום ה  הי
א ו ק ה ז ח ו מ ה לם, ו ת לעו מ י י ק ת ו ד מ ו א ע  הי

.(129 , ח , תרע״ . (וילקנסקי ״ ד ב ו ע  — ה

 ב ט ש ר פ ת ה ל ו א ת גם ג פ ר ט צ ו מ ה ז ל ו א ג  ל
, ת י ה עצמ ד ו ב ע , ב ת ו א ל ק ח קו ב סו די עי ל י ה ע  א
 ק ש מ ם ה ד הספרי ח ת. א ו י צ ו בחל ה ו מ ש ג ה  ב
, ״ ה מ ד א ר ״ברכת ה פ ס ו ה ו הנ ה ז פ ק ש  פים ה
י ורבג ר הנ פ ו ס די ה ל י ת 1917 ע נ ש ב ב ת כ נ  ש
ר ר שתו פ ס כהו בפרס נובל. ה י ז ן ו ו ס מ ט ה ו  קנ
, ( ב ״ פ ר ת ) ת י ר ב ע ן ל כ ר מ ח א ת ל ו ט ע ים מ  גם שנ
ת ו ח ו כ א ב ר ב מ י ה א ל ק ל ח רו ש פו ת סי א א י ב  מ
, ורוקרטי ד הבי ם מ י מ ת ה ו ע ר פ ת ה למרו ו ו מ צ  ע
ת. יצ־ בי נ די ה הסקנ מ מ ש ת ב ו א ל ק ח ם ל י ח ט  ש
ה מ מ ש ח ה י ר פ מ : ״ א ו , גיבור הספר ה  הק
ד ראש. ע ף רגל ו כ כר מ א אי הו , ו ו ע ב ט  מ
רה ו בשו א את י ב מ ה ו י ח ת ם ל ק ן ש ו מ ד  אדם ק
ת ד ו ב ע ה ל נ ו ש א ר ה ה פ ו ק ת ה ם מ ד . א ד  לעתי
א ו ו ה תי ו ן שנ י י . מנ ד ו ע מא דו א י ו . ה ה מ ד א  ה

. . . ו נ ־זמנ א בן ו ל ה ב ה, א ת שנ ו א ע מ ש  ת

ה ר י א ם מ י ן הערבי ש בי מ ק זורע. ש ת צ  י
רת ם בצו י נ ת הגרעי ץ א י פ א מ ו . ה ה ט י ח ת ה  א
ב. ם זהו ש ג ה כ מ ד א ל ה ם ע פלי ו ם נ ה ת ו ש  ק
ם ההרי ער ו . הי ם י מ ל ת ת ה ה א ס כ ברט מ  םי
ן א . כ ב ל נשג כ ם. ה י נ נ ן ומתבו א ם כ י ד מ ו  ע

.(363-362 ,1982 . ן ו . (המס ״ ה ר ט ה מ שנ  י

 האדמה
ן רחו תן לי י ם שנ ש ה ה י ה ה ר ק מ א ב  ל
ת ו ד ח ת א ג ל פ ם מ ע ט ב מ י ב ל א ת ע ב י פ ו ה  ש
: ם ש ל י. ה. ברנר ה כתו ש , בערי ה ד ו ב ע  ה
 י פ ו ן ה רחו ל הי ה ש נ ת ראשו ר ב ו . ח ״ ה מ ד א ה  ״
ו צא ה י נ תה ש ף או ד לסו ע י תר״ף, ו ה בתשר  ע
ר ת ל ב ח ה י ש ת. לפנ ברו ה תו ר ש ת ע ח ר א  לאו
ן י ע ל מ ם ש סחי ו ר נ פ ס ב מ ת , כ על ו כה בפ  בערי
: ם ש רת ה ת בחי ר אף א י א מסב ו ע בו ה צ  מ

ל פ ש ״ ת ה ו ב ק ע ת ב ו ש ע ו ת מ ת ה נית לארצו י  י
 ש ן ה ך בי ש מ ת מ י ה ל כ ל כ ר ה ב ש מ , ה ל״ דו  הג
ת ו טי מנ ־רו או י ת נ ו ש י פ  נים 1896-1873: ת
ת, ו מי ל לאו ד ש ח ן א פ ה ב י ת ה ו נ ו ן בצי י ו ט י  שב
 ד , ב ג . (אלמו ע ב ט ל ה ה ש צי ז אלי די  ואחר, אי
.(175,1983 , ט י ך שב נסקי בתו טי בו ׳ ז ס ו  פו

 ג ן ה ו ה חז י ת ה י ד ו ה י ה ה ל כ ש ה עת ה ו  בתנ
 בי , ו ה י פצ סי ת כרוך באמנ ברסלי י נ לה האו  או
ת. ה הכללי ר ב ח ם ב די הו י י פ ה כל י ל פ ל ה ו  ט
ב זה ו ל י א ש י ב שראל ה ח י א ע ל ג ו ל הנ כ  ב
 י תפ י ו ח י ש ע מ ק ש י ים, מ ל תכנים מיקראי  ש
ך ם תו מי ו ם קד י שג ץ מו מו ת לאי ו י מ ו א ת ל ו  ש
יצירת ת קרקע ו ל ו א ג ע ל ג ו ל הנ כ נם ב לו  תי
ל ע ה ב הי ם י ע ת לישראל. ה מ י י ק ק ה ק ד ה ס ו  מ
לא ב ו י ט ק ל ו ק ד כ ו פק , תי ם האל ו ק מ ה ב מ ד א  ה
ע ק ר ק ל הקרקע. ה ת ע י מ ו א ת ל ו ל ע ב ם ו  כפרטי
ת רו י סחי חס ל י י ש ל כ ל כ ר ה ש ק ן ה ה מ א צ ו  ה
ן עם יקה בי ל ז ר ש ש ק ה סה ל כנ הו , ו ן י פ הלי  ו

יך, 8-5,1986). . (רוטנשטרי ה מ ד א  ו

ט ל ב ת ה ל ל י ח ת ם מ י ג ש ו מ ן ה לו  עם חי
ת ס י פ ם ת ש ה ל ל ו א ג ל ה י ש ד הפרקט מ י מ  ה
ה ק ז ת ח ג ש ם ה ש ה ל צ ו ח ת נ ו ב ש י י ת ה . ה ח ט  ש
י ל ג ל ר ה ט ש ת ה ק ז ח ה ה ו י ל הקרקע. הקנ  ע
לא ם ו ע ר ה א בעבו ה הי ל ו א ג ן בהם די. ה  אי
ן ו מ מ ש לה מזרים, מ או הי ג ו , ז ר האל  בעבו
ו ורבורג ט ו ת קרקע ופרוגרס. א ר ש כ ם ה ש  ל
י נ י י השמ נ ו נגרס הצי ן בקו ו י ם הד כו ש בסי י ג ד  ה
 ו י צ ת ה ו ל י ע פ ט 1907, כי ה ס ו ג ו א ם ב י  שהתקי
ה א י ד י א ן ה ע מ א ל ת ל נ ו ו ת מכ ו י ה בת ל י י  נית ח
ת י ש ע ה מ ד ו ב ע א ל ל ת ישראל, א ל ו א ל ג  ש
ן . אי ״ ל א ר ש י ־ ח א שראל ב לת י או ג ם ״ ש  ל
דה נ ג ץ או י נ ת "... ע ר א כי א להז ל ל ש כו א י ו  ה
ם ״... ה אנשי מ ל כ נשירתם ש ״ ו . . .  האומלל
, ן א״י ע מ ה ל א א ב ת ל ו נ ו ם לצי ת ו פ ר ט צ ה  ש
ל — ...״ (ורבורג, א ר ש ת י ל ו א ן ג ע מ א ל ל  א

.(124-123 , ח ״ ש , ת ן ו ך טה  בתו

 בארץ־ ישראל
ו ת ע ע ד י ב י ה ל י נשטט־ברז ז י ע אי ש ו ה  י
ל קרי ש ד העי ו ס י ה י ״ ר מ־1908 כ מ א מ  ב
ם ש ד קרקעי ל י מ ת ת ו י ו צריך לה דתנ  עבו
 ד נשטט, 1908, 337). ל ז י אי ) . ״ ח א ה ־ ת ל ו א  ג
שת ק ברכי פ ת ס ה ן ל ילקנסקי אי צחק ו  עת י
ה נ ו ע א ט א הי ל , א ת י ט פ ש  הקרקע בדרך מ
ל ע ת: ״ בי שו י ה י ד ו ב די ע ל י ה ע י לה שנ או  ג
לם הקרקע . או ד מ ו ו ע נ למ ו ת הקרקע ע ל ו א  ג
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ו ול־ . לרגשי בד ם העו ד א , ל ה מ ד א לד ה י ל  ... ו
ת או י ד י י דרכיו, לא ש ו פ י ח ל ו ו י ו, לדרכ וני  רעי
, ו ותי ו ולתקו י ת ו פ י לשא , ו ם שלו אלי י ד לאי  ו
ד ע ו ב ת מ ח ל מ , ל ו עצמ לבקרת־ ו ו ת ו מ ל ת ש ה  ל
ל זה לתו — לכ או ד ג ע ב לם ו ו מו בע ו  קי
:1 , ג , תרפ״ ר ת ב ״. ( ו נ נ י ירחו נ ו ו גלי ש מ ש  י

, 1977, 118-107: ראה איור 3). ן י  הלפד

. ה מ ד א : ה ה מ ש ו — כ מתנ ל בי תה ש י נ  ״... תכ
א רק קרקע ת אומרת, ל א ״ — ז ה מ ד א ה  ״
. כי אם ות) י נ ח (מדי לא רק א ת) ו חקלאו ) 
ה פ י א ש , ה ו נ י ״ — הי ה מ ד א ״ . ה ה מ ־ ר ב ד ד ו  ע
ם ן דברי ו ז ם, ה י י ההי ד ד ל צ כ ת ב ו י ס  לבסי
״ ה מ ד א ה : ״ ת ו א י צ מ די ה סו ת י ר כ תם. ה י  כהו
, ל ו ד הג ם ו י י ר הח ו ק מ ה ל כ י ש מ נו ה י  — הי
ת. שי ו ת האנ מ א ר ה ו ק מ , ל ת ו ש ד ח ת ה ר ה ו ק מ  ל

 האדמה איור 3: שער ומצע ירחון ״האדמה״
, ר ת . ב ״ בעי־יכת י. ה ה ר ו כ ע ה ה ו ד ז ד א . י י ש ע ד ו ח ם ב ע ל פ י  י

 ניסן הוד־פ־נ)
׳ ד ב ר  כ

ן ו ־ י כ ז ־ ת ר ב ו ; ה ף ־ ־ י ת ב ה א - ן ש י נ ) 

ר ״האדמה ב ד  ב

 א.י<
: ד, א ד מ ה. ה ו ן  ...תכניתה של בימתנו - ^

 .האדמה• - זאת אוסרת, לא רק* קרקע (חקלאות) ולא רק ארץ (מדיניות),
 כי אם עוד דבר־סה, ה,ארסה• - היינו, •השאיפה לבסיסיות בבל צדדי החיים, חזון
 דברים בהויתס, הכרת יסודי המציאות,• .האדמה• - ה־ינו המשיכה למקור החיים

 וה;דול, למקור ההתחדשות, למקור האמת האנושית.
 ...ולילד האדמה, לאדם העובד, לרנשיו ולרעיוניו, לדרכיו ולחפושי־דרכיו,
 לאידיאות ולאידיאלים שלו, לשאיפותיו ולתקוותיו, להשתלטותו ולבקרת־עצםו,

 למלחמתו בעד קיוטו בעולם ובעד נאולתו - לכל זה ישמשו נליוני ירחוננו.
 לא אמצעי לתכסיסי מסלנה; לא מסלנתיות; לא! אבל, כמובן, נם לא כלי־
 שרת ליסיפיות עתונית. לאי-להנדיל ולהאדיר את נוסה המליצות העבריות החדשות,
 בכדי להראות לטשנאיס את כל עשרנו, כ• אם בטוי לחיים, לחיינו, לחלי־העבודה
 ולטחשבת־הענודה, אנו צריכים להיות בביסתנו. כל דבור חי, המעיד על יחס אדם
 לשאלת חיים זו או אחרת, לחזיון חשוב זה או אחר, באיזו צורה שהיא, צריך
 להשטע אצלנו כמלואו, כלי טשטוש. כל סנלת־ססרוח, שסני אדם נשקפים מתוכה,

 תמצא לה את מקומה אצלנו. ומקום מרחב - לא• מטת־םדום.

 הנה התבנית אשר לפני .האדמה״.
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, רה , פרקי מכו ם י שמי מ ש ה ו מ ד ם, א ו  ש. של
ב שו י ם ב י ר ב ח ל ה ת הקרבתם ש ר א ו ת  בו מ

: ם ה י י ח ם ב ק ל ח ה ל ל ו ר ע ש , א ״ ה מ ד א  ״

ה גיבורים ש י מ ת. ח חברו ם ו ה חברי ש י מ ח  ״
. כי ו כנ ת בתו ו מ ל ל ו ד ר ג . קצי רה ן השו  מ
ד ע ם ב י מ ל ש ו מ נ ר שא י ח מ ל ה ו ד ל כן ג  ע
י י ח יר ל י או י ח , מ לה או ד לג ו ב ע י ש ר מ ב ע מ  ה
ם אנו, י צ ו ל כן חל . כי ע ה מ ד י א י  קרקע, לח
ן ו מ שי ד בי ד ו נ ו ה נ מ ל ע י היסורים ש ח י ל  ש
ד ב ו ם א ל ו ל ע ם ש י ע ו ג ע י הג ח י ל ש ד ו כ  הנ
, ספה ת שנ ו ד ר פ ש ה י ל א ו ש י אב ״ ו . ו קי  במצו
 צ ה ל ו א ר ש י ־ ח א תו ל י י ת הרקע לעל ר א א ת  מ
ך בני בדרך י ש מ י י ת ר מ א : ״ ״ ה מ ד א ״ ו ל ת ו פ ר  ט
ר חתו . י . . ו ל ת אשר התהי . יסיים א . . ו  אבותי
ו י ב ת צ ל ציון... ביער ה ה ש ת מ ד ת א א ר ק  ל
ש ד י ח ד הו י . כ . א גדל. ו ה . ו . . ן ו ל צי ה ש ת ב ה ל  ש
. . . ם ועם האדמה י מ ש עם ה ץ ו ע . עם ה .  גדל.
א ו ה . ו . . ן ציון ע מ ו ל מ צ ת ע ש א ד י א ק ו ה  ו
 א ש , כ ו נ ת ח פ ש מ א ב ת הי ר ו ס . מ . ה לקול. כ י  ח
ל לה ש ת קו . א . ל. ת הקו ע א מ ש ה י י נ ד מב  ח
ה ל ו א ג ה ן ש מ י . ס . . ל האדמה ת קו .. א  ציון.
.(223-214 , ט ״ ש ם, ת . שלו ש ) ״ . . . א ו ב  קרבה ל

ת ו ח כ ו נ ה ה ש ש י פ ת ת ה ק ז ח ת ו מ ל ד א צ  ב
ך אף כ . ל ת י ט פ ש ת מ ו ל ע לא רק ב ה ו ב ו ש  ח
 מ י ד ש ב ו מ י ך ש ת תו ו ר פ ס ב רה ו ם בשי י י טו  בי
 כ ת כ ו ל ע ב ר ה ט ש ה ו ש א ל הקרקע כ יים ש  ו
ה מ ל ל ש רו ש א בשי ב ו ן מ ו י הרעי ו צ . מי בה  תו

: ״ ת ח י ״רק א א נ  ט

, ה ש ו א מ  כ
ה ב ת כ ר ו ט ה ש קו י ז ח א י  ל
, ה ב ה י א , בל ה ד ו ב  בלי ע

, ה ז ה בספר אח מ ו ש ו ר ל פ  א
ך — ב ח ל ו ל ל ו ע ל פ  א

ת ו ל י ל מ ן ה ת בי שנ  אם לא י
ר לך. ש א ל ך ו ה ל י ה  לא ת

ה י ה שנ ר ו מ ש לה בכרם, א י  ל
ך־התלם, ש ארו י ר ח  ב

ר ירח, ל התירם לאו ו  דל
ם, ר צהרי י ט באו ה ל י ה  אד

ת ערבים, ע י אבק ש ד ס  ח
ה — מ ו ס ק ר ה ח ש ת ה ב צנ ו ש  ו

. בה א כתו ל ה ש מ ד  א

 ע מ ת ה ו ר ב ו ח ו ב ע י פ ו ה ם ש ן במאמרי ו י  מע
ב ה ן ר ו ו ג ר נראה כי המי ו לאו צא ת שי ו  ט
 ת ן ב ו י ד הד ק מ ת ת מ א ד עם ז ח לם י , או ד ו  מא
צ ו ל הנ ת ש ו י אל צי ת סו ו י ט ס י פ ו ט ו א ת ה שו י  פ
ים, י נ מי הבי ם בי י ג ל הו ש ם ו י נ  רים הראשו
־ ת ואו ו י פ ו ט ו ת, א ה הצרפתי כ פ ה מ ת ה ו ש י פ  ת
 ת דתי עו ו ע עשרה, תנ ש ת ה ה א מ ם ב י ט ס י פ ו  ט
ו מ ת כ קרקעי ת ו י ת ר ב רמה ח ו רפו ע י צ ה ת ש  ו
 ו מ ת, קו ו סטי אלי צי ת סו ו ב ש ו ם, מ רי בו חו  הדו
ש ל רכו ם ע סטי רכי ת האנ ו פ ק ש ות, ה ות דתי  נ
ת ו ב י ש תה ח ם הי ה ו ב ם אל שאי ו . נראה שנ ד עו  ו
ש לל רכו ו ף ברכוש, כ תו ושא השי ת לנ י  מרכז
ם י ל ע ו פ ת ה ע ו נ שי ת ו בקרב אנ ע פ ע , פ  קרקעי

. פה ה תקו ת ו א ת ב ישראלי  הארץ־

 ימי המנדט הבריטי
ר ש א ה כ נ ם הראשו ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א  ל
ח א ה ב ש ד ח ת ה י ד ו ה י ת ה ו ב ש י י ת ה ך ה י  תהל
 ת ל אנשי ה צ ם א י צא ו מו , אנ ש ד ת ת  ישראל מ
ים, י נ ו ת הצי ו ד ס ו מ י ה ג הי מנ ם ו י ג ישבות, הו  י
ת קרקע ל ו א ג ס ל ח י ת ב ו פ ק ש ה ת ה ו ק ז ח ת  ה
כי ו נ , כמסר חי ( ן ו ס ל נ צ כ ) י מ ו א  כמסר חברתי ל
ם) י (ש. שלו צ ו ט חל ק א י (ביאליק) כ מ ו א  ל
. ( ן י שק סי או ה לעם( רי טו ת טרי ג ש ה י ל ע צ מ א כ  ו
: ן לםו ב ברל כצנ ת ו ה כ מ ת ל מ ר ה ח א ד ל י  מ
ד ח ל א ע ו פ י ה נ נה בעי ת אי י מ ו א ל  ״הקרן ה
 ק ם סתם, כי אם ״הקרן ה י בי שו ת הי ו ד ס ו מ  ה
ל מ , ס ה מ ו א ת ה נ י י שכ לו י מת״ לעם ישראל, ג י  י
ל ת ש י נ ו א רה הג צי , הי ה מ ל ש ה ה ל ו א ג ן ה ו  רעי
ה ר ב ה ת צורת ה ר א לצו ת ו ו נ ה לב ד י ת ע  העם, ה
 צ ל ה ם ש י ש ד ו ק ה ־ ש ד ו , ק דה ת העתי  העברי
ה ר ה ק מ אלי , 74). בי ח ״ ש , ת ן  יונות.״ (כצנלםו
ם נוס מורי א בכי ש נ ם ש ו בדברי ק אתרי י  מתז
ו ה ז ה — ש מ ד א ת ה ל ו א ג ת 1929 : ״ נ ש  ב
ת מ א א ב ת — הו מ י י ק ל הקרן ה ה ש ד י ק פ  ת
י רב. ת עלו ו ל ע ת ה ל ח ו ת פ ת ה ל ל ו ל ע  שם ה
ה י פ י ל סע כ ת ל י מ ו א ל רה ה צי ל הי ת כ מ א  כי ב
ה ח י מ ם צ ם לשו ן מקו אי , ו ה מ ד א ן ה ת מ ח מ ו  צ
ל ן ש ר הראשו ו מק י ה ה בל מ ו ל א ל ש דו י ג  ו
א צ ו מ דת ה קו א נ ה הי מ ד א ל. ה דו י הג ה ו י ח ת  ה
ה מ ו א י ה ל הי ל כ א ש ל ך א ו נ י ל הח  לא רק ש

״ (ביאליק, 1984, 11). ל כל יצירה. ש  ו

ל ת ע י ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ל י ע פ ת ב ו י צ ו ל ח  ה
ל ו ש ה ז ח מ תי ב י ספרו טו ת בי א צ ו  הקרקע מ
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נים ו עו חנ ו אנ טו בארצנ י ל יצירת ג ן ש ו ב ל ע  ה
ם י ש ד ם ח רי צירת מכשי בי ה ו ל ו ע פ ת ה ר ב ג ה  ב
, ן . (אוסישקי . ת העם. ל ו א ג ל ח ו א ת ה ל ו א ג  ל

.(235-234 , א ״ מ ש , ת ה י ך מרחב  בתו

 ממלכתיות
ר ט ש מ ר ל ב ע מ ה שראל ו ת י נ י ד מד סו י  עם י
ל בה ש ״ רו ה ל א ג נ ו ״ ב ב ש צ צר מ ו , נ י ת כ ל מ  מ
ם ו ש מ ת ו ו שב י התי יה ו ת בני ו ב ק ע  הקרקע ב

ל הקרקע- כ־95% ש ר( ת השחרו מ ח ל ת מ ו א צ ו  ת
ה אם ל א ש ת ה ל א ש . נ ם) די הלאו ה בי י ו צ  מ
תם ה לאו ש ד ח ה ה נ י ד מ ד ב י ק פ ן ת י  נותר עדי
ו מ שת קרקע כ ו ברכי ק ס ע ניים ש ו ת צי ו ד ס ו  מ
ת ל ב ק ק נוסף מ ו ז . תי ת לישראל מ י י ק  הקרן ה
י ד מקרקע סו ק י ו ל ח ו ש ת ל ב ו עם ק ה ז ל א  ש
הל מקרקעי נ י ד מ יסו י ת 1960, ו נ ש שראל ב  י
, ה נ י ת המד ו מ ד ל א הו י ל נ ד ע ק פ ו ה ל ש א ר ש  י
. ת לישראל מ י י ק ת הקרן ה ו מ ד א ם ו י פקד  נכסי נ
ל ת ש ש ד ו ח מ ה ה ק י ט ק ר פ ת ה מץ א ל אי ה נ י מ  ה
ד ו ל 49 שנים. ד ה ש פ ו ק ת ת ל ת קרקעו ר כ ח  ה
ת נ י ל מד ן ש ה הראשו ל ש מ מ ש ה א  בן גוריון, ר
 ו ש א ר ו ה י מ ו א נ ד מ ח א ל כך ב ד ע מ ו שראל ע  י
ם ש מקו ן י י י ה שעד ש ג ד ך ה  נים (1950), תו
ה ת ח פ ה ה ו ת א ר פ ל ידי ה ה ע מ ד א ש ה ו ב י כ  ל
י גלם מר ת להו י ת ש ת כ , ו ת ו א ל ק ח י ה מ ו ח ת  ב

.(3 ,1986 , ק י ר . (בן מ שת חרו  ו

ת מ י י ק ל הקרן ה ה ש י ד י ת תפק ן א ח ב  אם נ
, נר ה נ י ד המד סו י ר י ה א ה ל נ  כיום, ארבעים ש
ת רת קרקעו קה בייעור, שמי סו ה כי עיקר עי  א
. כזרוע ם י ה ט סת ש י תפ ת קרקע ו ר ש כ ה, ה נ י  מד
״ א ת ו נ מ י ה ת ״ ר ב ת ח ל ע ו ה פ ב ו ש ת ח ע צ ב  מ
ד ה ע כ י ש מ מ ת 1938 ו נ ש ד ב ו ה ע מ ק ו ה  ש
ם שנערך ן פרס בנאו ו ע מ ת. ש לו ום בפעי  הי
ר ת ה לישראל, ח י ל ע ל ה סת ב־1980 ע נ  בכ
 ה ה ב ל ו א ג ל ה ם יותר ש י ט ש פ ו מ ות ה נ ו  לרעי
ה ל ו א א לא רק ג נות] הי ו : ״[הצי י ו כ ת ע עו ד  בי
לה או ג ת ו י מ ו א ה ל ל ו א ת אלא גם ג אלי רי טו  טרי
, א ״ מ ש ה, ת ך מרחבי ״ (פרם, בתו ת.  חברתי

.(264 

 גאולת קרקע לפי ״גוש
 אמונים״

ת ח מ ו ת הימים(1967) צ ש ת ש מ ח ל ר מ ח א  ל
ה י ר ו ט ס ה ת ב ו ב י ש לם רבת ח ה, או ה קטנ צ ו ב  ק
ה זו צ ו ב ח ישראל. ק נ י ד ל מ ת ש י ת ו ב ש י י ת ה  ה

ה ב ה א ה ו ד ו ב י ע . בל ה ש ו א מ  כ
ה זרים. י ל ו ע א בו  י

״ לך רק אחת.  ו
ך קרקע, 1983, 5-4). , בתו  (טנאי

ה מ צ ע ת ל צ מ א שראל מ ת לי מ י י ק  הקרן ה
ת הקרקע אף ל א ו ג י כ ר ה המקו ד י ק פ ת וסף ל  בנ
ל הקרקע ר ע מ ו ש ב ה ש י י ף מ ו ל ג ם ש י ד י ק פ  ת
ה ר ש כ די ה ל י ה ע ר י ש כ מ ת ו ו ב ש י י ת  בטרם ה
 י ש מ ת ל ו ב ד נ ת ה . ה ס) קם, בדפו . (עמי ד בו עי  ו
 ת פ ת ה ן ה ה מ ק ל ה ת ב ע ב ו ו נ ת אל ו ש ד ת ח ו  מ
 ח ר ת מ ת ה ו י ט ק ר פ ה ת ו ו י ג ו ל ו א י ד י ת הא ו י ו  ח
ת ו י נ י מד שראל ו י בארץ י ב ר ע ר ה ו ט ק ס ת ב ו  ש
ת ר ב ע ה ע ל ג ו ל הנ כ י ב ט י ט הבר ד נ מ ת ה ו נ ו ט ל  ש
Stein, 1984,) .1947 ת נ ף ש ד לסו ת, ע  קרקעו

.(212-222 

ן בק־ י שק סי ש עורך או ד ו ח ש מ פ ן נ ו ב ש  ח
אר 1940, עם י בפברו ד ו ה ם הי ע אתו ל  רי
ת שו ל רכי ט ע ד נ מ ת ה ל ש מ ת מ ו ל ב ג ת ה ל ט  ה
י לדבר רשא י ו ל אנ ו כ י : ״ ם י ד ו ה די י  קרקע בי
ת ל ו א ג ס ל ח י שראל ב א עם י ט ח א ש ט ח ל ה  ע
ז א ה, מ ם שנ י ש ך ש ש מ . ב לדת ע במו ק ר ק  ה
ך ש מ ן, ב ו ת צי ב י ל ח ה ש ע ו נ ת ה ה ל י ח ת  ה
ת, י נ ו ת הצי ו ר ד ת ס ה ת ה ו ם שנ ם ושתי  ארבעי
ר, ת בלפו ר ה צ ת ה ו ם שנ ם ושתי ך עשרי ש מ  ב
א ל , ש ה מ ו א י ה ג י ה נ מ ם מ י ט ע ו מ נ כ ו בתו א צ מ  נ
קרי ר העי ב ד : ה ע י ת ר ה ל מ ק ו ו ע צ ל ו מ ק ס  פ
א — ו הו נ ד ת עתי ת א י ט ב ה ש בו ל י  ש
ל כ ח ישראל, ב ת א מ ד ת א , א ל או לג ל ו ו א ג  ל
ה י ה ה מ ם. ו י י ם האפשר י ע צ מ א ל ה כ ב ת ו ו ר ו  הצ
 ו י ל י ה מ ע ב ש ם ו י ר ש ע ? — מ ם ת א י ר ק ד ל ה  ה
ת י ב ר ע מ ל ה א ר ש י ־ ח א ם ב י א צ מ נ נאם ה ו  נים ד
י ד ו ה ם הי ע , רכש ה לי ג ט האנ א ד נ א מ ת ה ח  ת
א, ק״ , פי לד טשי ן רו ו ר א ב , ה ל ״ ק ה ק : ה ו ל ו  כ
ה נ ם ש י ש ך ש ש מ דים — ב חי י ת ו ו ד ו ג  א
ה ש מ : ח ו נ י ! הי ם א נ ו י ד צ ח ן ו ו י ל  — רק מי
ן ו ב ש ח ו ב א י . אם תב ח א ת ה מ ד א ם מ י ז ו  אח
י נ ת לפ סי ת הרו ו ד ה י ל ה ל ש ו ד ג ר ה ש ו ע ת ה  א
י ת לפנ י נ רמא ת הג ו ד ה י ל ה , ש ם ס י ב ש ל ו ב  ה
ת ר ארצו א ש קה ו י י אמר ד הו ל י טלר, ש  הי
י ר ו ט ס ה א ה ט ח ת ה ו א נ  גם כיום — תבי
ם ך ששי ש מ ל ב א ר ש א עם י ט ח ורא, ש  הנ
ת ו י ה כה ל ה צרי ב ו ש ת ה . — ... ו ה ל א ם ה י  השנ
, ש מ ם מ י ש ע מ , כי אם ב ת ו א ח מ  לא רק ב
ל ם יראה, כי ע ל ו ע ל ה כ ם, ש לי ם גדו י ל ע פ מ  ב

32 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ם ש י ב ד הו ה י ר י מ ן ש ת ארגו מ ק ה ת 1989 ל נ  ש
.(1989 , . (שרגאי ״ ר מ ו ש ה  ״

ה בדבר ק י מ ע ה מ ק י ד ך ב י לערו ו ן הרא  מ
 י ת ה י נ ו י ה הצ ע ו נ ת ות ה נ ו ל רעי ה ש י ז ו פ י  הד
ר ש ק ה ת ו י מ ו א ל ת ה ו ש י צירת ה ך י ת, תו די  הו
 ו א י ד י ל הא ת קרקע, א ל ו א ג ל ם לקרקע ו ה ל  ש
ם ע ה ה ו מ ד א שא ה ו נ ום ב ת כי ררו ת השו ו י ג  לו
ת י מ ו א ל עה ה ו התנ , ו ד ח ל מ א ר ש י י  בקרב ערבי
ה ז ע ן ו ו מר ה שו ד ו ה י י ת וערבי י א נ י ת ש ל פ  ה
ו ל אל . ע ד) ד ועו ו מ צ , ה ה מ ד א ך (יום ה ד י א  מ
־ ט ש ס ו א מ ם פורת, ש י נ ם שו מי ו בפרסו  רמז
ם אף ללי הם כו , 1989), ו נברג י  יינברג (שטי
ם ו ס ח מ ת כ י י ז ת עצ ע י ט ן נ ו ל כג ע ו פ ם ב י ש ע  מ
י ו ט י א לב ב ו ה מ ש ז פ ך נ . הל ה ע ק פ י ה  בפנ
יש (שגב, ד דרו ו מ ח ל מ ו ש ר ם משי י ע ט ק  ב

:(1988 

ת ו פ ל ו ח ם ה י ל מ ן ה ם בי ברי ו העו ה  ״
ו ק ל ת ס ה , ו כם תי ת שמו ו א א  ש

ו ק ל ת ס ה ו ו נ נ מ ז ם מ כ י ת ו ע ת ש ו א ל  ט
ן ת הזכרו ו ל ו ח מ ם ו ל הי ו כ ת ו מ ה שתרצ נבו מ  ג
ו נ י י שתב ד , כ ת שתרצו ו נ ו מ ת ת ה ו לכם א ח ק  ו

ו נ י א תב ם ל ל ו ע ל ה ש  מ
. . ם. ת תקרת השמי ו א נ ת מ ד א ן מ נה אב ד בו צ י  כ

ת ו פ ל ו ח ם ה י ל מ ן ה ם בי י ד ב ו ע ו ה  ה
, ר עברו מ ק ה ב א ו ה מ  כ

, אך ו עברו ם שתרצ ו ק מ  ב
ם י פ פ ו ע ם מ נינו בחרקי ו בי ר ב ע ל ת  א

ת ו ש ע ה ל ו מ נ ת מ ד א ש ב ו י  כי לנ
ו נ תי פו ו ל ג ט ה ב ת ו ק ש ה ל ה ו ל ד ג ה ל ט י ש ה ו י  לנ

: ן א נכם כ ת רצו ע א י ב ש א י ל ה ש ש מ ו י  לנ
ת ו ל ג ו ו ח ן א ב  א

, ת העבר. אם תרצו ו א ח ן ק  לכ
ת ו ק י ת ע ק ה ו ל ש  א

ת פ י כ ו ד ל ה ת א ו מ צ ע ד ה ל ת ש רו א י החז  ו
 אם תרצו

ם ר ח ת מ ח ל ל צ  ע
כם: נ ת רצו ע א י ב ש א י ל ה ש ש מ ו י  כי לנ

ד י ת ע ו ה  לנ

ו נ ת מ ד א ת ב ו ש ע ה ל ש מ ו י לנ  ו

• • • 

ע י פ ו מ ה ו רפי ג או י ם בג פקי ן לאו מ ז ו ר ה מ א מ  ה
ץ. פשי י לי ב ר ג ״ רך ד ת העו ו ב י ד א ן ב  כא

ם י ד הו ת מי ב כ ר ו ם״ מ י נ ה ׳־גוש אמו נ ו  המכ
תה ו נ תן לכ י ה שנ י ג ו ל או די ם באי עי נ ים המו  דתי
לת ו א ג ם רואה ב י נ ש אמו ו . ג ת מי לאו ת־ תי  משי
־ פ י מ לל ה ו , כ ח ישראל א ת ב ו שב י התי  קרקע ו
ת בדרך לג* ו א י צ מ רה ה כו ב ו ל , ש ני ו ל הצי  ע
י ל הבר ם כך ע ו ש ל העם. מ ה ש מ ל ש לה ה  או
, ז ״ מ ש ת זו. (ארן, ת ו ל י ש להרתם לפע ו ג  ה
, 341-333: רודיק, ו ״  580-572: פלס, תשל
.(511111^ 1985, 111-124; 98-85, 1987 
ת עה דתי ו ר בתנ ב ו ד מ ן כי ה י  ארן מצי
 י ב י ש ע צ מ א ה י ו יה מודרנ לו , גי ן לי  שדרכה חו
 ר ו ס מ ת ה ו ד ה י ל ה ה ש י ח עת ת ו ; תנ י נ י ה מד  ד
. ו נ מנ ז ת בת־ ו נ ו ל הצי ג ת ד ת א א ש ו נ ת ה  תי
ה־ י צ ז י ח ו ״משי ה לדברי ש הנ ו ג ת ה ו י נ  אמו
 מי ך יצירת ׳ , תו ות״ נ ו ל הצי ה ש קצי פי סטי  מי
ה ל ו א ת — ג שאי ו ם נ ח ו ת מ ׳ ה י ח י ש  דור מ
ת ו ב ש י י ת ני ה י ד בענ ח ו י מ ת ב ז כ ר ת מ ת ה י ש ע  מ
ב־ ם ו ח ו ת מ , ו ה מ ל ש ל ה א ר ש י ־ ח א ות ב נ  ורבו
ח ט ש ן ה ל בי ו ב ג ו ה ו הירוק׳ הנ ק ה ׳ ש ב כ ת ר  מ
ם י נ ם הנתו רי ו ז ר האי א ן ש ה לבי ל ו א ג ר ל ו  המס
, ח א ת. ( רתי ת המסו ד ן ה ו ט ל ש ה ל ע  לפי ש

.(576-572 ,524-522 , ד כ״ - ג , כ״ ז ״ מ ש  ת

ש ו א ג י ב ה ש ש ו ד י ה ת ה , בסקרו א  אלדד
ת ן א י י ן מענ פ ו א שר ב , קו ת ו פ ק ש ה ים ב נ  אמו
ו י ם שה י י מו י ש לד ו ג ל ה ה ש י ג ו ל או די  האי
ב שו י י הי ג הי מנ י ו ג ל הו ד ע א ם מ י בל  מקו

: ה נ י ד מ ם ה ה לקו מ ד ק פה ש  בתקו
ו אינם י ם אל רבי ל המקו כ ם ו י נ ש־אמו ו ג  ״
תן סם אי , כי בסי ם י סכל נם מתו ם ואי י סבכ  מתו
 י א ם ש ש כ . ו ל א ר ש י ־ ח א ם ל ו שבי : אנ ר אתי  ו
, ם: בכסף — קק״ל ש דרכי ו ל ש ה נקנית ב  ש
 לאו נ ת בי ו ט ל ח ה ר ו ו ת בלפ ר ה צ ר — ה ט ש  ב
ה מ ד א ל ה ם א ה — באי א י ב ב ת ב־1947, ו ו  מי
ה ש ת מ ד ה, כ י ת, בבנ שבו י ה בהתי ם עלי באי  ו
י פ ב , ו ה ו ל — בהו א ר ש ת י ד  — בעבר, כ
, ד ח א ״ כ ישראל ה ו ש ת מ ד כ ים — ״ נ וש־אמו  ג
ת ע ו נ ה ת כ ע ם ד י נ ם שו י מ ע ט ה כבעבר. מ ו ו  בה
ת י ט ם י ל א ד י א ו ה ם ז ת, ג צי ת התלו ו ב ש י י ת ה  ה
, מן י גיל, שו מ ע ט לי מ ת, או צי בו  ביותר, הקי
, ש ד י ח ת כל נ י , בבח ת ו י ת כ ל מ מ לל ה  אולי בג
ל י ש ג ו ל ו צי הסו י ו ג ו ל ו ק הבי ו ח י ה ל פ לי ע  או
, ד ד ל א ) ״ . ת ו ח ו כ י ה ו צ ת: מי אי י ד עה אי ו ל תנ  כ
ץ לא רק מ א ה ל ט ו ש נ ו ג  1984). נראה כי ה
ה מ ג ו . ד ן י לשו ס ו פ א אף ד ל לה, א י פעו ס ו  דפ
ת י צ ח מ ה ב ל ח ה ה ש מ ז ו י א ה ה לכך הי ב ו  ט
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, ד ח ו א מ ק ה ב י ק ב, ה ל ש׳ לסקו ת ש ש ד ו ח  מ
ב. ל אבי  ת

ת קרקע ל ו א ת ג ו 1987) ״80 שנ ) ׳ י א ל  הל
׳ 4. מ , 52, ע ו אדמת ם ו , ע ״ ל די קק״ ל י  ע

י ו נ ׳ — שי ה מ ד א ה ל ׳ ע (1977) ״ ן ח׳ י  הלפר
ר ק ח ת ל ו ר ב ח , מ ( רך עו ) ׳ ן י י : לו ך ו ת , ב סח״ ו  נ
ץ בו ׳ ברנד, ב׳, הקי ׳ ח ל י ו ש על ו פ  יצירתו ו

׳ 118-107. מ , ע ד ח ו א מ  ה
, , שוקן ה מ ד א ן ק׳ (1982) ברכת ה ו ס מ  ה

ב. ל אבי  ת
־ ח ב ות ש נ ׳ (תרע״ח) ״היתרו לקנםקי י י  ו
ת א צ ו : בדרך, ה ך ״ בתו ת ו ל ח נ ת ה רות ה  בו

׳ 138-129. מ , ע , יפו ר״ ל הצעי ע ו פ ה  ״
, , (עורך), ספר ואדבורג ן י׳ (תש״ח) ו ה  ט
ב, הרצ־ ישו ת הי ר ש כ ה ת ו י נ ו ת הצי ו ר ד ת ס ה  ה

׳ 124-123. מ ה, ע  לי
,???? ??? , ה כ י ך ההפ , מתו (1981) אי  טנ

. ב י  תל־אב
, קרקע, יולי, ״ ת ח ) ״רק א 1 9 8 3 ) ׳ אי ש  טנ

׳ 5-4. מ  ע
נים ו ה במקרא, עי מ ן י׳ (1958) ב ו עקבס  י
ת, י ת הפרשנ ו ר פ ס ל פי ה רה ע ת התו ו  בפרשי

׳ 142-139. מ ב, ע ל אבי  סיני, ת
 ב ם ה מי ) ״לקראת הי ו ״ ש ת ) ׳ ן ב לסו  כצנ
י על ו ת פ ג ל פ , מ , א׳ ן  אים״, כתבי ב. כצנלסו

ב. ל אבי , ת ל א ר ש י ־ ח  א
י ל כה בשו ה ארו ר ע ה ) ״ ח ״ מ ש ת ) ׳ ץ מ נ  מי
: ך ת 1800״ בתו נ ש ן מ י ו או ׳ ל דרז ו ש ת ע ת ד ו ו  ח
ל א ר ש ן י ם (עורכים), בי אחרי ג ש׳ ו ו מ ל  א
׳ מ למן שזר, ירושלים, ע ז ז ת, מרכ מו  לאו

.112-103 
ת קוראים לו ) קו א ״ מ ש ת ׳ ( ה ח י ב ח ר  מ

למן שזר, ירושלים. ז ז , מרכ ן ו  לצי
ת ל ו א לת הקרקע, ג או ג ס) ״ ׳ (בדפו  ניר ה
עת הע־ ו ל תנ ה ש ב ש ח מ ת ב ו י צ ו ל ח ה ם ו ד א  ה
־ י מ ח ד ל ע ה ו י ה השנ י ל ע ה ת: מ י נ ו י ה הצ ד ו  ב
ל. ס לעי ו פ , בד ( רכת ו ע ) ׳ : קרק ר ך ״ בתו ת י  ש
 ת ת ב ) ״רכישת קרקעו ס ו פ ד ב ) ׳ ם ב ק י מ  ע
: קרק ך ת, 1939-1936״ בתו ו רע ת המאו פ ו  ק

ל. ס לעי ו פ , בד ( ת כ ר ו ע ) ׳  ר
 מ ר ב ק ח , מ ה מ ד א ם ו ד ) א ג ״ ש ת ) ׳ י ר א ט  פ
ת ו מ ו א ל ו א ר ש ל י צ ת א ו ד ג א ת ו ו נ ו ם. אמ י  נהג
ל ע ת ספרים ש א צ ו ה ה ל ר ב לם, ב׳, ח  העו
׳ מ ת, ירושלים, ע טה העברי ברסי י נ ו ד הא  י

.120-67 

רות  מקו
י ת קרקע בדבר ל ו א ג ) ״ ס ו פ ד ב ) ׳ , י נבדג ז י  אי
: קרק ר׳ (עורכת) ך ו ת ״ ב ם י ש ר ד מ ב ל ו ״ ז  ח
ד , י ה ש ע מ ב ן ו ו ת ברעי י נ ו ע הצי ק ר ק ת ה ל ו א  ג

. ס ו ם, בדפ ־צבי ירושלי ק בן ח צ  י
ם י ב ת כ מ ׳ (1908) ״ י י ל י ז בר נשטדט־ ז י י  א
ה, 24.6.1908, ׳ כ׳ ל , ג לם ו , הע ״ שראל י  מארץ־

׳ 337. מ  ע
ש ו א ג י ב ה ש ש ו ר י ת ה ד י׳ (1984) ״ ד ל  א

.9.2.1984 , ח א , ה ם״ י נ  אמו
ם׳ רי ת השרי ו ד ה י ׳ מ ) ״ ד ״ מ ש ת ) ׳ ג ש ו מ ל  א
׳ 146-137. מ , ע ות, ט׳ נ ו , הצי ״ ׳ ה ד ו ב ע ת ה ד ׳  ל
׳ ה י ד ב ו ע ה ל מ ד א ה ״ ) ׳ ד ״ מ ש ת ג ש׳ ( ו מ ל  א
׳ (עורך). ן מ ר ט : ש ך ״ בתו ם י ת א ל פ ור ה גי  ו
ם, ן שזר, ירושלי מ ל ז ז כ ר ה, מ תי לדו תו ה ו מ ו  א

׳ 175-165. מ  ע
ה, צי ז י ב קטי דו ) ״פרו ח ״ מ ש ת ג ש׳ ( ו מ ל  א
ג ו מ ל : א ך ו ת ת״ ב ה עברי ד ו ב ע ה ו צי ז י לטר  פרו
ה י ד ו ט ס ה ת ב ו ר ו מ ם (עורכים), ת י אחר  ש׳ ו
ן שזר, ירושלים, מ ל ז ז כ ר , מ ה ש ד ח ת ה י ד ו ה י  ה

׳ 70-41. מ  ע
־ טו ח ברי א ת ה ל ו א ג ) ״ ס ו פ ד ב ) ׳ ג ש ו מ ל  א
ת מ ח ל ם מ ד תו ע ן ו ו ת צי ב י ח ת מ י נ ו י  ריקה הצ
, ( ת כ ר ו ע ) ׳ : קרק, ר ך ו ת ״ ב ה נ ו ש א ר ם ה ל ו ע  ה
ד , י ה ש ע מ ב ן ו ו ת ברעי י נ ו ע הצי ק ר ק ת ה ל ו א  ג

. ס ו ם, בדפ , ירושלי ־צבי ק בן ח צ  י
ת י א ר ק מ ה ה י ד פ ו ל ק י צ נ א  ה

ת י ר ב ע ה ה י ד פ ו ל ק י צ נ א  ה
 ו י ת צ ד ת ל ת דתי ו נ ו י , מצ ( ז ״ מ ש ת ) ׳  ארן ג
ה ד ו ב , ע ם ותרבותו י נ ו אמ ש־ ו רשי ג ית: שו  נ
טה ברסי י נ ו ר, הא קטו אר דו ת תו ל ב ם ק ש  ל

ם. ת בירושלי י ר ב ע  ה
 ת ה , ה ה מ ד א ל ה ע (1984) ״ ׳ ׳ נ ק ח אלי  בי
ט ק ל — ל ״ ק ה ק ח ה ך ברו ו נ י הח ת ו ו ב ש י  י

׳ 11. מ , 49, ע ו אדמת , עם ו ם״  דברי
, ה מ ד א ל ה ס קו ו נ (1986) ״לכי ׳ ן ד ו ן גורי  ב

׳ 3. מ , 51, ע ו אדמת ם ו  1950״, ע
, ״ ׳ ה מ ד א ה ר ׳ ב ד ב ) ״ ׳ (תרפ״ג ׳ ח ר י ת  ב
ם ס ר פ ת ר ה מ א מ ׳ 524: ה מ , ע , ב׳ ה מ ד א  ה
ת ל ח ת לי ה , לרג ט ״ ע ר נטרס, ו׳, ת ה בקו נ  לראשו

. ה מ ד א ת ה א  צ
י ר הקרקע ט ש מ ) ה ט ״ ש ת ובסקי א׳ (  גרנ

. ב ל אבי ת דביר, ת א צ ו , ה ל א ד ש י ־ ח א  ב
ת ו ד ל ם לתו ) כתבי ב ״ מ ש ת ב א׳ ( ו אנ י  דרו
כה , בערי , א׳ ל א ר ש י ־ ח ב א שו י ן ו ו י צ  חבת־
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״, עם ן י ם וקנ (1986) ״בסי ׳ ך נ י י טנשטר  רו
׳ 8-5, קרקע 1983. מ , 51, ע ו אדמת  ו

ה ר ק ם: מ קי י פנ ם ו (1983) ״עברי ׳ ט י י ב  ש
ה י ש ו מ י ש ם ו ו י קד ר ו ט ס ר ה ב ע ־ ת נ ו מ ל ת  ש
׳ 191-173. מ , קתדרה, 29, ע ה״ י ג ו ל או י ד  באי
 מ ר — ה ר ו ש מ נת ה ו (1988) ״כו ב ת׳ ג  ש

.25.3.1988 , ח א , ה ״  שך
־ ל ס א ל ה ו פ מ ״ ש א ) ״ 1 9 8 9 ) ׳ ברג מ נ י י  שט
ה כ ל : ה ך ו ת ״ ב י נ י ט ס ל פ י ה ט ס י ל ט נ מ ד נ ו פ  אם ה
 כח בעי ו נ ם ל י ט ס י ל ט נ מ ד נ ו ם פ רמי : ז ה ש ע מ  ל
׳ 41-27. מ ם, ע וים, ירושלי י ן די ו , מכ ו ת אזורנ  ו
, ם י מ י ש מ ש ה ו מ ד ) א ט ם ש׳ (תש״ ו ל  ש

׳ 223-214. מ ב ע י ב ל א , ת רה ו  פרקי מכ
ם י ק ם מ י נ ש אמו ו ג י נ׳ (1989) ״ א  שרג
 ת בי ו י נ ו ת מכ ת צ ת ה ע י נ מ ״ ל ר מ ו ש ה ן ״ ו  ארג

.18.8.1989 , ח א , ה ם״  רושלי
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ר ת ו  הבעיה האג
 והבעלות הלאומית על הקרקע

ה א מ ל ה ת ש כ ש ו מ ה מ פ ו ק ך ת ש מ ב ב ר ע מ ת ה ו נ י ת במד ט ל ו ה ב ק ו צ ה מ ת י ת ה ה האגררי י ע ב  ה
ן ו בחלק ת הי ו ע ק ר ק ה ד ש ו ע , ב ת ו א ל ק ח ה ב ק ו ס תה ע ה הי םי ו כל ל האו ל ש ו ד ג ה ה ק ל ת. ח כחי ו נ  ה
קה י ם הספ י י א מ צ ע די האיכרים ה ה בי ת י ה ע ש ק ר ק ט ה ע ו מ ל אי ת ו ו ז ו ח י א די בעל ל בי ו ד ג  ה

. ק ם לשו לי דו ם ג י פ ד ו ר ע י א ש ה י ל ל ב , מ תם י י  למח

ת ו כ י ת אגרריות, תמ רמו ת רפו ו ב ק ע , ב ו נ עה, בזמנ דו ה י ד י מ יטל, ב ת נ ה האגררי י ע ב ל ה ה ש צ ק ו  ע
ל בני ר רובם ש ב ע , עם מ ם י א ל ק ח ר ה פ ס מ ת ב ת דרסטי ו מ צ מ ט צ ל ה ש כן ב , ו ת ו נ י ל המד ת ש ו י  כספ

ם. י פרנסה אחרי פ לענ ר ו ם לעי רי ת הצעי ו ר ו  הד

ן הנזכר, בעיקר ב ו ה אגררית, במ ת בעי מ י י תה ק י הי ט ן הברי ו ט ל ש ת ה פ ו ק ת , ב ל א ר ש י ־ ח א  ב
ניים בין ם קיצו י ל ם הבד מי י ו קי כן הי ת, ו ה הערבי י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש ת י ב ר ה מ ו ו י , שה  בכפר הערבי

י קרקע. ט ו ע ם מ י ח ל פ ם ו סי ם והארי ן החרתי ם לבי י ד נ ד האפ מ ע  מ

ה 940 אלף נ י ת המד מ ק ו ערב ה ל הי ״ ק ק די ה . בי י ד הו ב הי שו ב בי צ מ ה ה ה הי ז ה מ נ  שו
תה ה הי י ת על ו ב ש י י ת ה ה ו קרקע כפרית, ש י נם ה ף דו ל נו — 856 א י ם דהי ה נם, ש־91% מ  דו
. ת ה חקלאי ח פ ש ת לפרנס מ ו ר ש פ א , ב ק נ כ ת ם ל א ת ה קבע ב ה נ ל ד ו ג ת ש י א ל ק ה ח ד י ח ל י ס ש ל בסי  ע
נים ו ם וארג פי ו ו ג ו י ם, ה בדי י עו ב ש ו מ ם ו צי בו לם, קי בם ככו ם, שרו בי שו ו לי ר כ ח ו ה ה ל ת א ו  קרקע

ם. י פי תו  שי

ל הקרקע, עם ת ע ו ל ע ב ת ה נ י ח ב ת מ ו א י צ מ ת ה י א נ כ פ ה רח מ תה באו נ ת שי ו א מ צ ע ת ה מ ח ל  מ
ל תה ש ם לרשו י ת הגרמנ ו מ ד שת א רכי ם ו ם הערבי י פקד ל הנ , ש ה נ י ת המד ל קרקעו ם ש ת ד מ ע  ה

. ת ישראל נ י ד  מ

ת ו־867 י ד הו ת י י ת פרט ו ל ע ב ף דונם ב ל ת 801 א ו א מ צ ע ת ה מ ח ל מר מ ך נותרו בג כ ה מ א צ ו ת  כ
ו 8% ו י ת, שה ת פרטי ו ל ע ב ה — 1,668 אלף דונם ב ״ ס ב ת, ו ת ערבי י ט ר ת פ ו ל ע ב נם ב ף דו ל  א

. ס ל כ ו א מ ה ב ו ש ו י מ ח ה ט ש ה , או 28% בערך מ ל ישראל ה ש ח ט ל ש ל כ ד מ ב ל  ב
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: ( * ד ב ו ע מ סי ה י ח הפ ט ש ל ה ל א כ ״ מ ש ת ת ב ו א ל ק ה ד ה ק פ י מ  לפ

 באזור הכפרי 4,385.100 דונם
 באזור הלא־כפרי 848,100 דונם

 בס״ה 5,233.200 דונם

: ת ו ב ש י י ת ה ת ה רו י צו פ ור הכפרי ל ח באז ט ש ת ה ק ו ל  ח

 בדונמים באחוזים מזה אדמות מרעה

 א. ישובים יהודיים:
 קיבוצים 2,130,300 49.62 586,200
 מושבים שיתופיים 271,600 6.33 147,200
 מושבים 1,552,500 36.16 312,100

 מזה: שיתופי במושב (925,300) (308,800)
 כפרים קטנים

 יהודים 266,000 6.20 51,600
 מוסדות חינוך ומחקר

 בחקלאות 72,600 1.69 11,000

 בס״ה בישובים
 יהודיים 4,293,000 100,00 1,108,100

 בישובים לא־יהודיים 92,100 8,000

 ס״ה באזור כפרי 4,385,100

ת תשמ״א -- 1981, עמ׳ 15. ו  •) 0רסומי מפקד החקלא

ת תשמ״א ־- 1981, עמי 15. ו מי מפקד החקלא  •) פרסו

: י ר פ כ ־ א ל ר ה ו ח באז ט ש ת ה ק ו ל  ח

 ישובים גדולים יהודים 175,400 דונם
 ישובים גדולים לא־יהודיים 297,700 דונם
 שבטי בידואים בנגב 375,000 דונם

 בס״ה באזור הלא־כפרי 848,100 דונים

י כפר הלא־ י ו ר הכפר ו ) בס״ו ה באז ת מרעה ו מ ד לל א כו ד ( ב ו ע מ י ה ס י י הפ א ל ק ח ח ה ט ש ת ה ק ו ל  ח
: ן מ ק ל ד א כ ם הי די הו י לא־ ם ו די הו ן י  בי

 ישובים יהודים 4,468,400 דונם
 ישובים לא־יהודיים 764,800 דונם

 בס״ה 5,232,200 דונם
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ד או 92,11% ב ו ע מ י ה א ל ק ח ח ה ט ש ל ה ל ש ו ד ג ו ה ת י ב ר מ ת ש ר לראו ש פ ה א ל ים א נ  מנתו
ם י בד ו י הע ב שו א בי צ מ ו נ ל ל כ י ב ד ו ה י י ה א ל ק ח ח ה ט ש ה י ו־88,50% מ ד ו ה י י ה ר פ כ ח ה ט ש ל ה ש  מ

. י עובדים) ב ש ו מ ם ו י פי תו ם שי י ב ש ו ם (קיבוצים, מ י י פ ו ת  השי

הל נ י ל מ הו י ם הם בנ י ד הו ם הי י ם הכפרי בי שו ל הי ד ש ב ו ע מ י ה א ל ק ח ח ה ט ש ל ה ט כ ע מ  כ
רה ם נמסרו בחכי ה ת ישראל) ו־73,1% מ נ י מד שראל ו מת לי י י הק ־ ן ת הקר ו ל ע ב ב שראל ( י י ע ק ר ק  מ

(* : ן ת, כדלקמ י נתלו פ  ל

 •) דד׳ח סופי, דמי חבירה גקרקע חלקאית, המכון לחקר שמושי קרקע, מ׳ 1986, פיק א׳, עמ׳ 12.

 נחלות: השטח בדונמים באחוזים

 מושבים 1,030,000 32.0
 קיבוצים ומושבים שיתופיים 1,290,000 40.0

 המשק הפרטי ומוסדות חינוך
 ומחקר 35,000 1.1

 בס״ה נחלות 2,355,000 73.1

 ההכרות לזמן ארוך שלא
p נחלה 150,000 4.7 ד  ב

 ההכרות לזמן קצר:
 מושכים 220,000 6.8

 קיבוצים ומושבים שיתופיים 375,000 11.6
 המשק הפרטי, חוות מוסדות

 הינוך 90,000 2.8
 לא יהודים 30,000 1.0

 בס״ה החברות לזמן קצר 715,000 22.2

 כס״ה כללי 3,220,000 100.00

ים פי תו ם שי בי ו לישו חכר שראל הו י י ל מקרקע ה נ י ת מ ו מ ד א ה מ־90% מ ל ע מ ל ה ש ד ב ו ע  ה
ם ת הלאו ו ת בעל ה ט ב ה ת ל ו רה עקרוני, ערב תה, באו ו ו , הי חלה י נ א ו בתנ ר כ ח ו ם ה ה מ  וש־72% מ
ת בישובים. אלה י אל צי ה סו צי צי פרנ ל די ה אגררית ש ל בעי ה ש ת ו ו ה ת ת ה ע י נ מ כן ל הם, ו  עלי
ת ו ר ש ק ת ן ה ום עקרו י קי ״ ם ע י ד ב ו ע ב ה ש ו מ ם ב י אלא ג פ ו ת י ש ב ה ש ו מ ב ץ ו בו א רק בקי ו ל ח ט ב ו  ה
ת ו ר ב ח ת ה ב ו ת, ח ו חל ל הנ כ ה ל ו ו דל ש ו ל ג ן ש , עקרו ל ה נ י מ ה ע מ ק ר ק כר ה ו ח ת כ י פ ו ת י ש ה ה ד ו ג א  ה
ל ע ב , ל הלה ל הנ ו צ י ד הקרקע, איסור פ ו ב י ע ב ו ש ו מ ם ב רי ו ת המג ב ו , ח ה ל ח נ ל ה ע ב ה ל ד ו ג א  ב
ת ח ה א ל ח נ ל יותר מ כות ש ל ז ע ת ב ו י ה ר ל סו ד הקרקע, האי בו עי ב ו ש ו מ ם ב רי ו ת המג ב ו , ח ה ל ח נ  ה

. ה לו צ ו ח ן מ בי ב ו ש ו מ ן ב  בי

ל ד ב ה ה י , ה הן ת עלי ו י כו ר בז ח ס עת מ י נ מ ל הקרקע ו ת ע י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ת ה ח ט ב ת ה נ י ח ב  מ
ניות, אם ת העירו ו מ ד א . אשר ל הל נ ת המי ו ש ר ב ת ש ו י א ל ק ח ה ת ו ו י נ רו ת העי ו ע ק ר ק די בין ה סו  י
ל קיום ת ש ו א י צ מ , ב ה ש ע מ ת הרי ל י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ה ה ח ט ב ו ת ה י ז ו ח ת ו י ט פ ש ה מ נ י ה ב  גם מ
ל ת ע ת פרטי ו ל ע ל ב ת ש ו א י צ מ ב י ו נ רו ר העי ז ת במג בקרקעו י ו ד י י נ ־דלא־ ר בנכםי ח ס מ ק ו ו  ש
ת ל קרקעו ה ש צי ז י רבנ י האו כ י ת תהל ו ב ק ע ב ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ות מ י נ רו ת העי ו ע ק ר ק ה ק ניכר מ ל  ח
ת ו מ ד ד א מ ע מ ל כרסום גם ב ך ש י ל ה ל ת ע ו פ ל ב ת — ח ו ב ש ו מ ה ם ו י הערי מ ו ח ת ת ב ו י א ל ק  ח
, וזכור י ט פ ש מ ב ה צ מ י ה ו נ ים לשי י נ ם מדי י צ ח ם ל י ל ע פ ו , מ י בדת ב העו צ מ ת ה ו ב ק ע . ב ה נ י ד מ  ה
ק שלה, ו ש ר ה י ה מ ל 99% מ ם ש ו ל ש אי ת נית בתנ רת קרקע עירו ה למסי ע צ ה ב ה י ק סב ב א מ  ה

רה. , כמכי ה ו מ כ  ש

ים י ו נ י לשי ב ש ו מ ה ־ י ת ב ו ש י י ת ה ר ה ז לך גם במג הו ך גובר ו י ם לתהל ו עדי ת אנ ו נ ו ר ח א ם ה י  בשנ
. י ט פ ש מ ם ה ד מ ע מ ב ת ו ו ם בקרקע י ש ו מ י ש  ב
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ת קרמו להרס ל רבי ל ש ד ג ל ה ט נ ב ת ו ו ב ו ח ה ב ע י ק ש , ה י א ל ק ח יצור ה ת הי ו חי ו  הירידה ברו
. ם י ב ש ו מ ה ק מ ל ח ת ב י פ ו ת י ש ת ה כ ר ע מ  ה

ם י ב ש י ת מ ל ה ת ש אלי דו בי י ד נ ת אי ו ר ש ק ת ה ת ל ו ע י ל תב ה ש נ ה הסכ י ו ו צפ ת ז ו ת ת פ ת ת ה ו ב ק ע  ב
ת כו ה בז צי צי פרנ ת די ו ו ה ת ה ם ו י ב ש י ת מ ה ק מ ל ח ת ל ו ל ח ר נ פ ס , לצירוף מ הל נ י רה מהמ ה החכי ז ו  בח

. ה נ ש ת מ ר י כ ח ת ל ו מ ד רת א ם, למסי מי ל קרקע ו ים ש די סו יצור הי י הי ע צ מ  על א
ת רמו ו ל רפ ם בדרך ש עשי ת נ ה האגררי י ע ב ל ה ר ע ב ג ת ה לם ל ו ת בע ו נ י ד מ י ה צ מ א ע, מ דו ל שי  ככ

ה. פרצי או ל קו ת ש ו כ ר ע ן מ י ל הקרקע ובנ ת ע ו ל ע ב ות ב בי  פרוגרסי
ף ו ח ת ה ל פ ש ה ב ל ח נ ח ל ט קבע ש ת ה־60 נ ו ת שנ י ש א ר ת הסקר ב ו עד די ו ל י ם ע י ב ש ו מ ן ה ו  בתכנ
ד ר — ע ד ק ה ש ס מ ו פ י ט , ל ה הל נ ד 35 דונם ל ב ע ל ח ק ה ש ס מ ו פ י ט ם מ י ב ש ו מ  — 35 דונם, ל

. (* דה. חי נם לי ד 50 דו ה ע ד ש ק ה ש ס מ ו פ י ט  35-30 דונם, ל
ל א ר ש י י ל מקרקע ה נ י ו ע״י מ ר כ ח ו ה ת ש ו ל ח ל 65,477 נ ל כ ה מ ל ח נ ח ל ט ש ה ה ת הי ו א י צ מ  ב

. ( * * ע צ מו מ ת 1986 — 35,4 דונם ב נ ש  ב
ת מ ר ק ו ו ש אי ה , הרי בתנ ן י ח ל ש ז ה ו ח ל א ד ג ם ו י ק ש מ ת ה ר ג ס מ ה ב קצי פי סי טנ נ ז אי א ה מ ל ח  אף ש
ה קצי פי סי טנ נ י אי ד י ה על־ ל ז ד ו ג ה ב ל ח נ ם מ י ר להתקי ש פ ם, א מי י יצור הקי ן הי ו קה ופרי י נ  הטכ
ת י פ תו ת שי כ ר ע מ י רק ב ר ש פ א , דבר ש ק ו השו ר ו צו י ן הי ו ל ארג רבי ש ל מי ו ל כ ש ק ו ש מ ל ה  ש
ל ת ע י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ת ה ח ט ב ה ה ל ל ו ד ה ג ת סכנ מ י י לם ק . או ת ו פ ת ו ש ת ה ו נ ה בעקרו ק ב ד לה ו עי  י
ת י ט פ ש ה מ נ י ח ב ם מ י ס ח י ת ה כ ר ע ים תתערער מ נתי ם, אם בי בי שו י מי אל צי י סו ל ת חו ע י נ מ ל  הקרקע ו

ל כך. ל ע ה נ י מ ת ה ט י ל ש ת ו ו ע ק ר ק ת ה ר כ ח אי ה ל תנ ת ש בדתי עו  ו
י ב ש ו מ ם מ ה ק מ ל ת ח כ י פ ל ה ה ש מ ג ת מ נ מ ת ס ם מ י ב ש ו מ ה ב ו ו ה ת מ ת ה י ת ר ב ח ת ה ו א י צ מ  ב
ת ד י ם מ ה ם ב י י פ תו ל כפרים שי ת ש רו ת, לצו רי ה היסטו נ י ח ב ו מ ו ב ב צ ו ע ת ש ו ד סו י הי פ ם, ל בדי  עו

ם. י לתי ם קהי בי שו לי , ו ת חלקי ת ו ג י י ה מםו מ ת ה י ד ד ה ת ה ו ב ר ע ה ת ו ו פ ת ו ש  ה
, ה ז ו ח בח ט ב ו י ד ש י פ ק ה ש ל , י הל נ י ו המ נ י , דהי ד הקרקעי ס ו מ ד ה צ ה מ ר י כ ח אי ה ת תנ נ י ח ב  מ
ר סו ל אי ת, ש ו ד דה בתמי ו ב י ע ה ו ל ח נ ם ב רי ו ת מג ב ו ל ח ה, ש ו דל שו ו ה בג נ י ת תהי ו ל ח נ  כי ה
ת ק ל ח ה או ב ל ח נ ת ב ו י ו כ ת ז ר ב ע ל ה , ש ת ח ה א ל ח נ ת יותר מ ו כ ז ל איסור ל , ש חלה ל הנ צו  פי
ה ק ל ח ט ל ר ה פ ל ח נ ל ה ה ע ר י כ ח ה ה ז ו ח ש ת הכפר, ו ו ד ס ו מ ל ו ה נ י מ ת ה מ כ ס ה  מגורים רק ב
ה ד ו ג א ו ב ת ו ת הכפר, גם אם הבר צג א י י ד המ ס ו מ ת ה ה א ו ו ה מ ה ה ד ו ג א ה עם ה הי  א׳ י

גת. י י ה מסו י ה  ת
 *) אברהם מעני. הסדר הקרקעות במשקי ההתיישבות, יד סבנקץ, מחברו! מחקר הי, יוני, 1981 עמ׳ 21.

 ״) דד׳ח על פעולות ממוזל מקרקעי ישראל לשנת »198, עט׳ 106.
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 ו.״!׳! כיור השבתה - עליית שוויים

 של מקרקעין עקב אישור תוכניות

: ן מ ק ל ד ה כ ח ב ש ה ן ה ת עני ש א ר פ ל ר ו י ד ל להג ב ו ק  מ
: ה ש ד ח ת ה י נ ל התכ ם ש אי י התנ פ ת הקרקע ל ך א  א. להערי

דם. ב הקו צ מ ת הקרקע ב ך א  ב. להערי
דם. ב הקו צ מ י ב ו ן השו ש לבי ד ח ב ה צ מ י הקרקע ב ו ש בין שו ר פ ה ה ה נ ה הי ח ב ש ה  ה

ם י א ט ב ם מ עי ו ד ק הי ו ש רי ה ת מחי י נ ר התכ י אישו ן קצר אחד מ ת ז ע צ ב ת ה מ כ ר ע ה ר ה ש א  כ
ב צ מ י ב ו ת השו ך א ש צורך להערי ר י ש א ת כ א ת ז מ ו ע ת. ל י ם לתכנ א ת ה י הקרקע ב ו ת שו נה א כן  נ
ת ו ש ע ד״ וצריך ל ת לי ח ת מ ם ״ מצאי ם אינם נ רי י שנים, המחי נ ה לפ ר ש ו א ת ש י נ ם לתכ א ת ה ש ב ד ח  ה
ה י , לפ ק י ההו ו נ ה לשי ע צ ם ה י ד ב ע ה מ נ ו ר ה א . ל ״ ש ד ח ב ה צ מ ב י ״ ו ו ש ת ה א א ו צ מ י ל  בירורים כד
ל ה ש י ע ב , ה ה תתקבל ע צ ה ת. אם ה י ר התכנ ן אישו מ ז לא ל ש — ו ו מ י מ ן ה מ ז ערך ל ה תו ח ב ש ה  ה

. ( ־חן ־אבן י נ ת אלו ע צ ה א — ( ל מ ה ה נ ת פתרו א א צ מ ש ת ד ב ח צ מ ה ב כ ר ע ה  ה

ל מן ש ז ה ל ש ע י א ת ה — בין אם הי ש ד ח ת ה י נ י התכ פ ב ל צ מ ל ה ה ש מ ו ש ם, ה ל מקו כ  מ
י ו נ ה (בהתאם לשי כ ר ע ה ך ה ה לתארי ש ע י ן אם ת בי ים) ו ק הקי ו ח ם ל א ת ה ב ת ( י נ כ ת ר ה שו  אי
. ן י ק המקרקע ה בשו ש ע מ ו ל מ ל ו ש ם ש רי ה למחי א ו ו ש ל ה ת ע ס ס ב ת ק) — מ ל החו ע ש צ ו מ  ה
תו ת, כי באו י ן אישור התכנ מ ז ן ב י ע ק ר ק מ ק ה ו ש ים ב ה קי י א ה ם ל ד ו ק י ה ו ו ש ת זאת, ה מ ו ע  ל
ת ו עד ו ו ת ה ו ט ל ת , ה ה ד ק פ ה, ה ן הכנ ו , כג ם י כ י די התהל י ם על־ י ע פ ש ו ו כבר מ ם הי י ר ן המחי מ ז  ה
ר ז ן צריך לשח ום אחרי זה. לכ ר בי י ח מ ה ה מ נ נו שו ר אי שו י האי ום לפנ ר הקרקע בי י ח מ ר ו כ  ו
ת י לו התכנ ק, אי ל השו ם ש אי ל בתנ ב ק ת ה מ י ה ם ש ם לסכו א ת ה דם ב ו ב הק צ מ ר ב י ח מ ת ה  א

רה. ו לאישו א י ב ה ם ש כי י נה בתהל ה נתו ת י ו גם לא ה ל י א , ו שרת תה מאו א הי ה ל ש ד ח  ה

י הזה. ט ט ו פ י ה ר ה י ח מ ת ה ר א ז ח ש ם צריך ל ה י פ ל ת ש ו נ בי העקרו ת לג ו נ ת שו ו ט י ש ת ו ו ע ש ד  י
. דם״ י הקו ו ל ״השו ה ש ל א ש ם — ב ב המקרי ת — ברו ד ק מ ת ה מ ח ב ש ה ם ה ל סכו ת ע ק ו ל ת מ ה  ו

ר את ז ם צריך לשח ה ב ה מקרים ש ש ו ל ן ש ל ה ם ל י , אדג ה י ל הבע ן ש ח נכו תו י נ ע ל י ג ה ת ל נ ל מ  ע
ת י ל התכנ ס ע ס ב ת ש מ ד ח ב ה צ מ י ב ו ה השו ל א ת ה ו א מ ג ו ד ל ה כ דם. ב ב הקו צ מ ל הקרקע ב י ש ו ו ש  ה
ל 120% ח בניה ש ט ש ורים ב ת מג י ת בנ ר ש פ א מ ת 1987 — ו נ ש ה — ב נ ו ה לאחר ר ש ו א ה ש ש ד ח  ה

ת. מו ה הקרקע ב־4 קו ט ש  מ

׳ א א מ ג ו  ד
ח ט ש ל 75% מ לל ש ו יה כ ח בנ ט ם, ש רי ו ד למג עו קבע י ת 1970 נ נ ש ה ב ר ש ו א ת ש מ ד ו ת ק י נ  בתכ

. בה י ה בסב י נ ה הב ע צ ו ת ב א ת ז י נ ם לתכ א ת ה ב , ו ת מו  הקרקע ב־3 קו

א ב׳ מ ג ו  ד
ב צ מ ה ם ו קו ת המי נ י ח ב ה מ י ה לבנ מ י א ת א מ י ל העיר, ה ה ש י י הבנ ח ט ש ך ל ו מ ס ת ב א צ מ ע נ ק ר ק  ה
ו מ ל ו ש ם ש רי . המחי י ד חקלא ו ע י קף ה ן בתו י י ת שעד י ר ו ט ד נ מ ת ה י נ ם לתכ א ת ה , אך ב י רפ ג ו פ  הטו
ר ש פ א י ש ל כ ל כ ר ה י ח מ ל ה ה ניכרת ע ד י מ ו ב ל ת ע ו נ ו ר ח א ם ה י ת השנ ו ר ש ך ע ש מ ד הקרקע ב ע  ב

. י ד חקלא ו ב י ד ע ע ל ב ב ק  ל

׳ א ג מ ג ו  ד
ם המקו ר ו ח א . מ ת ו א ל ק ח ת ל ד ע ו י תה מ קף, הקרקע הי ן בתו י י ת, שעד רי דטו ת מנ י נ ם לתכ א ת ה  ב
י ס׳ פ ם ל אי ת 1975 תנ נ ש ן ב ו נ ת התכ ו ד ע ו ו ע ב ר ק ל העי ם ש רי ו רי מג ו ך לאז ו מ ס א ב צ מ  נ
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לל ו ה כ י ח בנ ט ש ם ב רי ו ת בתי מג מ ק ם הרשו ה אי ם לתנ א ת ה ב ה, ו י ן והבנ ו נ ק התכ ל חו  78 ש
א ת 1979 ל נ י ש ר . אח בה ם בסבי י ד ח ם א ו בתי מ ק ו ך ה כ ה מ א צ ו ת כ ת הקרקע, ו ט ש ל 100% מ  ש
ה, י ת הבנ ו י ו ם לאפשר י מ א ו ו ת י הקרקע הי ר קף מחי ו בתו ם הי אי מן שהתנ ם. בז ו התנאי ש ד ו  ה

ה ניכרת. ד י מ , אך לא ב ן פחתו כ ר מ ח א  ל

ת א א ו צ מ ת — צריך ל ו נ שו ת ו ו ת רב ו אצי רי ד בו ו ע ה — ו ל ניים א י ם אופי ה מקרי ש ו ל בי ש  לג
: ת ו א מ ג ו ד ש ה ו ל ש ת ל ו ס ח י י ת ן ה ל ה . ל דם״ ו ב הק צ מ ה ת ״ כ ר ע ה ן ל  העיקרו

ת י נ ת 1975. תכ נ ש ת בנין ערים מ י נ י תכ קבע ע״ ם נ ד ו ב הק צ מ ) ה א א׳ מ ג ו ד ) ן ו ש א ר  במקרה ה
ה ר ק מ ה הקרקע. ב ט ש ל 75% מ ח בניה ש ט ש ם ב רי ו ו בתי מג ה, ובנ ל פי ו ע הג , נ ״ ה חי תה ״ את הי  ז
ל ה ע ח ב ש ה ת ה ל ב ק ת ש מ ר פ ה ה מ י 75%, ו פ י ל ו ו ש ל ה ו י 120% מ י לפ ו ת השו ד א י מ ע ה ש ל ה י  ז

. ט ו ש ב פ ו ש י  פי ח

ם א ת ה י ב א ל ק ח ד ה ו ע י ת. ה שנ ו א ב׳ מי מ ג ו ד ת ב מ ד ו ק ת ה י נ ן התכ ה הראשו ר ק מ ב ב צ מ ת ה מ ו ע  ל
ל ס ע ס ב ת ר מ י ח מ ן ה י ק המקרקע ו ש ב ל הקרקע, ו ר ש י ה מ ת ה ע י ב ק ו גורם ל נ ת אי א ז ת ה י  לתכנ
ים נים פיסי . נתו י גרפ פו ב טו צ ם, מ קו די מי ל י וצר ע ״ שנ ל א י צ נ ט ו פ ה ד, ״ ח בעתי תו י ת לפ ו י ו פ  הצי
ב צ מ ה ״ ם ( י י ר ו ט ו ט ט ס ים ה י נ ו ים התכנ נ ן הנתו ו קיים קשר בי נ ם. אי י ם כלכלי לי קו  אחרים ושי
ה ר ק מ ה ב י ה ה ת ח ב ש ה את. ה ע הז ק ר ק ד ה ע ל ב ע ו פ ם ב י מ ל ש מ ר ש י ח מ ן ה ) לבי דם״ י הקו נ ו  התכנ
ם א ת ה דם ב ו ב ק צ מ י הקרקע ב ו ן שו ת, לבי י י התכנ פ ש ל ד ח ב ה צ מ י הקרקע ב ו ן שו ש בי ר פ ה  זה ה
( ת מ צ מ ו צ ה מ י ת בנ ו ש ר ו אם הן מ ל י אפ ת, ( ת אתרו ו שנ ו ת מי ו י י תכנ ב ג ה ל מ ו ב ד צ מ . ה אל צי טנ  לפו
״ ח ו ת י ד אזור פ עו י : ״ א מ ג ו . ד ת אלה ו י נ ם בתכ י ב ש ח ת ן לא מ י ק המקרקע שו ת ו ו א י צ מ ד ה  כל עו
ר שו ה לאי ע י ג מ ה ש ש ד ח ת ה י נ כ ת ה ה ש ד ב ו ע י ער ל נ א י ו כ ) ו . 6 R ן ו ת כג ו י ר דטו ת מנ ו י י תכנ פ  ל
ת ע י ב ם לצורך ק ד ו ק י ה ו ו ש ת ה ם א כי ר מערי ש א כ , ו אל י צ טנ ו ל הפ ש ש ו מ י ל דבר מ ו ש פ ה בסו ו ו ה  מ
ה ש ד ח ת ה י נ ל התכ ה ש ע פ ש ה ן ה ד לבי ח ד א צ ל מ א י צ נ ט ו פ ד בין ה י י להפר א מ ש ב ה י , חי ה ה ב ש ה  ה

ם לכך. י י ע ו ם המקצ י ת הכל ותנת א ת נ ו א מ ש רת ה תו , ו י ד השנ צ ה ת מ מ ש ג ת מ ת ו כ ל ו ה  ה

ם רכוש) , מ ח ב ם (מס ש י י ת ל ש מ ם מ סי ת מי ע י ב י הקרקע לצורך ק ו : שו ן י י י לצ ה על ם ז ו  במק
ם י ב ש ח ת לא מ ) ו ק י השו ו ל (שו א י צ נ ט ו פ י ה ת לפ ו שנ ו י ת מ ו י ת תכנ ו ל ן ח ה י ל ע ת ש ו מ ד ד א ע  נקבע ב
, אל י צ טנ ו ם לפ א ת ה ה ב ו ב י ג ת ל ש מ ס מ ם מ ל ש דרש ל ל קרקע נ ע ב תכן ש . לא י י ר טו ד הסטטו עו  בי

. ה ח ב ש ה ל ה ט י ב ה ו ש י ח ה ב לא יכירו בז  ו

ק לא בשו ת, ו ושנ א מי קף, אך הי ן בתו י ת עדי י ר ו ט ו ט ס ת ה י נ ׳ התכ א ג מ ג ו ל ד  במקרה ש
הם י ל פ ״, אך ע י נ ו ב תכנ צ מ , או ״ ת״ י ם ״תכנ י ו ו י ס׳ 78 אינם מה פ ם ל אי ם בה. התנ י ב ש ה ת  מ
ת ל ד ג ה ה ל מ ר ת ג א ה ז י בנ , ו על ה בפו ע צ ו ב ה ש י נ די הב ל י בר ע ג ל מו א י צ נ ט ו פ צעה בניה. ה  בו

דם. ב הקו צ מ י ב ו ת השו לעלי ל ו א י צ נ ט ו פ  ה

: ם ד ו ק י ה ו ת השו כ ר ע ה ות ל נ  אפשר לסכם עקרו

ה אם ח ב ש ה ת ה כ ר ע ה ם ל ה בסי ו ו ה ה מ ש ד ח ת ה י נ ר התכ שו ם לאי ד ק י ש ר ו ט ו ט ט ם ן ה ו  התכנ
ר שו ם לאי י כ י ו התהל ל ח ה מן ש ו בז י ו על ס ס ב ת ק ה רי השו : אם מחי מר ה או ו , הו ״ ה ״חי א הי  הו
נו ר הקרקע אי י ח שן (obsolete) מ ו י י מ ר ו ט ו ט ט ס ן ה ו נ ר התכ ש א ת זאת, כ מ ו ע . ל ה ש ד ח ת ה י נ  התכ
ם י נ ל הנתו ו ל כ א מ ו ה , ש ל א י צ נ ט ו פ י ה ד י קבע על־ ר) נ י (המחי ו ה זה השו ר ק מ . ב ו ס עלי ס ב ת  מ
נים , ונתו כר ר ו בו ת הצי ו ס ח י י ת ה ' , ה ש י , ג ה י רפ ג פו : מיקום, טו ע ק ר ק ל ה ם ש י י הכלכל ם ו י סי  הפי
ש ו מ י ש ה , ו דם״ י קו נ ו ב תכנ צ מ ב י ״ ו נו קיים שו ה אי ה ז ר ק מ ד. ב ח בעתי תו י ת לפ ו פי ה גורמים צי ל  א

. ו ע ממנ נ מ ה ה וצריך ל ע ט ח זה מ נ ו  במ

ל ר רק ע ב ד מ ם ו ד ו ק ן ה ו נ ת התכ ר א כי נו מז ק אי ו ח ה ה ש ב ו בה ט ש סי י א ש פו ר אי ב ת ס  מ
געים ו ר לנ י א ש מ , ו ( ה ש ד ח ת ה י נ ו התכ נ י ת (דהי י נ ר התכ ב אישו ק ן ע י ל מקרקע ים ש ו ית שו  עלי
ו י ל א ן מ ב ו . מ ל מקרה כ ם ב י מ י א ת מ ים ה נ ס הנתו ל בסי דם ע י הקו ו ת השו ע א ו לקב ל ו ו ק ש  בדבר ל
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ק ברור ו ח סח ה ו ן בנ לכ , ו ״ ק י ש י ה י י ש י " נ י ) ה ן ל מקרקעי יים ש ו ״ (שו י ו ח ״שו נ ו מ ש ה ו ר י פ  ש
, גורע. ק ו סח הח ו ר נוסף לנ ב ס ל ה כ , ו ת ק פ ס ה מ ד י מ  ב

ט פ ש י בית מ ״ ה ע מ ו ש קת ה  בדי
מי ל סכו ה ש ע י ב ק . ה ת בלבד י ט פ ש ה מ ל א ש ע ב י ר כ מ י ה א מ ש ת ה ט ל ח ד ה ג ר נ ש ערעו י ג ה ר ל ש פ  א
כול ט י פ ש מ ת ה , בי ך ד ה. מאי ב בז ר ע ת נו מ ט אי פ ש מ ת ה בי , ו ת בדתי ה עו נ ק ס ה מ ו ו ה ה מ מ ו ש  ה
ה מ ו ש ימוקי ה ך נ ו ת ק. אם מ ת לתו מ א ו נה ת ו אי ת נ ק ס מ ע ל י ג י ה א מ ש ה ה ב , אם הדרך ש  להתערב
ת שנ ו ת מי י נ ס תכ ל בסי ק, אלא ע י השו ו י שו פ ־ ערך על דם לא הו ו ב הק צ מ י ב ו ו ש ה  מתברר ש
ה ע ב ק נ ה ש ח ב ש ה , כי ה ה מ ו ש ת ה ל א ט ב ל ל ו כ ט י פ ש מ ת ה י בי ב בה, אז ש ח ת ו מ נ ק אי ו ש ה  ש
ת לדרוש ו ר ש פ ש א , י ת. לדעתי י ר התכנ ת אישו ו ב ק י ע ן ב י ל המקרקע ם ש י ו ת שו י י ה על ו ו ה נה מ  אי
י ו ל השו ה ש כ ר ע ה ל ביסוס ה ט ע ר ו פ מ ר ה ב ס ה ת ה ו יתן א ת מ ו ש ב ה ת כ ב , ש ע י המכרי א מ ש ה  מ

. ה ל א ש ן ב ו ל לד כו ט י פ ש מ ת ה ז בי א , ו דם  הקו

 נעולות המכון לחקר שימושי קרקע

: ת י ע ק ר יות ק נ ג למדי  1. החו
. ומו ת שנת ה־17 לקי ם ביולי 1988 א י י ג ס  1.1 החו

ג 8 פגישות, שבמהלכן נמשך הדיון על הרצאתו ם החו י י  1.2 בשנת 1988/89 ק
דית בשנות ה־80״, והושמעו הו ה הי י ס ו ל כ ו א ת ה . דלה פרגולה: ״מגמו  של ד״ר ס
ר גירון, ה אדר. יהונתן גולני, פרופ׳ דוד עמירן, דן רז, מאי ״ ם של ה ה י ת ו א צ ר  ה
ת בו פרספקטי ם ו י ח ק ת ל א צ ו ונה: ה ח והכו תו יה, תכנון, פי סי  בנושא: ״פיזור אוכלו

 לעתיד״.
ג: ת החו ברו ר חו ה יצאו לאו  1.3 השנ

. ״ ם י א ת ת ישראל: שימוש נכון, שימור יעיל, שיפור מ ו ע ק ר ק ׳ 31: ״ ס  מ
ה ועתיד בראי שימושי קרקע״. ו ה בישראל: הו ר ו ב ח ת ׳ 32: ״מערכת ה ס  מ

: ם י ר ק ח  2. מ
ע ק ר ק ת ב ו כ י מ : ״ניתוח כלכלי של מערך ת ר ק ח מ ״ח ביניים של ה צא דו  2.1 הו

 ציבורית בישראל״.
 3. ״קרקע״:

ת המופיעות ברו ר החו פ ס ת מ ת להגדיל א ו ברת ״קרקע״ 31. נעשות הכנ  הופיעה חו
ה (ראה ב״דבר המערכה״).  במשך השנ

42 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 פחם׳ יחי אי״י״ו העברת נטל
 הפיתות של שוות• ציבור ליזמים
ת ולהעניק לו י ל ג נ א ר זה מ מ א ם מ ג ר ת ה ל ת ו א נ , ש ט ה ה ר ק ב ת ר י פ ו ס ל ה  מוקדש לזכרה ש

א י ש ה בנובמבר 1989, ב ל ח מ ה מ ר ט פ א נ י ה העברית. ה פ ש א ל ל פ ו מ ה ויחסה ה ת א ר ש ה  מ

 יצירתה

 חלוקת תפקידים חדשה בין הסקטור הציבורי לפרטי
ב ר ע מ ת ה ו ת הן בארצ ו נ ו ר ח א ם ה י ה בשנ נ ת ש י מ ט ר פ רי ל בו ר הצי ו ט ק ס ץ ה ם ב י ד ת התפקי ק ו ל  ח
ם תי רו ח ושי ו ת י , פ ה ל כלכל ם רבים ש י מ ו ח ת ם ב י ים חל י ו נ רח אירופה. השי ת מז הן בארצו  ו
ם ו ה ת קא ב ו ו לם ד . או ״ ה ט ר פ ה ת ״ י ל ל כ תרת ה ת הכו ח ב רבה ת ת ל מ ו ש ת הם זוכים ל ים, ו  חברתי
ם קי תי ם הם ו י כ י ל ה ת ה ם, אף ש למי ר הו ק ח מ ח ו תו י נ ה ל ך ז י יה, לא זכה תהל י ן ובנ ו ל תכנ  ש

. ם ה ים מ נ י י ת מענ ו ח לא פ ם, ו ם אחרי י מ ו ח ת ר ב ש א  יותר מ
ת מ ק ת קרקע, ה ק פ ס א ר ל ש א ה ב נ ת ש מ ת ה ו י ר ח א ת ה ק ו ל ל ח ושא ש ד בנ ק מ ת ר זה מ מ א  מ

ם. נ מו מי ר ו בו  שירותי צי
. גם ״ ח תו י י פ טל נ ו ״ ם״ א מי ז י י טל נ ת — ״ ש בעברי ד ג ח ש ו ע מ ב ט ה נ ר ז מ א  לצורך מ
ת ו נ ת שו ו ם בארצ י נ ם שו תי נ ו ם מ י ג הו ום נ סכם. כי י מו ג כלל ש ו ש מ ב ג ת ת טרם נ ו ת אחר ו פ ש  ב
P בצרפת. A R T I C I P A T I O N ה ^ י טנ P בברי L A N N I N G G A I N , ב E בארה״ X A C T I O N S -

ת י מ ו א ה בין ל ל ו ח ו ת ה ל י ה ת ה ש ו ו ש בתק ד ח ח נ ו ת מ ר ב ח מ ה ה ע י צ ה ה נ ו  לאחר
ל כ א ל י ה ה נ ו ו . הכ ( A L T E R M A N & K A Y D E N , D E V E L O P E R O B L I G A T I O N S 1988) 
, ן מו , או מי על ה בפו י י ת, בנ ת קרקעו ש ר פ די ה ל י בור — ע חה לצי ו אי רו תנ ח ו תו י ם לפ בי ו י החי ג  סו
תר בניה. ת הי א צ ו ה ת או ל ו י נ ר תכ שו אי לאי ם כתנ ז ל הי ת ע ו ל י ט ן מ ו נ ות התכ י  — אשר רשו
ב ספר ״ ה ר א ר ב צא לאו ה י נ ו ר ח א ת. ל ו נ ת שו ו ן בארצ י י ת לענ ו נ ו ים האחר כה בשנ ו ה ז ושא ז  נ
ת פ ר צ ה, ב י טנ , בברי ב ״ ה ר א ם ב י ג הו ם הנ י י ם ההדשנ י ת הכל ך א מערי ה ו ו ו ש מ , ה ת ר ב ח מ  שערכה ה
ל ל הפרק ע ת ש נ כ ד ו ע מ ת ו ב ח ר ו א גירסה מ ו ה ה ר ז מ א . מ ( A L T E R M A N , 1988a) שראל בי  ו

. ( b ) A L T E R M A N ל 1988 , ״ נ ך הספר ה  ישראל מתו

ו ע מ ט נ , ש ם י ע צ מ ל א ב ש ח ן ר ו ו ל מג ר ע פו א סי ו ח ה תו י י פ טל נ י באשר ל ר הישראל פו  הסי
ם ו ם בשל י י גודים, הח י ל נ ר ע פו הו סי . ז ת י ת ר כ ה ת ה ו י נ י ו במד ב ל ת ש ה ח ו ו ת י פ ק ה ב בשו ט י  ה
רכי ת קרקע לצו ג ש ה ת ב ד ק מ ת מ ם, ה י ם פורמלי בי ו ל חי ד ש ו א ת מ ד ס ו מ ת מ כ ר ע ה: מ ד ז צ  זה ב
י ו ם בנ י ב ו י ל הח ב ש ח ר ר ה ש ק ה ם. גם ה וספי ם נ י לצרכי רמל ן בלתי פו ת מ ו ־ א ש  ציבור, בצד מ
ת ו י נ י ת במד רי בו ה צי נטצי י רי ת או ל ע ב ת ו י ח כ י ת ר כ ר ע ת מ ל ע ה ב נ י א מד שראל הי ם: י די ו ג י  מנ
חה, ו ת רו נ י ה מד ת ו י ה . ב ד שני צ סס, מ י תו ר פרט ז ל מג ש , ו ד אהד צ ש בקרקע, מ ו מ י ש ה ן ו ו  התכנ

ם. י ם חברתי תי רו ל שי ד ש ו א ת מ ח ת ו פ ת מ כ ר ע תם מ ד לרשו י מ ע ה כי ת רחי ם אז י  מצפ

 ההקשר בין מדיניות הקרקע הלאומית
ם י הל ו נ י ישראל, המ ם מקרקע ל ה א ר ש ת י נ י ח מד ט ל ש ל כ ז מ ו ד 94 אח י הערכה, כ־92 ע ״ פ  ע
ם ש ה — ל נ י ד מ י ה ד י בי ו ע מצ ק ר ק ל ה ע ש בו ה ג ר כ עו . אם שי י ישראלי הל מקרקע נ י מי  ע״
ת י ר א ש ל ה ה ש י פ ו צה הן בא ו ע ה נ ב ו ש ת ? ה י ט ר פ זם ה ל הי ם ש בי ו ת חי כ ר ע א מ ו פ ה דרושה א  מ
ע לקרקע ג ו ל הנ כ ת, ב ו י ל הרשו ת ש י ת הקרקע ו י נ י ן במד ה ת, ו ל הקרקעו ל כ ז מ ו  בת 6־8 אח

 ציבורית.
ב ת גם רו ז כ ו ם מר ם, ש י י נ י ל פו ורים מטרו כז באז ת מרו י ט ר פ ע ה ק ר ק ה ק ניכר מ ל ח ר ש ח א  מ
ע ב ו נ ה ה מ ז י מ נ רו ח העי ו ת י פ ותר ב ל י ו ד ד ג י ק פ ו ת ד לקרקע ז ע ו נ ת ישראל, הרי ש י סי כלו  או
י כ י תהל י ו פ ר ג ו מ ד ל ה ו ד י ג ה ש ור רציני, ו ך עי י ל ה ו ת ים, שעבר ם הערבי . בכפרי רה בלבד עו  משי
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ח ו ת י פ ה תח ניכר מ ת. עם זאת, נ ו ת הן פרטי ו ע ק ר ק ל ה ט כ ע מ , כ תר ו י ם כמ י בי נטנסי ם אי ה ח ב ו ת י פ  ה
ל ים; אף ע י נ רו ים ועי י נ רו ־עי ם הצי רי ו ח ובאז תו י רית — בערי פ בו ל קרקע צי ש ע ח ר ת ל מ א ר ש י  ב

ותרת. ח למי ו ת י פ י ה טל ת נ ו י נ י ת מד ת א כ פ ו ו ה ז ת ה רי בו ת הצי ו ל ע ב ן ה  פי כן אי
ח כ י ל ר מה ש ו ז ת י י פל צי י נ ה מו ל ו ע ל פ ה ש א צ ו ורים עירוניים ת ת באז רי בו ע הצי ק ר ק ה ה ת י ו ה  ל
ת ח ם. שהרי א מי ז ל הי ח ע ו ת י ל פ ט ת נ ל ט ה ט ב ע ו ה רק צורך מ י ה ר ש ש פ , א ת ו ע ק ר ק , ת ו א ק נ ב  ו
ם י בור כשמשחרר תי צי רו ל שי ה ש מ י א ת ה מ ק פ ס ח ה י ט ב ה א ל י ת ה ו ת קרקע ו א ק נ ל ב ת ש ו ר ט מ  ה
ות בקרקע, אך בישראל י כו רת ז י ת מכ ו ע צ מ א לם, ב ן הו ו מ י ג מ י ש ה ל ח ו ו ת י ת פ ו ר ט מ  קרקע ל
ת י ט פ ש מ ה ה ש ל ו ח ת ה ת א פ ק ש מ ה ה ד ב ו מת — ע י י ה ק נ י ט שא ע מ ת כ י פל י צ י נ ו ת מ ו ת קרקע קאו  בנ
ד ו א ת מ ל ב ג ו ר קרקע מ ו ו למכ ת ו כ מ ס , ש ן ואחי ת (אלתרמ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ל הרשו ת ש י ב י צ ק ת ה  ו
ת ש בקרקעו ח ר ת ח מ ו ת י פ ל קרקעות, 1989). רוב ה ה נ מ ר ה ו כ ח ת ל א ם ז ו ק מ ק 2. ב ו י ח פ ־  על
ם (1980, י ם פרטי י ח ת פ מ ים או ל ם ציבורי פי ו ג י ישראל, ל ל מקרקע ה נ י י מ ״ ז ע כ ת במרו ו ק ז ח ו מ  ה
ר ח א מ , ו ת ו ט ע ת מ ו ל ב ג ת רק ה ו ל ט ו ת מ ר כ ח ו ת קרקע מ ר ב ע ל ה ע ר ש ח א  0¥^1ז1.*01*1). אך מ
ק ו בשו ת אל ל קרקעו ן ש ת ו ג ה נ ת ה ם מראש, הרי ש י מ ל ו ש מ ם ו י נ ו ה ברובם מהו ר י כ ח י ה מ ד  ש
ק נ כ ת ות ה י ת בין רשו י ט פ ש מ ה ת ו י נ ו ה הארג ד ר פ ה כח ה ו נ ת. ל ל קרקע פרטי ו ש ז ד ל ו א ה מ מ ו  ד
ל ה נ י מ ן ה רה בי י י החכ ז ת חו צל א נ ת ל ו הג ו ן נ ו נ ת התכ ו י ן רשו י ישראל, אי ל מקרקע ה נ י מ  ל
טלי ם בנ מי ז ת הי ב א י י גם לא לח ו — ו ה ש ל י כ נ ו ת תכנ קו ת פי ל ט ה ם, ל י ם והצרכנ מי ז ן הי י  לב

. 3 ח ו ת י  פ

י הקרקע ש ו מ י ן ש ו נ ת לתכ ו י ת אחרא ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת רבות, הרשו ו ר ח ח א ו צ ר א ו ב מ , כ  בישראל
ה ל ש מ מ ה — ה נ י ד מ ת ה ו י ן רשו ל אי ל , בדרך כ י קנ ם האמרי י ציבור. בדג רכ ת קרקע לצו ק פ ס ה ל  ו
א ל מ ל לם בישראל, א . או 4 ה י י נ תר ב ל הי ב ק ת ל דרשו ת — נ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת או הרשו י ל ר ד פ  ה
ה ח, הי תו ב עיקרי בפי י ם מרכ ה ים, ש ם ציבורי מי ז ל י ע ת ו רי בו ל קרקע צי ן ע ו נ ה בקרת התכ ל  ח
ש ו מ י י ש ל כלל י ח ה ה ל נ כל ת תו ו י מ ו ק ת מ ו י ה רשו ב ה דרך ש ת י שה ה . דרו י נלעג ל ך לכ פ ו ן ה ו נ  התכ
ו ת כז כ ר ע ם בקרקע ציבורית. מ י על ו זמים הפ ל י ח, ע תו י פי טל ל נ ם ש י ב מסו ו י ל ח ל ו  בקרקע, כ

. ן מ ז ה עם ה ח ת פ ת  ה

 מערכת התכנון ועיגון נטלי הפיתוח בה
א ב ת 1965, ש נ ש ה מ י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו י ה ל פ ת ע ל ע ו שראל פ י קרקע בי ש ו מ י ן ש ו ת תכנ כ ר ע  מ
ם י ב ו ש יים ה נו י שי ם 1922 ו־1936. שנ י ט בשנ ד נ מ ת ה ל ש מ י מ ו ע״ ע ב ק נ ת ש ו ד ו ק פ ם ה ו ק מ  ב
ל גופים ל ע ן לא ח ו נ ל התכ ח ע קו י , פ י כן נ . לפ ח תו י י הפ טל ן לנ י געים במישר ו ו ב־1965 נ ס נ כ ו ה  ש
ם י ת הכלל ים א ת לקי י ת כ ל מ ת מ ו ש ל ר כ ף 259 מ רש בסעי ה דו י י נ הב ן ו ו נ ק התכ ו ו ח ל אי , ו ם י י ת ל ש מ  מ
ק אף ו ח . ה ם) חדי ו ה מי ט ל ח ה כלי ה ל ן — ש ו ה ט י ב ת ה כ ר ע ת מ א א י צ ו ה ל ) ן ו נ כ ת ל ה ם ש י כ י ההל  ו
ל ט י ת ה א רה ו א תמו ל ת ל ו ע ק פ ה ת ה ל קרקע — א ח ע ו ת י פ י ה טל ת נ כ ר ע ת מ ד א ו א ב מ י ח ר  ה
י ישראל, אך ל מקרקע ח ע ו ח י י פ טל ל נ י ט ה ת ל ו כ מ ס גע ל ו ם בנ י . נשאר ספק מסו ה ח ב ש ה  ה
ח תו י פי טל ו נ י , לפ ת ו י מ ו ת המק ו י הרשו ל ו א ר ש י י ל מקרקע ה נ י ן מ ם בי כ ס י ה ״ ב ע ש ו ן י י י  הענ

. 6 ת י ט ר ל קרקע פ ן ע ה ת ו רי בו ל קרקע צי ו הן ע טל ו  י

ה א צ ו ת ד אז. ה ו ע מ י י ק ת ה ת ש ו מ ר י ה ת ל ש ת ע ת ארצי י נ ו ה תכנ מ ף ר סי ת 1965 הו נ ש ק מ ו ח  ה
ל ע ו פ כז ה ן מרו ו ב תכנ ל ש מ ת, ה ו ל י ן מקב ו ת תכנ ל סדרו ע , ב י מת קו י תלת־ נ ו ה תכנ נ ב א מ  הי

. ה ל ע מ ה ל ט מ ל ת מ ו ל ו ע ת ה מו ז ו ה עם י ט מ ה ל ל ע מ ל  מ
ת ו ט ר ו פ ות מ י , ותכנ בה ר תו ד ג ת שב ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ ו י נ ת תכ ו מנ ותר נ ה בי כ ו מ נ ה ה מ ר ל ה  ע
ת ו ן הן בעל מ צ ת ע ו י נ , התכ ( לן ת (אך לא בכו ו ר ח א ת ה ו צ ר א ה ק מ ל ת ו ב מ , כ ת. כאן ר רשו ד ג ב  ש
. סי ן הפי ו י התכנ ט ב שאר ה בה ו ו , ג פח ש בקרקע, נ ו מ י ל ש ם ש י ב י י ם מח י ן כלל ע ב ו , בק קי ף חו ק ו  ת
ן ים לה י ו נ ל השי ב , א ן בכללו ו נ ב התכ ח ר ת מ ת א ו ס כ ת ל רו ת, אמו י נ ירסתן הראשו ר בג א ת ת מ ו י נ  תכ
על, ר עירוני שלם. בפו ו ד לאז ע ד ו ח ש א ר ג מ , מ ח ט ת ש ד י ח ל י ת כ ו ס כ לים ל כו ) י ד ו א ם מ י פ ו ם תכ ה ש ) 
ם ת להתאי ו ב י י ת הח ו ט ר ו פ ת מ ו י נ ן תכ ט ו ע י , ורק מ י למתאר ו נ ת הן שי ו ש ג ו מ ת ה ו י נ ת התכ י ב ר  מ
ח לצורכי תו י פי טל . נ שרת ת מאו י ך תכנ מ ל ס ינתן רק ע יה י י תר בנ . בדרך כלל, הי ר א ת מ ת ה ו י נ  לתכ
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ם , או — לעתי ת ו ט ר ו פ ת מ ו י נ ), בתכ י להן ו נ ת (או שי ו י מ ו ק ר מ א ת ת מ ו י ע בתכנ ו ב ק  ציבור ניתן ל
ה. י י תר הבנ ם להי אי ת — כתנ ו פ ו כ  ת

ים ך 5 שנ ה תו ב ו ת ח נ י ח ב תה ב ן הי ת נ ת — שהב ו י ו ו ת ר מ א ת ת מ ו י נ ת מתכ ב כ ר ו ה מ י י ה השנ מ ר  ה
ת ש ש ד מ ח ל א ת כ ת א ו ס כ . הן מ ה ן בהכנ י ן עדי ה ק מ ל ח קף, אף ש ן לתו ו נ ק התכ ו סת ח י נ  מכ
ת ו י נ י ת במד ו ק ס ו ל כן אינן ע ע ם, ו ן נכנסות לפרטי נ ל אי ו בדרך כל ת אל ו י ם. תכנ י הלי נ ת המי ו ז ו ח מ  ה
ה נ ו ר ח א ה ה מ ר , ה ף לבסו . ו ת זאת) ו ש ע ת ל ו י ה הן רשא כ ל ה ל ר (אף ש בו רכי צי ח לצו ו ת י י פ טל  נ
ם י לי נ ו נקצי ם פו י מ ו ח ת ם או ל ורים נבחרי ר אז ת עבו ערכו ות, הנ ר ארצי א ת ת מ ו י נ רכבת מתכ  מו
ם, יה. לעתי י ן ובנ ו ת לתכנ י ה הארצ צ ע ו מ י ה ״ ה) ע סי כלו ר או ו ת , פ רה תי ציבור, תחבו רו  (כגון שי
ל י ט ה ת — ל ו ג ה ו אף נ ת — ו ו כ מ ס ו ן מ ה , ו ח כ ת ה ו נ ח ל ת ושא ש ו בנ מ ט רב, כ רו ת לפי ו ע י ג ו מ ל  הל
ת בו י י ת ח ו כ מו ת נ ת ברמו ו י נ , תכ ק ו י הח פ ם. ל י בתי ם סבי ושאי ם, בעיקר בנ זמי ל הי ח ע תו י י פ טל  נ

. ותר' ת י ו ה ו ב ת ג ו מ ר ב ת ש ו י א לתכנ ל ן מ פ ו ם בא י  להתא

ן ו נ ת לתכ ו י ז ו ח מ ת ה ו ד ע ו ו ש ה ל ש ת ש ו כ מ ס ב ה ו נ ב מ פה ב ת י א ט ב ת ה מ ט י ש ל ה ות ש י ז כו  הרי
ן ו נ פי התכ ו ל ג ת ש ו ב ו ש ח ת ה ו ט ל ח ה ת ה י ב ר . מ ה ל ש מ גי מ ם נצי ן ה ה ב תברי יה, שרו י  ולבנ
ם מי ז י הי טל י נ ג ו ק מס ל ל ח , גם ש ן א מכ ת — ו ו י מ ו ק ת מ ו י ל תכנ ה ש ל ב לל ק ו ם, כ י מי  המקו
ף ו נ ל כמ ב ג ו מ ן ה ח ו כ ת ב ו ש מ ת ש ת מ ו י מ ו ק מ ת ה ו י . הרשו ת ו י ז ו ת המח ו עד ו ו ר ה ת אישו  — דורשו
ב ו ש ם ח ו ק ם מ פסי בור תו רכי צי ח לצו ו ת י י פ ל ט נ י ש ע ב ת היתרי בנייה. ט א צ ו ה ל ת ו ו י נ ום תכ ז  לי
ן עם ה ם ו י ם פרטי פי ו , הן עם ג תן ו י קת־ פ ו ל י ם ח י ר ש פ א ן הם מ , שכ ת ו י מ ו ת המק ו י ו ת הסמכ כ ס מ  ב

ם. י ד י הצד ה לשנ ו ב י ג י ערך כלכל ינים בעל י  גופים ציבוריים, בענ

ן י י ם בענ געי ו ה הנ ל ש מ מ י ה ד ר ש ל מ ל כ ם ש י ג צי ת מנ ב כ ר ו מ ה, ה י י ן לבנ ו נ ת לתכ י ה הארצ צ ע ו מ  ה
ף ו א הג ו ים, ה ם ציבורי פי ו ג ת ו ו ע ו צ ק י מ ל בעל גים ש ר נצי פ ס מ ה ו ב י ב ס ת ה ר י מ ש ם ל פי ו ל ג כן ש  ו
ן ו נ ת התכ ו י נ י ם בדבר מד י ר הפנ ש יעץ ל ת לי כ מ ס ו א מ . הי ת י מ ת הלאו ו י נ י ל המד ד ע ק פ ו מ ן ה ו י  העל
ד ח א דרשה בעבר ל ה נ צ ע ו מ ם ה נ מ א הם. ו י נ ח למי ו ת י פ י ה טל ן נ י ל זה בענ ל כ ב ה ו י ה הרצו ק י ק ח ה  ו

. ך ש מ ה ספר ב י שנ ן זה, כפ י ל ענ ם ש י ב ו ש ח ם ה י ט ב י ה  ה

C O M M O N ל ( ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ע ו ס ס ו ב ן מ ה ל ט ש פ ש מ ת ה ו כ ר ע מ ת ש ו נ י ו במד מ  בישראל, כ
, ( R E N A R D 1987 ת (ראה פ ר ן צ ו , כג מי ק הרו ו ח ל ה ת ע ו ס ס ו ב מ ת ה ו כ ר ע מ ה מ נ בשו , ו ( L A W 
ט בישראל פ ש מ ד בתי ה י ק פ לם ת או . ו ק ו ל הח ב ש ו ש ר ח ת מקו ו ו ה ת מ י ט ו פ י ש ת ה כ ר ע מ ת ה  הכרעו
ש ו מ י ש ב דיני ה ו צ י ותר בע ד י ו י ע ז ד מרכ י ק פ ם ת ה ב, ל ט בארה״ פ ש מ ת בתי ה מ ו ע ל בהרבה ל ב ג ו  מ
סק ה — עו מ ג ו ד , ל ב ד לארה״ ו ג י ת אך בנ ת רבו ו ו בארצ מ ן בישראל — כ ו נ ק התכ ו  בקרקע. ה
ת ו ר מ , ל ת בישראל מו י י הק ת ( ו י ת כלל ו י קת ת חו ו נ קטרי ל דו ה ש ל ח ה לא ב ת, ו פי ה ספצי ק י ח ת  ב
ס נ כ י ה ל , מ ב ״ ה ר א ב ה ש ל א ותר מ ה י ב ר ם ה עי מנ שראל נ ט בי פ ש מ . בתי ה בה) ה כתו ק ו ן ח ץ כא א  ש
מם. שו י בי ם ו י ק ו ח ת ה ו ק בפרשנ ם לעסו י פ א ו ש , ו ת ו י ש מ ות מ י נ ו ת תכנ ו ל בעי רה ש י הקו ב  לעו
ק ו ת ח ר ה ב ה ה ל ב ר ו ה מ ר יה ת י בנ ן ו ו ל דיני תכנ ת ש ו ל א ש ט ב פ ש מ ת בתי ה ו  בכל זאת, הכרע

. ם י מ י ה טל ת בנ ו כ ת הכרו ו י ג ו ת הס ר ה ב ה ל זה ל ל כ ב , ו ך ב ו ה המס י י הבנ ן ו ו נ  התכ

 המגוון העשיר של נטלי פיתוח: דרכים חלופיות
ל ר ש סף עשי י או ״ ת ע נ י י פ ו ר מא בו תי צי רו ת שי מ ק ן ה ו מ י מ ם ל י י ם הישראל י ע צ מ א ת ה מ י ש  ר
, ה ח ב ש ה ל ה ט י ה ה ו ש ד ה ח ק ו ל ל ח ן ש ו נ ג ן המנ ו , כג ה מהם מ ם. כ י פי לו ם חי י אמצע זמים ו י י טל  נ
ם י ע צ מ א ת ה צ ו ב . ק ( D M A N SCHN11988 ה ו השו מי ( לאו נ ט בי ב מ י ב ד מ ם ל י י נם חדשנ  הי
ת ו ב כ שראל ש ן בי כ ום, ש י כי ב ר ע מ לם ה ותר בעו ת בי ו ר י מ ח מ ת ה ח לי א א או תה הי  בכללו
ת נדירה ו נ מ ד ז ותן ה י נ שראל ה הי ר ק מ . ה ח תו י ל יזם הפ ת ע ו ל ט ו ם מ בי ו ל חי ת ש ו ד ח ת א ו ר ב ט צ  מ
ת ח ם ת ל ו כ ש , כ י ד ים אהד י ם תלו ם קרובים אחרי מסי ח ו תו י י פ טל ל נ ת ש ו נ צד צורות שו ר כי  לחקו

. ת אלו ו ר ב ט צ ת מ ו ב כ ש ק ל ו ש ב ה י ג צד מ י כ ת ציבורית, ו ו י נ י מד ק ו ו ל ח ד ש ח  גג א
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 הפרשת קרקע לצורכי ציבור8
ק ם בחו פי ם ישנם סעי א ע בישראל. ה ו צ ק מ י ה ש נ א ו מ ה ש י ו מ ל א ש י ל ו ״ ו ח ם מ רחי ו או א בו  אם י
: אתם ללא ספק י דא ו ו , ב : ״כן ה י ה ת ת י ד י י מ ה ה ב ו ש ת רכי ציבור, ה ם לצו ם לתרו י מ ם מ י ב י י ח מ  ה

. ״ רה א חמו ל בור ל י צי רכ ת קרקע לצו ו ע ק פ ה ם ל י נ ו ו  מתכ
ג י ש ה צד ל י , כ ה ל א ש י ב ד ע ל ן ב פ ו ט בא ע מ ע כ ו צ ק מ שי ה אנ ת ו ס נ כ ו ה ד ק מ ת ל ה א ר ש י ב , ש ק י נ ע  מ
ל שירותים אלה. ם ש ת ל ע פ ם או ה ת מ ק ת ה ן א מ מ ד ל צ י ה כ ל א ש ת ב ו ח פ ר ו בו רכי צי  קרקע לצו
יה. י ן והבנ ו נ ק התכ ל חו ותר ש ם בי י י ש ו מ י ש ם ה ד הכלי ח א א י ה ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם, ה אמנ  ו
ה מ כ ם ב י ש ג ד ה ה מ נ ר, בשו בו רותי הצי ל שי קא ש ו ו י ד ב הקרקע י ו במרכ ז ת ה מ קרו ת ה ת ה ב י ה ס  מ

? ת ו ר ח ת א  ארצו

 התמקדות ברכישת קרקע, על שום מה!
ת ל ע פ ה שת קרקע או ל ק לרכי מ י ל דרכי מ ם ע ו ק מ , ב ן ת קרקע בעי ג ש ל ה ש ע ג ד ה ר ש ע ש  ניתן ל
ת ק פ ס ה , ב י י למרכז מ ו ק מ ל ה ש מ מ שראל בין ה ת בי מ י י ק ה ה ד ו ב ע ת ה ק ו ל ח בע מ ו ר, נ בו תי הצי רו  שי
ם י מי ם לאו פי ו ג ה ו ל ש מ מ ו ה ל אי , ו ת הקרקע ק א פ ס ת ל רו ת אמו ו י מ ו ק מ ת ה ו י תי ציבור. הרשו רו  שי
ת או ך, לברי ו נ : לחי ם י י ת החברת ו ד ס ו מ ל רוב ה ן ש ו מ י מ ה ה ו י י נ ל הב ם ע י ד ק פ ו ם מ י רי בו ־צי  חצי
ת ו י ל הרשו תן ש ו ם באחרי י מצא ם נ ת אחרי י ת ש תי ת רו ת ושי ו י מ ו ק ם מ י חה. אף שדרכ ו לרו  ו
ת ו ל ט ו ר רכישת הקרקע — מ א עבו ה — אך ל י י ל הבנ ת ש ו י פ ס כ ת ה ו א צ ו ה , ה ת ו י מ ו ק מ  ה
ות י ו אזוריות). ברשו ת א ו ה (דרכים ארצי ל ש מ מ ל ה , ע ן א ו ן או במל ק ל ח , ב ת ו פ ו ם תכ  לעתי
ל ת ש ו ל ע ה ק מ ל ם ה ם עירוניים מכסי י ל ט ה ם ו י ס ת יותר, מ ס ס ו ב ה מ י סי כלו ת או ו ל ע ת ב ו י מ ו ק  מ
ן ו נ ג ש או ממנ ל י ח סו ס מי י ן מבס י ת עדי ו ל ב ו ת ס ו ד ח תי ציבור, אך ערים א רו ת ושי י ת ש ית ת י  בנ

ם. ת מסי י י ב י לג  לקו

ח ט ש ן ש ו ב ש ח א ב בי ם נ א ם: ו י י ם חברת תי רו ל שי ב ש ח ן ר ו ו ג ת מ ק פ ס ל מ א ר ש י ה כ ח ו ו ת ר נ י ד  מ
ת ו י ו פ י ת ושצפ ו ר ח ת א ו ח ת ו פ ת מ ו נ י ד מ ת ל חסי ה י ו ב ה ג ד ו ל י ר ה ו ע י ש , ש ד ו ן מא ט ה ק נ י ד מ  ה
ה בו ר ג עו ש שי ד ק ו ח י תו י קט פ י ל פרו כ ב רך ש ת — יתברר הצו ו ה ו ב ה ג י י הבנ ן ו י ס ו ל כ ו  הא
, ה לבתי ספר ולגנים ציבוריים קטן צ ק ו מ ח ה ט ש ת זאת, ה ו ר מ ל ר: ו בו תי צי רו ל קרקע לשי  ש
ת ו י ת. הרשו ת האחרו ו ח ת ו פ מ ת ה ו צ ר א ה ק מ ל ח ים ב י נ ם העירו רי ו ל באז ב ו ק מ ה  בדרך כלל, מ
ת י א מ צ ת ע ו כ מ ללא ס ם ו י מ צ מ ו צ ם מ י י א מ צ ם ע י ם כספי י ע צ מ ת א ו ל ע תן ב ו י , בה ת בישראל ו י מ ו ק מ  ה
י ע צ מ א ם. ה ת כספי א צ ו א ה ל בור ל תי צי רו ת קרקע לשי ג ש ה ם ל ת לדרכי קקו ז , נ ב ת חו רו פק אג נ  ל
ח ט ש ד 40% מ ה ע ר ו מ א ת ל ת קרקע ל ש ר פ ש ה ת לדרו ו מ כ ס ת ה ו מ ד ן ב ת ד לרשו מ ע ו ה י ש ק ו ח  ה
, ת ת חדשו ו נ ו ו הן בשכ ה ז ב ו ל ח י ט ה ר ל ש פ . א ' ם ל ו ע ו ב ג ו ס ותר מ ם בי י ר י מ ת מ ה א מ ו ש ה ר ג מ  ה
ל או י ד ם יוצרים צורך להג י ן חי ו נ ים בסג י ו נ ם או שי י גרפי ים דמו י ו נ ר שי ש א ת — כ קו תי ו ו ן ב ה  ו

ם. מי י ם קי תי רו ת שי ו נ ש  ל

 תמצית החוק
ע קרקע י ק פ ה ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת הרשו ם 188-196 א פי ך בסעי י מ ס ה מ י י נ הב ן ו ו נ ק התכ ו  ח

: ם י א ב ם ה אי ם לתנ א ת ה ר ב בו י צי רכ  לצו
פה ת רצי ו ל ע ב ב ת קרקע ש ק ל ל ח כ ד 40% מ ע ע י ק פ ה ר ל ת ו : מ ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה י ה ל  * כל
ל ל ע ם זה ח מו . מקסי דמת) ה קו ע ק פ ל ה ן כ ו ב ש ח א ב י ב מ ר ה ב ט צ ל מ ד ו הו ג ז י ( צו ל פי י כ  בל
ם מו ת בנין ערים במקסי ד ו ק ה פ ע ב , ק ק ו ח ת ה ל י ח ד ת ת. ע ו פ י ל צפ בכ ג ו ל סו כ ח מ ו ת י ל פ  כ

.(1936) 25% 
ו יותר ד א ח א ת ל י מ ו ק ת מ י ם בתכנ י ד ע ו י מ , ה ן ל מקרקעי ל ע ו ח ה ת ע ק פ ה ה א ש ו י ה א נ ת  * ה
תי רו ם לשי י כן מבנ רט ו ו ספ ש ו פ ו י נ ח ט , גנים, ש ם י ק ח ש י מ ש ר ג : דרכים, מ ם י א ב ם ה י כ ר צ ה  מ
ה מ י ש ר ה ה ל ל ת כ י ר ו ט ד נ מ ה ה ד ו ק פ י ה ״ פ ף 190א (1». ע ת (סעי או ו ברי ת א ת, ד ך, תרבו ו נ  חי

פש. ו נ ם ו י ק ח ש י מ ש ר ג  רק דרכים, מ
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שה ת — רכי ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק ל פ רכבו ע ה הו שא ז ו ם בנ י סק ו ק הע ו ח י ה פ  * פרוצדורלית, סעי
, ה ע ד ו ר ה ס מ י ה ת ל ב י י י בישראל. ח ל ה הכל ע ק פ ה ק ה ו ם ח ו ד הי א ע י ה  לצורכי ציבור (1943), ש
את, כי לא ה הז ע ד ו ה ת ה ע ב ו ה רגילה, ק ע ק פ ה ו ב מ א כ ל , אך ש לה״ י ה ״רג ע ק פ ו במקרה ה מ  כ

. ידי ן מי פ ו א ט ב ע מ ה כ ק ז ס ח ו פ ת יתן ל נ , ו ת ח פ ו י מ צו ינתן פי ו י , א י  יינתן פיצו
ד ו ג י נ ב ) ל א ר ש י י ב , אפשר ן ו י תכנ כ י ל קרקע בהל ה ש ב ו ת ח ש ר פ ן ה ה לבי ע ק פ ק בין ה ו ד ה ר ה ש ק  ה
ת סו י ו ת ה ו כ מ ן ס ת בי י נ ת עקרו י ת ק ו ה ח נ ח ב ן ה , אי בה ה כתו ק ו ר ח ד ע ה , ב ן שבישראל ו ו , כי  לארה״ב)
ת לו י ה הרג ק י ק ח ת ה ו י ו ה הן בין סמכ ל ה גם א ל ש: א ת רכו ח י ק ת ל ו י ו ן סמכ ן לבי ו הבקרה בתכנ  ו
ת ו י ו ם סמכ ג ן ו ו נ ת התכ נ ו ו ת להכ ו כ מ ם ס ל ג י צ א ה ל ל כו ו י מ צ ק ע ו תו ח : או ן ל כ סת. יתר ע ל הכנ  ש
: י נ ק ו האמרי ל י ב ק ת מ ד א ו א ה מ ק י ס ע מ ה ה ל א ש ה ר מ ו ט ה פ י י ה ק הישראל ו ח ם כך, ה ו ש . מ ה ע ק פ ה  ל
ת ח י ק ל ת ״ נ י א בבח ן הי ו נ הבקרה בתכ ת ו סו י ו ת ה ו י ו כ מ ת ס ר ג ס מ ל קרקע ב ה ש ב ו ת ח ש ר פ ם ה א  ה
. ה ק ו ח ם ב י ע ו ם הקב י ל ל כ ה ה מ ג י ן כחר ו נ ג התכ ו סו ם כך, י א ן ("taking"), ש א כדי ל  רכוש״ ש

.(eminent domain) ת ו ד ח ו י ת מ ו י ו ח סמכ כ ע שם רק מ צ ב ש ניתן ל מ ל מ ה ש ע ק פ  ה

: ע ק ר ק  הגנות לבעלי ה
: ת י ט י ר ה הב ד ו ק פ ת ב מו י י ו ק י א ה ל י הקרקע, ש ל ע ב ת ל ו נ ש הג ו ל ע ש י צ ה מ י י הבנ ן ו ו נ ק התכ  חו
ה א צ ו ת ו כ ש יירד בערכ ר ג מ ל יתרת ה ק ש ו ש ה אם ערך ה ר ו מ א ת ל לקח קרקע ל  * לא תי
, ט פ ש מ י ה ת ב וספים ב ם נ שי רו ה לפי ת כ א ז הי ם, ו י נ למתכנ ם ו מי ז י פה ל עה י ו ד ו י ה ז נ  מכך. הג

. ה ת ל ו ח ת ת ם א צ מ צ ו ל ט נ  ש
ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ב י י , ח י צו א פי ל ה ל ח י ק ר ל ש פ א ו מ נ ד שאי עו י ה ל נ ד הקרקע שו עו  * אם י
ת ר י ח י ב ״ פ ה — ע ח ק ל נ ת הקרקע ש ר א י ז י או להח ר ם המקו י י לבעל צו ם פי ל ש יה ל י בנ ן ו ו  לתכנ
ק י פ ס עה מ ו ד נה י ת (סעיף 196), אי ד ח ו י ה מ ק ס פ ת ב ח ס ו נ א מ י ה ה זו, אף ש ב ו ש ה ח נ ם. הג י  הבעל
לי נה — או . (לאחרו ט פ ש מ י ה ת ב ה ב ת ל ע ו ם נדירות ה , ורק לעתי ן ו ת תכנ ו עד ו ו זמים או ל  לי
ן 1985). מ ר ת ל , א : ראו ת ו ע ד ו מ ה ה ר ב ג , נראה ש ן ת בנדו ר ב ח מ ל ה ף ש ר מקי מ א ת פרסום מ ו ב ק ע  ב
ל קו י שי פ ים אם, ל י צו ם פי ל ש ת ל י מ ו ק מ ן ה ו נ ת התכ ד ע ו ו ת ל רו ת להו ו כ מ ה ס שנ ם י י • לשר הפנ k 
ן זה י י ה בענ ש ק ת ב ו נ פ ה לים ל כו י הקרקע י ם. בעל י חד ו ם מי י ל הקרקע קשי ע ב גרמו ל , נ  דעתו
ם אי ה בתנ ח ק ל נ ר קרקע ש י עבו צו ק פי י נ ת להע ע ל ד ו ק ה אין שי ד ע ו ו ל א, ש ה הי ה נ ה  לשר. ה
, ה ש ע מ א פנים). ל ו ש סר מ ח חו י ט ב ה ק רצה ל ו ח ה ם (נראה, ש י גרמו קשי ל, גם אם נ זכרו לעי  שנ
ל ו ק ש ר ל ש ל ה ץ ע ״ ה בג ו ו י , צ ה נ ו ת. לאחר בי ו ה חי ט ל ח ה ר ל ש ע ה י ג ם נדירות ה  בעבר רק לעתי

' ן ל ה כר ל ז ו ן פייצר, שי י , בענ ה ים כאל י צו ק פי י נ ת סירובו להע ש א ד ה  מ

ט פ ש מ ות של בתי ה  הפרשנ
, ה ש ע מ . ל ת ו פ ו ת תכ ו י ט פ ש ת מ ו ע י ב ת לגרור ת ו ד י ב כ מ ה ה ב ו ח ת ה ו ש ר פ ו ה ת הי כו  לכאורה, צרי
ת ו ע ק פ ה ושא ה ק נ ל פי כן העסי ם. אף ע קאי טי י ל ו פ ם ו י נ זמים, מתכנ י י ״ פה ע ת י ו ל ב ק ת  הן מ
ת ו ט ע ים מ י שנ ה לפנ ל ע ה ש ר ק . מ ת ו ת אחד ו י ו נ מ ד ן בהז ו י ט העל פ ש מ ת ה ת בי ה א ר ו מ  ללא ת
ם י ט פ ו ה ש ש י מ ל ח ן בהרכב ש ו י ט העל פ ש מ ת ה ן נוסף בבי ו ל די ך ש י ד להל ע ו ת מ ו י  זכה לה
, ם י ב ם חשו ושאי ר רק לנ מ ש נ , ה ש ״ מ ה י א ב ל נשי ל דעתו ש ו ק י ש ן ל ד הנתו ח ו י ך מ י  — הל

. ם י ט פ ו ה ש ש ו ל ל ש ל ש י ט בהרכב הרג פ ש מ ת ה חלק בי ם נ ה י ל ע  ש
ת ו י מ ו ק מ ן ה ו נ ת התכ ו ד ע ל ו ן ש ת ע ת ד ל א ב ק א ל ל הי ע ו פ ה ב ק י ס פ ת ה מ ג  בדרך כלל, מ
. י הקרקע ל ע ב ת ל ו ח ט ב ו מ ת ה ו נ ג ה ל ה ן ע ו י ט העל פ ש מ ת ה ף בי י ס ם מו ת. רק לעתי ו י ז ו המח  ו
ק ו ח ת ה ן א ו י ט העל פ ש מ ת ה ת בי ו ט ל ח ה פרשו ה ד כ . ע ה מ ־ ת ד י מ ן ב גוס בה טה לנ ו א נ  אדרבא, הו

: ת ו א ב  בדרכים ה

: ל ט נ ר ובחלוקה שווה של ה ש ן בהוכחת ק ר ן צו  * אי
ח ו ת י פ ב ה י צ מ ם ש ספי ו ם הנ ן הצרכי ר ברור בי ש ן ק ה גם אם אי ר ו מ א ת ל ע ל י ק פ ה  ניתן ל
ם י רי בו ם הצי י ל דרישה שהצרכ ן כ דרשת הקרקע. אי ו נ ר ו רי שבעב בו ת הצי רו ן השי ש לבי ד ח  ה
ם י ל מ . ב ו ם הלל ם לצרכי י א ת ס מ ח י ד ב ו מ ע ה ת ע ק פ ה ה , או ש ה ע ק פ ה ה ה ל ו ח , עלי ח ו ת י פ ה נבעו מ  י
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י נ R בדי A T I O N A L - N E X U S T E S T ה ל־ ל י ב ק ה מ ד י ת מ מ ל א א ר ש י ה ב ח ת ו א פ ת, ל  אחרו
ה (ראה 1988, י טנ ת) בברי רו ת מחמי ו ח פ ת (אך ה ו ל י ב ק מ ת ה ו י ח נ ה ל ם, ו י קנ ח האמרי ו ת י פ י ה טל  נ
ל רים ש ז ת החו . כן נציין א ( K A Y D E N ^ M A R C U S ; 1988 J U E R G E N S M E Y E R 1988 

. , 0 ( ה י נ ט י ר ת ב ל ש מ ל מ ס — ש 0 £ ־ ה — ה ב י ב ס ת ה ק ל ח  מ
ם ל בעלי ל ע פו ם י י ח לצורך מסו ו ת י פ ל ה ט נ ר ש ש פ ת, א ו לי נ ו פורצי שה לפרו ן דרי י א ר ש ח א  מ
ת ו ר ש פ א . ראשית, ה ו ט ק פ ־ ה ן ד ו ז ת האי ר י מ ש ה גורמים ל מ ם כ עלי ם פו י ב המקר . עם זאת, ברו ד חי  י
ן בדרך , שכ ת בלבד רטי או א תי ד הי י ח ם י י ל בעל ל ע ו ד רי ג בו ת צי רו ל שי ל ש ט נ א ה ו ל ת מ ל ט ל ה  ש
א ל י מ ח מ תו י ט כל פ ע מ ת, כ י י לכך. שנ ד ה מ נ ט ת הם כברת קרקע ק ו י ט ר פ ת ה ו ק ל ח ה ל 40% מ ל  כ
תר ת, מו ם 40%. שלישי ת ו א ת מ י צ ה מ ל כ ל ה צורכים בדרך כ ל א ת עזר. ו י ת ש ת רש דרכים ו  דו
ה ש ע מ ל רש. כך ש תרת המג ה בי ע י ג ל פ ב ש צ ן מ ר אי ש א ל 40% רק כ ם ש ו מ י ס ק מ ת ה ת א ח ק  ל

י קרקע רבים. ן בעל ק בי ל ח ת ל מ ט נ  ה

רכי ציבור. ואולם, ע לצו ק ר ק ה ה מ ת מ ד י מ ח ב י ו ה מרו ל י ה ק ח ב ו ת י ל פ , כ ן ן אחרו ו ב ש ח  ב
, כאשר ן ו י ו ל אי־שו ם ש טי ם בו ם מקרי ות, ישנם לעתי י נ ו י ו ת שו ר י מ ש ת ל נ ו ו ת מכ ו י נ י ר מד ד ע ה  ב
ד עו ד — ו ת ו י מ ל רב ב ט נ ת ב א ש ם ל ו הנדרשי ם נהנים, א ד אחרי ו ע ת ב ו ע ק פ ה ה וקים מ ז י ש הנ  י
ת י ע ו צ ק ב מ ת ל מ ו ש ת כה ל ושא זה טרם ז . נ ע הבא ט ק ה ב ק י ס פ ה ל כך מ ת ע ו א מ ג ו  נראה ד

. ת ק פ ס ת מ רי בו ו צי  א

: ה נ ה י ע י ק ר ק כיח שבעל ה ן להו ר ו ן צ  * אי
ת ו נ ה ם ל י מד ו ת ע ו ת י פ ו יזם ה ם א י ל ע ב ה ש ן כ ח בי ק ל י ה לה ל ו כ ע י ק ר ק ה ברור ש ק י ס פ ה  מ
רה א תמו ל ה ל ע ק פ ה ה ש נ ע ט ת ה ה א ל ב י ה לא ק ק י ס פ . ה ו ן לא בי ם, ו ם לקו י ד י ת ע ם ה י ת ו ר י ש ה  מ

ה הקרקע. ע ק פ ו ם ה ה מ ם ש ם בעלי ת ו א ה ל ח ב ש דה ה י ש בצ ר י ש א ת רק כ ר ת ו  מ
ן ו ת לתכנ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ד ה יצר ע ל פי ה ש ר ק מ ן ב ו י ט העל פ ש מ ת ה ן בבי ו י ד לד מ ה ע שא ז ו  נ
, ו ה ש הו מ י ו רו ם י י ל ע ב ה ת ש ו ר ש פ ל א ה כ ת י , לא ה ן ו ו בדי ל ע ו ה ת ש ו ד ב ו ע י ה ״ פ . ע " ן ת ג מ ה ר י בנ  ו
ש ר ג ל מ ה ש ע ק פ ן ה ה כא ת י ה ת ספר. אף ש ת בי מ ק ם ה ש , ל ן ת ו מ ל ש ו ב ת ק ל ת נ ו ק ל ח ן ה  שכ
ה מ ו . ד בה ת חו ש ר פ ן גם ה תה כא ו הי ל ים, כאי י צו ם רק 60% פי ל ש ה ל י רי ה העי ע י צ , ה  שלם
ה ע ק פ ה ה ו ב ו ת ח ש ר פ ה א הכיר ש ל ה בכך ש כ ל ה א כ ל ק ש ו ח ת ה רש א ט פי פ ש מ ת ה י ב  ש
ה מ כ ה ו מ כ ם ב הם נבדלי ם ו י קי ם חו כי ל הלי ש ת ו ו י ו ל סמכ ים ש נ גים שו י סו ם שנ  רגילה ה
ן ו י ט העל פ ש מ ת בית ה ט ל ח , 1985). ה ם (אלתרמן בי י בכתו ת ר ב ס ה י ש פ , כ ם י י ט פ ש ם מ י נ י י  מאפ
ה י ט עשו פ ש מ ת ה ת בי ק י ס פ ה, ש י פי לה לצי י פקה ע ט 1987, סי ס ו ג ו א ה ב תנ י , שנ ' 2 י מ מ ן ח י  בענ
י צו ל פי ושא קרוב ש ה בנ ק ס ע ה זו, ש ט ל ח ה . ב תה או ת נ ו נ מ ד ז ף ה ו ר תצ ש א ת כ ו נ ת ש ה לי ל  או
ב ארוכה ר, בהערת אג ט שמג פ ו ש ר ה מ , א ( ן (ראה להלן ו ב תכנ ק דת ערך הקרקע ע רי ר י ו  עב
כות 40% ת לנ ו כ מ ו ס ת ע ד ן ל , אי ה ת ו מ ל ש ת ב ת ק ל ה נ ק ל ת ר ה ש א כ ן 1985), ש מ ר ת ל ת א ו א ט ט צ ב ) 

. י ו צ י  מהפ

״ ן ד ציבורי י ו צ ה פירוש ״  * מ
תי ציבור רו ת לשי ע ק פ ו מ ש בקרקע ה מ ת ש ה ה ל ב ו ם ח א ו ה ר א הבהי ט ל פ ש מ ת ה ת בי ו ט ל ח  ה
, ו פרטי ל י פ א רי ו בו ־צי ן חצי ו ע לארג ק ר ק ת ה ר א ו ס מ ר ל ת ו א מ מ ם, או ש י פלי צי י נ ו מו ם א י י ת ל ש מ  מ

ם. י עד ו י ע המ ק ר ק י ה ש ו מ י ש ד מ ח ל א י ע פ מ  ה
ש בקרקע ו מ י ש ג ה ן רק לסו ו ו כ ״ מ רי בו ם ״צי א ״. ה ת ציבורי רו ג ״שי ש ו מ ל ב ו ל ה כ א מ ה הי ל א ש  ה
י ם ע״ י פעל ה שירותים רבים מו , ב ת? בישראל רו ל השי ל ע י ע פ מ ג ה ו ס ת, דרכים), או ל נוך, בריאו  (חי
ה ל א ה ש י ת — עשו ו י ת ל ש מ מ ־ א ות ל רי בו ו צי ת א ו י ת ל ש מ ת מ ו י ו כנ ם — סו י י פל צי י נ מו ם לא־ פי ו  ג
ל הזרם ת ספר ש ת בי מ ק ם ה ש ת ל ע ק פ ו ש בקרקע מ מ ת ש ה ר ל ת ו מ , ה ה מ ג ו ד . ל ת ק ו ל ח ו לעורר מ  ז
ל בתי ספר ? מספרם ש ת י ת כ ל מ מ ך ה ו נ י ת הח כ ר ע מ ק מ ל נו ח ת אי י מ ש ר , ש ( י (החרדי א מ צ ע  ה
ת פ ו ל ק ה ש א פ ר ת מ מ ק ה , ל רה א תמו ל ה ל ע ק פ ו ה עד קרקע ש י י ר ל ת ו מ : ה ו . א לה עו ך ו ל ו ה ה ל  א
ת ר ב ח מ ת ה ע ד ל, ל בי ק מו ו ח ל ה ן ש ש נכו רו ? פי ת י ט ר ה פ א פ ר מ ת או ל י מ ו א ל ת, ה י ם הכלל י ל ו ח  ה
ם י פעל ת מו ו י ם לה י ד ע קרקע רק לצורך שירותים העתי י ק פ ה תן ל י , שנ ה נ  (ראה 1985) למסק
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ה ל א ש ה ו י ת ו כ ל ש ה ת ב כ ת ל ק י ח ר א מ י ו ה ה ז נ ק ס ם מ ל ו . א י מ ו ק מ ו ה י א ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש י ה פ ו  ע״י ג

ה ת כ א ז ם ל ב ג ״ ה ר א ה ב ת ל י ב ק ך מ כ ה ל מ ו ד ב ו ט ( פ ש מ ת ה י י ב ן ע״ י ר ש י מ ה ב ל פ ו ם ט ר ו ט  ז

. ( c ׳ מ ע 3 ב 6 1 9 8 8 A L T E R M A N ה א , ר ה ב ב ר ת ל מ ו ש ת  ל

: ש ר ג מ ה על יתרת ה נ ות ההג  * פרשנ
ה ש ר ו , פ ה כ ר ע ך ב ל כ ש ד ב ר ה ת ק ל ח ת ה י ר א ם ש ע א ק ר ת ק ק ל ח ק מ ל ת ח ח י ק ד ל ג נ ה כ נ ג ה  ה
, ת ט ל ח ו א מ ל , ו ת י ס ח ה י ד י ר י ת ל ס ח י י ת מ ח — כ ו ת י פ מי ה ז ל י ם ש נ ו ב א ד ה — ל ק י ס פ  ע״י ה
E X C E S S — ר ת י ה ־ ת ע ק פ ל ה י ש א ק י ר מ א ג ה ש ו מ ה ל מ ו ן ד א ר כ ב ס ה ה ה ( ק ל ח ת ה י ר א ך ש ר ע  ב
ה ע ק פ ה ה ת י , ה ת ט ל ח ו י מ ו ו ת ש ד י ר י ר ב ב ו ד ה מ י ו ה י ל , כ י נ ו י ש הג ו ר י ו פ ה . ז ( C O N D E M N A T I O N 
ך ר ע ת ה ד י ר ל י ת ע ו צ פ ל ל כ ו י , ש ס כ נ ך ה ר ע י ב נ ר רצי ו פ י ל ש ם ח ה ם ב י ר ק מ ק ב ת ר ר ש פ א ת  מ

. ה ק ל ח ת ה י ר א ל ש ) ש ם י ט ל ח ו ם מ י ג ש ו מ ב ) 

יעוד: י י י ו נ ה בדבר שי נ  * עקיפת ההג
, ת ד מ ו ן ע כ ע א ק ר ק י ה ר ו ע י י כ ו נ ל שי ם ש י ר ק מ ע ב ק ר ק י ה ל ע ב ת ל נ ת י נ ק ה ו ח ב ה ש נ ג ה ד ה ו ע  ב
די עו ל י ת ש ו ב ח ת ר ו י ר ו ג ט ת ק ע י ב י ק ״ ם ע , א ת י ק ל ה ח ת ו ף א ו ק ע ת ל ו ח י ל צ ן מ ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ה ר נ  ה
י ד עו ת י ע י ב י ק א ע״ צ ו ו מ א צ ת מ ו ב ת ר ו י מ ו ק ן מ ו נ כ ת ת ו י ו ש . ר ם י כ ש ו מ ם מ י ב ו כ י י ע ״ ם ע א ע ו ק ר  ק
, ת י ת ש א ת י צ ו ה , ל ע ק ר ש ק ו מ י ל ש , כ ה ר ו א כ י ל ר ה . ש ״ ר ו ב י ני צ י י ן ״בנ ו ג ם כ י י ל ל ם כ י ג ש ו מ ע ב ק ר  ק
ד ו ע י ת ה ע י ב ק ז ש מ ד ר ח ן א ק די ס , פ ם נ מ . א ד עו י י ו נ י ש ך ב ר ו א צ ל ו ל ה ז י ר ו ג ט ק ל ב ל כ י ה ל ל ו כ  י
ן ם מ י א צ ו ה י מ א כ י צ ו ה , ל ה ן ז ו ו י כ ת ב כ ל ו ה ה ק י ט ק ר פ ם ה ק א פ ך ס , א ת י פ י צ פ ת ס ו י ה ת ל ב י י  ח
, ן מ ר ת ל א ט ב ו ר פ ) . ו ה ז ט ל ח ל ה ה ש ת ו פ ק ת ת ו א ש י ל ת ה ה ד ז ״ ס ת פ ו ב ק ע ו ב א ב ת ש ו ט ל ח . ה ל ל כ  ה

׳ 201). מ  1985, ע

י בהפקעה:  * שיהו
ל ו כ ת י ו י ר ו ב י צ ת ה ו ד ו ב ע ת ה ל ח ת ה ר ב י ב י ס ת ל ב ב ו כ י ם ע ע א ב ו ו ק נ ק אי ו ת , ה ן ל כ ר ע ת  י
. ( R E N A R D ,1987 ,ה (ראה נ ו ר ח א ו ל ס י נ כ ם ה י ת פ ר צ ה ן ש ו ק י ד — ת ו ע י י ו נ ב כשי ש ת י ה  ל
ם ל ו , א ש ו מ י ש י ב ו נ ת שי נ י ח ב ו ב נ נ ו אי מ צ ע ל ש ב כ ו כ י ע , ש ו ע ב י ק ל א ר ש י ט ה פ ש מ ת ה י ת ב ט ל ח  ה
ם י ל ע ב ת ל ק ד צ ו ה מ ל י ת ע ו ו ה י ל ו ש ד) ע ת מאו ו ב ם ר י נ ך ש ש מ נ ה ר ( י ב י ס ת ל ן ב פ ו א ך ב ש ו מ ב מ ו כ י  ע
ת ע ק פ ה ם ב י נ ל 26 ש ה ש י י ה ו — ש נ י א ש ו נ ב ל ו ר ן ק י ק בג״ץ בענ ס ה פ נ ו ר ח א ם. ל י י צו ש פי ו ר ד  ל

. " ה ע ק פ ה ד ל ו ע י י ת ה ל א ט ב , ו ר י ב ו ס נ ה אי ז ן כ מ ך ז ש מ ם — ש ל ש ש ר ג  מ

: קי ו חו נ ם כסף בתחליף אי ו ל ש ת * 
י ״ ה ע ת מ ד י מ ת ב ר ת פ , נ ן ו מ י מ ב ע ו ק ר ת ק ח י ק ל ק ב ד צ ת ו ו י ל נ ו י צ ר ו פ ו ר ל פ ה ש י ע ב , ה ב ״ ה ר א  ב
ו נ ל צ א ף ש . א ל א ר ש י ם ב י ג ו ה ם נ נ י ה א ל א ם כ י מ ו ל ש F ת E E S I N L I E U — י פ י ל ח ת ל ה ט י ה ן ה ו נ ג  מנ
י ל ו א ב ו ״ ה ר א גוד ל י ל (בנ א ר ש י ב , ש ה א ר , נ י פ י ל ח ל ת ט י י ה מ ו ל ש ל ת ם ש ת ו י ק ו ח ר ל ש א ה ב ק י ס  אין פ

. ם י י ק ו ח ־ א ל ו כ ע ב ק י ה י ל ם א י ל ט י ה ר ש י ב , ס א ש ו נ ה ה ל ע ם י , א יה) ף בריטנ  א

ק ונוהלי תכנון  השתלבות בשו
ל ה ש ב ח ר ת ה כ ר ע מ ה ה נ ת — ה מ י ו ס ה מ מ ר ו פ ר י ב ש מ מ ך ה ר ו צ ה ת — ו י נ ו ק ר ד ה ה ת ו ז ף ח ל א  ע
ן ו נ כ ת י ה ל ה ו נ , ב ע ר ו ל ב א ו ט , ל ה א ו ל מ ה ב ב ל ת ש ר ה ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ו ת י ם פ ש ע ל ק ר ל ק ם ע י ל ט  נ
ע ק ר ח ק ו ת י י פ ל ה ו ל נ ר ש כ י ו ה ת ט ל ע מ ך כ פ ה ה י ז ע צ מ . א ת ו ע ק ר ק ק ה ו ש ב ם ו י י ל א ר ש י  ה
. ם י פ ס ו ח נ ו ת י י פ ל ט נ ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ד ר צ ת מ ו ש י ר ד א ל צ ו ת מ ד ו ק נ ה ל י ו ה מ צ א ע ו ה , ו ל א ר ש י  ב
י ל ה ו ת נ ר א ו ק ח א ל ו ח ה ו ת י פ ק ה ו ל ש ע ע י פ ש י מ נ ו נ כ ח ת ו ק י ד פ צ י ק כ ו ד ב ם ל י ב ו ט ם ה י נ ה כ מ ד ה ח  א
ת ו ק ס י ם ע ש ע ל ק ר ם ק י כ י ר ע ר מ ש א ם כ ל ו ד 40%״, א ע ע — ״ ב ו ק ק ו ח . ה ע ק ר ק ת ה כ ר ע  ה
ה ש ע מ ל י (אף ש ב ר י מ ז ה ו ח א ע ה ק פ ו ו ה ל י א ן כ ו ב ש ח , ב ל ל ך כ ר ד , ב ם י א מ ש ם ה י א י ב , מ ת ו י ט ר  פ
ת כ י פ י ה ד י ־ ל י ע א כ צ מ . נ ע ק ר ק י ה ו ו ת ש ם א י כ י ר ע ך מ י כ ״ פ ע , ו ( ל ע ו פ ר ב ב ד ך ה ד כ י מ א ת  ל
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ם או י ח ת פ בי מ ת לג ו ח פ ק — ל ו ש י ה ה ע״ ר מ ה ה ל ו ל ג ה ה ק ת מ ו ע ה ו ב ן גורם ק י ה למע ע ק פ ה  ה
. ד ה בעתי ר כ מ ל ר ו ו ז י לח ד ם קרקע כ י נ ם הקו טי נ ל ו  ספק

ר ם בעבו י י צו י הפי ב דמ ו ש י ח ה ב ז ג ה ה ו נ ת ה ו א צ מ ת א ו י מ ו ק מ ת ה ו י ם הרשו א, שג ו , אפ ן פלא  אי
ו הג ן נ י ה מ מ ד ח ״ ס ל. טרם פ כר לעי ז ו ד פייצר, שה ״ ס ל פ ה ש ר ק מ ו ב מ , כ ה מ ל ה ש ק ל ל ח ה ש ע ק פ  ה
ת (סעיף 197 ו י נ ו ת תכנ ו ט ל ח ח ה ו ב ק ע ע ב ק ר ק ל ירידת ערך ה ם ע י י צו י הפי ב ג ם ל ת כן ג ו ש ע  ל
ת לים, למרו ם פסו והלי ט נ פ ש מ ת ה א ראה בכך בי ם רבים ל . בעבר, במקרי ה) י י ן והבנ ו נ ק התכ ו ח  ל
ה ע ק פ ו ם ה ת ק ל ח ם ש י ל ע ב בה ש , אין סי י הכל ר ח א תה, ש ה הי נ ע ט . ה ה כ י מ ס ה מ ק י ק ר ח ד ע  ה
״ ם ל ז ל מ ז מ ת ה א ״ ל ם, ש ד אחרי ו ע , ב א י מל צו זכו בפי , י ן ו ת תכנ ו ט ל ת ב ה ק ו ע ע ג פ נ ה או ש א ו ל מ  ב
ן י לם בענ . או ם ה ל מת ה־40% ש ב תרו ק דת ערך הקרקע ע רי ו י סבל , י ם ת מ ד א ק מ ל ע ח ק פ ו לא ה  ו
א ו ה , ככל ש נו חוקי ה אי ג ז ה ו י בצדק — שנ ת ע ד ן — ל ו י ט העל פ ש מ ת ה י פסק בי מ מ  ח
מקת, ו מנ כה ו ת אגב, ארו ר מ א ף 197. ב י סעי ם לפ י י צו י הפי מ ד ת 40% מ י ח פ ה ן ל ו ע לנסי ג ו  נ
ת ע ק פ ת ה ע ל גם ב ו ה פס הג ז ו ו נ ת ע ד ל ר, ש ר שמג י א ט מ פ ו ש ן ה ו י ש העל ״ מ ה י א ב ף נשי י ס ו  מ
ת כ ל ה ד מ י ת ע ן ב ו י ש העל ״ מ ה י ל ב ת ש י ר ש פ גה א סי ר נ ג מ ט ש פ ו ש ר ה ש ב . בכך מ ש שלם ר ג  מ

 פייצר.

ה רב, ן כ ו אב רה בתי א תמו ל ת ל ו ע ק פ ה ת ה ו — א ע ל ה ב ש ע מ ו — ל ג פ ן ס ו נ י התכ הג ו  נ
דת חי ל אזור או י ן ש ו ת תכנ ע , ב י ת מד בו ם קרו . לעתי י ח ם לגרום לנזק מו ש בו לעתי י ד ש  ע
ם י צ מ א ת . הם מ ן ו ט תכנ ר ד נ ט ו ס ו הי ל י ם כא י ז ו ח א ת 40 ה ם א י נ נ , רואים המתכ ם י ש ד ח ח ו ת י  פ
ת ו ע ק פ ה ת ה ו ע צ מ א ר ב בו תי צי רו ר שי תם עבו ת לרשו ד מ ו ע ו ה ת קרקע ז ו מ ם כ ר ע ד ת ס ה  ל
ונית. ת הגי י ו תכנ ז ע לאי י ג י לה , כד ט ו ט ר ש ח ה ו ל ל ם ע י נ ם שו י נ ם תמרו שי עו רה, ו א תמו ל  ל
י ח ט ת אתרים או ש ג ש ה ת ל ספו ו ם דרכים נ ת ע ד עלו ב ם י י נ נ כ ת מ ה ה רצוי, ש י ת ה א ם ז ו ק מ  ב
ם י גרפי פו ו גורמים טו ה א ל י ש ל כ ל כ ־ י ת ר ב ח ה ה נ ב מ ה, ה נ ו ה בשכ םי ו כל ת האו ו פ י פ ר צ ש א  רצפה, כ

ת יותר. ב כ ר ו שה מ י ם ג  — דורשי

ת ת בעלו ו נ ו ם או בשכ י תי י ם, תעשי י רים מסחרי ו ם, באז : לעתי ה כ ו פ ה ה ה י ע ב מת גם ה י י  ק
ת ת ק ל ן נ כ ־ י פ . אף־על־ ש ו ר ד ה ו יותר מ הי ם י י ז ו ח א ר ש־40 ה ש פ , א כה מו ן נ י ס ו כל ת או ו פ י פ  צ
ם ל מקו כ ה ב ו ג שו ג ת ה ס כ , מ ק ו י הח פ ל ל קרקע (נזכיר, ש ת ש י רב ת המי ו מ כ ת ה ו פ ו כ ם ת  לעתי
ם קו ל למי י ב ו ל לה כו ת זו י פ ד ו ש בקרקע ע ו מ י ש ל ה י ש ן לקו ו ש קרקע). תכנ ו מ י ג ש ל סו כ ב  ו
ם שי ת לקשי ו ד ס ו ם או מ י בל ג ם מו לדי ת ספר לי ל בי ם ש קו ן מי ו ים, כג ל שירותים ציבורי י ש  לקו
ר ש א צלה מ נ ה ל הי קל יותר י דפת, ו ת קרקע עו ק ל ה ח ח ק ל ו נ ב ן ש ו ו י קא, מכ ו י דו ת י י ש ע ר ת ו  באז

ם נ ת לצרכים שאי פ ד ו ע ת הקרקע ה ב ס ם יותר. ה י א ת א אתר מ ו צ מ רך ל ד עם הצו ד ו מ ת ה  ל
י ל בעל ק אם כ פ ף 196, אך ס ל סעי ה ש נ ג ה ת ה ה לגרור א י ו ש ה ע ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ם ל  (מותרי

. י נה״ ברת לאהרו ו ו ג ת ז ו ע ד ו ף כי מ ם לכך, א י ע ד ו  הקרקע מ

ת פו ו ן זהיר. אך תכ ו ף לתכנ י ש תחל מ ש כה ל נה צרי ק אי ו ח ת ב ע ב ק נ ת גג ה ס כ  בקצרה, מ
ת דאו ו ו , ה ת ו ד ת האחי ם א י פ י ד ע ם מ י ט ע ם לא מ י נ ם ומתכנ י ח ת פ מ ה ש מ ד . נ ב צ מ ק ה ו הו בדי  ז
ל ה לכ מ צ ה ע מ י א ת מ ת, ה שו מי ל ג ותר ש ה י ש ק י הדרך ה ל פנ ם, ע י ז ת שב־40 האחו ו נ ו י ו השו  ו
ת הקרקע ו ש ר פ ה ש ם, כ ם אהרי י ע צ מ ל א ת יצירתית ע ו כ מ ת ס י ה ל פנ רך, או ע י הצו , לפ פו ו ב לג צ  מ

. ת ו ק י ן מספ נ  אי
תי ציבור, רו ת קרקע לשי ג ש ה שראל ל ת בי ו י מ ו ק מ ת ה ו י ת הרשו ד לרשו מ ו ע ם ה י ע צ מ א ן ה ו ו  מג
ם י . ישנם אמצע רה בלבד א תמו ל ת ל ו ע ק פ ה ם ל צ מ ט צ ו מ נ יתם, אי י ק לבנ ו י ח ״ פ ן ע ו מ י ת מ ג ש ה  או ל
ד ח ו י א מ ו י ה ה הישראל ר ק מ . ה י ם למד י י ת כחדשנ י ת א ו ו ש ה ה ב י ט ק פ ס ר פ ם מ ם הנראי ה וספים, מ  נ
ם ו נמצאי ל ם הל י ע צ מ א ה ם ש ו ש א גם מ ל ם אלה, א י ע צ מ ל א תא ש ו ו בצ ם־ ו י ל הק ל ג  לא רק ב

י נרהב. ש ע ש מ ו מ י ש א גם ב ל ל הנייר א א רק ע  ל

 1. נטלי פיתוח כאמצעית הסכמים
ן כאן . לא נדו מתן א ו ש י מ ג ע״ ש ו מ ח ה ו ת י פ ל ה ט א נ ו ד ה ח ו י ר מ מ א מ י ל ב נוסף, הראו ו ש  כלי ח
הם ם גם בישראל, ו מי י ם קי י מ כ ס אמר רק כי ה נ סתפק ו וסף. נ ר נ מ א חד לו מ י י א נ ל שא זה א ו נ  ב
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ן מת ר ו בו י צי נ ת מב מ ק ה ן ב ה ) ו ז ו ד 80 אח ר ל־40% (ולעיתים ע ב ע ת קרקע מ ש ר פ ה ן ב  עוסקים ה
ח תו י ל פ ורים ש קר באז ת, בעי ו נ ם האחרו י ד בשנ ו א ם גבר מ י מ כ ס ה ש ב ו מ ש  שירותי ציבור. ה
וספים ם נ י טל ל נ ם ע י מ כ ס ם ה י ע י פ ע מו ו ד ת לישראל. מ י ד ו ח נה י ה זו אי ע פ ו אץ במרכז הארץ. ת  מו
ן ן ראשו ו ם די ש ? ל י ט פ ש מ ם ה ד מ ע ה מ מ ? ו ל א ר ש י ם ב י י רמאל ם הפו י טל ל הנ קפם הרב ש  חרף הי
רותי ת שי ק פ ס א ת ו ו ת־פרטי ו רי בו ת צי ו י ו פ ת ו ל ש קפם ש , הי י ט פ ש מ ב ה צ מ לל ה ו ה כ ושא ז  בנ
, ראו(1988-1989 ת ו ש ד ת ה ו נ ו ת בשכ י ת ש ת ת ק פ ס א ם ל י שב ת תו ו נ ל התארג ת ש ו א מ ג ו ד  ציבור, ו

.( טק 1988, פרק ד׳ י ו אלתרמן ו ו ) ( A L T E R M A N 

 2. הלוקה חדשה — רפרצלציה
ל ם ש כ ח ו ת י מ ע צ מ ה א י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ק ח פ ס ל קרקע, מ ה ש ב ו ת ח ש ר פ ה ה ל פ ו ל ח  כ
ם י ע צ מ א ה ל מ ו ד ה. ב ם רפרצלצי ש שראל ב ע בי ו צ ק מ ר אנשי ה בו ע בצי ו ד ת, הי  הסדרת קרקעו
ר ש א ל קרקע, כ ש ש ד ח ה מ ק ו ל ר ח ש פ א נתו ל ו D ), כו O E B E L E . 1 9 8 2 ת ( ו ת אחר ם בארצו לי  מקבי
ת י ת ש ת סר ב ל חו ל ג א ב פ ק ו ח ה ו ת י פ ה ח, או ש תו ה פי ש ע מ ת ל ר ש פ א ה מ נ י מת או שא י י ה הק ק ו ל ח  ה
ל א ר ש י , ב ת ו ת אחד ו צ ר א ב א כ ל . ש ם י מ י א ת ם בלתי מ י בתי ם סבי אי ל תנ ל בג תי ציבור ו רו  ובשי
ן . אי ת מ ד ק ו ה מ ע ד ו ה ה ח ל ש נ אי ש ם, בתנ י ת הבעל מ כ ס א ה ל ה גם ל י ז ע צ מ ישם א ר לי ש פ  א
ת ו י פ ס כ ת ה ו י ו כ . הז ( R E N A R D ,1987 — ת פ ר ה עם צ ו ם (השו י ל ע ב ל רוב ה ה ש מ כ ס ה  צורך ב
ם חי ו ן רו ן בי ו לאז ת ר ט מ , ש ם מ צ ן ע ם לבי י ל ע ב ן ה ם בי י מ ו ל ש ת הסדר ת ו ע צ מ א ת ב ו ח ט ב ו  מ
ת ש מ ש ת מ י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ק, ה י חו ״ פ ת ע ו מ י ו ס ת מ ו ק ל ל ח י הערך ש ו נ ם משי בעי ו ם, הנ הפסדי  ו
י ד ד ה ב ה צ מ ת ה א ו ו ש ה ד ל ע ו י מ י ה צו ם פי ש א ל י ה ־ ה י פ ס כ א מ י צ ו ה לה י ל ן ע אי כת, ו ו  רק כמתו
ל הערך ) ע ן ה (ראה להל ח ב ש ל ה ט י ת ה י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ה ה ל י ט וסף לכך, מ ם. בנ י ן הבעל  בי
ה ע י ג ל פ ים ע י צו ם פי ו ל ש ת ע ל ב ת ה ה ל י א עשו הי י ו ד ד ה י ה ו צ י ת הפ מ ל ש ר ה ח א ף שנשאר ל ס ו מ  ה

. " ק נ כ ב ת ק  ע

־ ה מ א ת ה ר ש ח א רכי ציבור. מ ת קרקע לצו ק פ ס ה י ל דאל י אי ע צ מ ט א ע מ א כ ה הי  רפרצלצי
ה א פ ק ה ת ה ר ס ה ת מ ע ב ו נ ל הקרקע, ה ל ש ל ו כ ה בערך ה ו גוררת, בדרך כלל, עלי ז ש כ ד ח  מ
ל כו ה י נ ו ד ע הנ ק ר ק ה ק מ ל ש בקרקע, ח ו מ י ש ל ה בי ש נטנסי ותר אי ן י ו נ כן מתכ ח ו תו ל פי  ע
ה ר ק מ ב ק ש ו ח בע ה ל הנראה, קו . ככ ד ס פ ו ה ה ש י מ בור בלא שיגרם ל ח לצורכי צי ק ל י ה  ל
ם ל ש י ל ל ב , מ ת ח ק ל נ ע ה ק ר ק ל ה ם ש י ז ו ח א ל 40 ה בו ת ג ר א ר לעבו ש פ ה, א ל רפרצלצי  ש
ל ״ירידת ערך״ י ש צו ת פי ו ד ף או ק סעי ו ח ם ב י ע י פ ו ר שמ ח א . (אולם מ ה ע ק פ ל ה ים ע י צו  פי
ת ינסו ו נ נ כ ת מ ת ה ו י ) הרשו ו ט ק פ ־ ה ל ד ו ב ם ג י ף 200 — מתקי ג בסעי י י ו  — סעיף 197 המס
ח. תו י י הפ ל ט י ר ה ח א ישאר גם ל ל הקרקע י ל ש ל ו כ ו כערך ה ה ש ל י כ ל ח שו ו ו , שר ח י ט ב ה  ל
ת ע ק פ ו ל מ ל ה, בדרך כ ן רפרצלצי ה ה ב ג ו ה נ ת ש ת אחרו ה ארצו מ כ ו ב מ א כ ל  בישראל, ש
ל בנייני יתם ש י ת בנ ן א מ מ י ל , כד ש ד ח מ ־ ה ר י כ ם מ ש ם ל , במקו י ש מ ש ציבורי מ ו מ י ש  קרקע ל

( p p ; 1987 ,23-27. K I T A Y 1985; S C H N I D M A N , 1988 N I S H I Y A M A ה , ו  ציבור (השו

־ ת ח ט ב ה ים ל נ ו ב הקריטרי ק ם. ע צי מרו ם״ ו י ח ו ו ל מר כ ה ו ״ ת ו ע צ מ א ב ר, ש א מכשי ה הי  רפרצלצי
רכי ת קרקע לצו ג ש ה ה ל מ צ ו ת ע ל ע ם ב ג ת ו ק ד ו ה גם צ ט י א ש ה הי כה, הרפרצלצי ים לתו י ו ק הבנ  צד
ת מ ד ו ק ה מ ע ד ו ח ה ו ל ש , מ ל ש מ . ל ת ו ת אחד ו י קת חו ת ו ו י הל נ ת מי ו ת בה בעי כו ת כרו א  ציבור. עם ז
י ר בעל ת א ך ל ן כשצרי ו ם בישראל, כג מי י ם הקי י כ ש ו מ מ ם ו ם קשי י ב צ מ ה ב ת בעי ו ו ה ל ל ו ל  ע
ם י א צ א הם צ רו אחרי תי א הו ל פה, ש רו ם באי די הו י י ״ ת ה־20 וה־30 ע ו רכשה בשנ  קרקע שנ
ה, קף ברפרצלצי הי ש רחב־ ו מ י ה ש ש ע , נ מן אלו ז ת־ רכו ת צו ו י רל נ ת מי ו י ת בע . למרו ה א ו ש ר ה ח א  ל
ה ם לרפרצלצי קי קו ת קרקע ז ו ק ל י ח פ ל א ל, ו ה גדו י ס ו כל ץ האו ח ם ל , ש ף ו ח ד לאורך ה ח ו י מ  ב
ם ערביים, שם ת בכפרי רי בו סר קרקע צי י חו ל בקשי ו פ י ט ה גם כדרך ל ל רפרצלצי ו ק ש ש ל  י
בה ו ג ל קרקע ב ה ש ב ו ת ח ש ר פ ת ה ל ח ל קרקע. ה ת ע י ת פרט ו ל ע ב ת ל ד ח ו י ת מ ישו מת רג י  קי
ם י י לו ק הג ד צ י ה ל כלל ה, ע ו רפרצלצי ל אי ת, ו ו ד ג ת בהתנ ו פ ו כ ם ת ם לעתי תקלת ש ל 40% נ  ש
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ל ם ש י ד ח ו י מ ם ה י כ ר צ ה ם ו י נ י י פ א מ ם ל א ת ו ם ת ם — א י נ ו ש ם ה י ל ע ב ן ה י ת ב ל ע פ ו מ , ה ה ל ן ש י ע  ל

. ת ו ל ר ק ת י ל ב ב ק ת ה ה ל י ו ש ב — ע ט י ר ה ב ס ו ת י ו ב ר ע ר ה ו ט ק ס  ה

 3. היטל השבחה
ק ו ה ת ל י ר ו ט ד נ מ ה ה ד ו ק פ ה ו מ ר י ב ע ה ה ש ח ב ש ה ל ה ט י ל ה ש ש ד ה ר ה ד ס ה ק ה ק ו ת 1981 ח נ ש  ב

ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ק ל י נ ע ק ה ו ח . ה ( ן 1979 מ ר ת ל : א A L T E R M A N 1979 , ה (1982 י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת  ה

, ע ק ר ק ך ה ר ע ה ב ח ב ש ל ה כ 5 מ 0 ת % ו ב ג ת ל ו ש ר ד ת נ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר . ה ב ו ש י ח פ ס ב כ א ש  מ

א צ ו ר מ ש א ה כ ב ג ס נ מ . ה ( ם י נ ו ם ש י ר ו ט א פ י צ ו ה ל ת ( ו י ר ו ב י ן צ ו נ כ ת ת ו ט ל ח ה ן מ י ר ש י מ ת ב ע ב ו נ  ה

ת ו ש ר ת ב ו ר א ש ת נ ו ס נ כ ה ל ה . כ ה ר י כ ת מ ע ו ב ג א ר ו ש ח ו מ י ו ש ה א ל ק ה ר ל ת י ו ה ה א י י נ ר ב ת י  ה

ם י כ ו ז ה ק ו ו ח ם ב י ט ר ו פ מ ם ה י ד ח ם א י ר ק א מ י צ ו ה , ל ח ו ת י פ י ה ג ו ל ס ל כ ל ע ק ח ו ח . ה " ת י מ ו ק מ  ה

ת י ת ר ב ח ת ה ו י נ י ד מ ת ה ם א י פ ק ש ל מ ל כ ה ם מ י א צ ו י . ה ( ת י מ ו ק ה מ ט ל ח ה ם ל י ח ו ת א פ ל ו ר ( ו ט פ  ל

ת י נ כ ת ת ב ו ל ו ל כ , ה ה ק ו צ ת מ ו נ ו כ ן ש כ ת ו ו ת י י פ ר ל ע ל כ ה ו מ א צ ו : ה ת י מ ו א ל ן ה ו נ כ ת ת ה ו י נ י ד מ  ו

ת ו ל פ ו ן נ ה ל ר ש ו י ד ת ה ו ד י ח י ת ש י מ צ ה ע י נ ב ם ב י ר ו ג י מ נ י י נ ו ב א צ ו ן ה . כ ת י צ ר א ת ה ו נ ו כ ש ם ה ו ק י  ש

ת ו ק י ת ו ו ם ה י ר ע ב ת ש ו נ ו כ ל ש ר ע ק י ע ? ב ל ט י ה ל ה ו ח א י ו פ י א ל מ . ע ( ר ״ ם (120 מ י ו ס ל מ ד ו ג  מ

. ם י י ב ר ע ם ה י ר פ כ ל ה ל ע ל ך כ ר ד ן ב כ , ו ם י ר ו ג מ ם ל נ י א ע ש ק ר י ק ש ו מ י ל ש ע ו ו ז ר כ ו א ה ל  ש

. ה ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ו ה ע ש ק ר ו ק נ מ ז מ ז ק ר ל ש פ י א א , ו ם י ר ח א ח ה ו ת י פ י ה ל ט ל נ ף ע ס ו ה נ ז ם ה מ  ה

ם ל מ ו ש ד מ ע , מ ת א ם ז ע ע ו ר ו ג מ ל ו ש ם ש י מ ב ו ו י י ב ל ט ו נ ה א י צ ר ד פ ת ה ר ג ס מ ה ב ח ק ל נ ע ש ק ר  ק

ו נ י , א ם י מ ז י ן ל ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ן ר י ן ב ת מ א ו ש מ ם ב י ע ב ת נ ם ה י י ל מ ר ו א פ ם ל י ל ט נ ת ל י ס ת , י ה  ז

ק ו ל ש ו ע ן א ו נ כ ת י ה ל ו ק י ל ש ה ע ח ב ש ה ל ה ט י ל ה ו ש י ת ו ע פ ש ם ה ה ם מ ר ג ו ר א ב ן ל י ד . ע ר ו ר  ב

ב ו ש י ח פ ס ר כ ו ק א מ ו ה ה ה ב ש ה ל ה ט י , ה י ד י י נ ־ א ל י ד ס כ נ ם ל י ה ו ב ם ג י ר י ח ל מ ב ש צ מ . ב ח ו ת י פ  ה

. ( ן 1989 מ ר ת ל ל א ח ר ל ו י ת ג י ר י ה א א ר ת ( ו ב ם ר י ר ע  ב

ק ו ח ם ב י ע ו ב ק ם ה י א נ ת . ה ם י ר ת ו י מ ם ל י ר ח א ח ה ו ת י פ י ה ל ט ת נ ת א ו כ פ ו ן ה נ י ס א מ ה ת מ ו ס נ כ ה  ה

ת י נ ו נ כ ה ת ר ט ל מ כ ת ל ו נ ר ק ש ב ו מ י ם ש י ר ש פ א מ , ו ד ו א ם מ י י ל ל ם כ נ י , ה ל ט י ה י ה פ ס ד כ ו ע י י  ל

ן ה י ת ו א צ ו ה ת ש ו א ר ה י ל ש ו ן ק י ת א ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ב ה ו ר . ל ח ו ת י פ ה ב ר ו ש ק ת ה י ע ו צ י ו ב  א

R A T I O N A L E ת ו ש י ר ל ד ב כ י צ א ה ל ל א ר ש י ק ה ו ח . ה ם מ י ה פ ס ל כ ת ע ו ל ו ת ע ו י פ ס כ  ה

ה נ ה נ ר ש ו ז א ן ה י ב , ל ל ט י ה י ה פ ס ת כ ם א ל י ש ח ש ו ת י פ ן ה י ק ב ו ד ר ה ש ק , ל ו נ י י ה N — ד E X U S 

ת ו כ ז א ב ל , א ת ו י ו ש ר ו ה נ ת נ ת ש מ י ו ס ה מ ב ט ה ה ב ר ו ש ה ק נ י ל א ט י ה ה ל ק ד צ ה ל ה א ר ש י . ב ם ה  מ

. ( H A G M A N ,1978 : ו ו ש ה ) ן ו נ כ ת ת ה ו ט ל ח ו ה ר צ י ך ש ר ע ת ה פ ס ו ת ק מ ל ח ת מ ו נ ה ר ל ו ב י צ  ה

 4. סמכויות הפקעת קרקע נרחבות (בתמורה)
ה ל י ב ק מ ת ה ו כ מ ס ב ה ״ ה ר א ב ע ( ק ר ע ק י ק פ ה ת ל ל ב ג ו י מ ת ל ט ב ע מ ת כ ו כ מ ש ס ל י א ר ש י  ב

ס ס ו ב ה מ ח ז ו . כ ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ה ב ע ו ב ק ו ה ל ז ף ע ס ו , נ ( " E M I N E N T D O M A I N • ה • י ו ר  ק

. 1943 ( ר ו ב י י צ כ ר ו צ ה ל ש י כ ר ן ( י ע ק ר ק מ ת ה ד ו ק ה — פ ל ט ו א ב ל ת ש י ר ו ט ד נ מ ה ה ד ו ק פ ל ה  ע

, ם י ר ח ם א י פ ו ג ו ל ת א ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה ל ל י צ א ה ן ל ת י ך נ , א ר צ ו א ר ה י ש ד י ה ב נ ו ת ו נ ת ז ו כ מ  ס

ח ו ת י ך פ ר ו צ ע ל ק ר ת ק ג ש ה ה ל ח ז ו כ ו ב ש מ ת ש , ה ת ו נ ו ש א ר ה ה נ י ד מ ת ה ו נ ש , ב ו פ ו ג ה ל ר ק ל מ כ  ב

י מ ו א ל ר ה ו ש י מ ן ב , ה ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ק ב ס ט פ ע מ ה כ ת ז ק ו ל ח מ ב ־ י ו ר ש ש ו מ י . ש ל ו ד ה ג ד י ה מ נ ק  ב

ר ת ו ל י ב ג ו מ ן ה ח ו ל כ ל ע ל ך כ ר ד ך ב ו מ ס ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ל ה , ע ם ו י . כ י מ ו ק מ ר ה ו ש י מ ן ב ה  ו

ם י י ו צ י ם פ ו ל ש ם ת ש ם ל י פ ס י כ ן ד ד ן מ י א ן ש ו ו י ך כ . א ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו י ח ״ פ ה ע ע ק פ ה  ל

. ה ו ת י י פ ל ט : נ ה ל ח ת ה ת ה ד ו ק נ ו ל נ ר ז  — ח

 5. היטלים מיוחדים
״ ם י ד ח ו י ם מ י ל ט י ה ״ ה ל מ ו ד ב ם ( י ס ת מ י י ב ג ר ל ז י ע ק ו ק ח ק ו ח ת ל ו כ מ ת ס ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש ר  ל

ן כ ב ו ו י ת ב כ ר ע ת מ מ ק ה ם ו י ש י ב ת כ ל י ל ן ס ו ג , כ ו ר ד ג ו ה ת ש ו מ י ו ס ת מ ו ר ט ם מ ש ) ל ב ״ ה ר א  ב

ת נ ק ת ד ה ע ם ב ו ל ש ה ת ב ו ל ג מ ש ח ת ה ר ב . ח ב ו י י ב ת ו ר י ש ם ו י ן מ ו ג ם כ י ת ו ר י ל ש ם ע י נ ו ם ש י ל ט י  ה
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ת ו ש ק ת ם מ י ת ע , ל ר ת ו ה י כ ו מ ן נ ה י ב ש ו ת ת ס נ כ ה ת ש ו נ ו כ ש ב ם ו י ר ע ם ב ל ו א . ו ל מ ש ה ת ה כ ר ע  מ

ר פ ו כ ן ״ ו ג , כ ם י נ ו ם ש י י ט ו ז ק ם א י ל ט י ל ה א ר ש י ן ב נ ש , י ך כ ף ל ס ו . נ ה ל ם א י ל ט י ת ה י י ב ג ת ב ו י ו ש ר  ה

ה י י נ ח ח ט ק ש פ י א ס ש ל ד ח ח ו ת י ר פ ת א ש , כ ת ו מ י ו ס ת מ ו י מ ו ק ת מ ו י ו ש י ר ״ ל ע ט ו מ , ה ״ ה י י נ  ח

ת ר ש כ ת ה ע ם ב י צ ם ע י ע ד ג ר נ ש א ם כ י ת ע ל ל ט ו מ ״ ה ם י צ ר ע פ ו כ ו ״ ! א ת י נ כ ת ע ב ב ק נ ף ש ק י ה  ב

. . . ץ ר א ל ה ש ש ד ת מ ־ ר ו ע י י ל ב א ר ש ל י ד ש י מ ת מ ה ה נ י י נ ת ע ף א ק ש ה מ ס ז . מ ע ק ר ק  ה

 מדיניות חברתית וסטנדרטית לשירותי ציבור
ם ל ו ת ס ם א י פ ק ש , מ ה ק י נ ע א מ י ה ר ש ו ב י צ ת ה ו ר י י ש ב ג ה ל מ צ ע ת ל ע ב ו ה ק ר ב ח ם ש י ט ר ד נ ט ס  ה

ת נ י ד ל — מ א ר ש י . ב ם י י ת ר ב ח ם ה י כ ר ע ם ב י ל ח ם ה י י ו נ י ש ת ה ן — א מ ך ז ר ו א ל , ו י מ ו א ל ת ה ו י ו פ י ד ע  ה

. ק ו מ ת ע נ ג ו ע ת מ ו י נ י ד א מ י ר ה ו ב י י צ ת ו ר י ש ל ת ו י ת ש ת ם ל י מ י א ת ם מ י ר ת ת א א צ ק ה — ה ח ו ו ר  ה

ת י ת ו מ ם כ י ל ד ם ג ה ש , כ ן מ ז ך ה ש מ ו ב נ ת ש ת ה ו נ ו כ ש ר ב ו ב י י צ ת ו ר י ש ם ל י ל ב ו ק מ ם ה י ט ר ד נ ט ס  ה

ת ג ר ד ה מ נ י ד מ ל ה ה ש ת י י ל ם ע , ע ם י י ה ת ה ו כ י א ה ב י ל ל ע ה ע ד י ע ו מ ה ז מ ג . מ ת י ת ו כ י ם א י ר פ ת ש מ  ו

ם ל ק ש ת מ י י ל ל ע ה ש מ ג מ ל ה ם ע ך ג ר ב ש ל . י ת י ב ר ע ־ ט ע מ ה כ נ י ד ת מ ג ר ד ת ל ת ת פ ת מ ה ו י י נ ה ע נ י ד  מ

ה י ת ו נ ש ך ב ו מ ס נ ו ט ט ס ו מ ל ב ר ס ו ב י צ י ה ת ו ר י . ש ן ו נ כ ת י ה ל ו ק י ת ש כ ר ע מ ר ב ו ב י צ י ה ת ו ר י ל ש  ש

ל ם ע ו ק מ ת ב ו מ כ ל ה ש ע ג ד ם ה ש ו , ה ה י ל ע ת ה ט י ל ץ ק ח ל ל ל ג ר ב ש א , כ ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר  ה

. ם י ר ו ג מ ת ה ו נ ו כ ת ש ו כ י ל א ש ע ג ד ב ה ס ו , מ ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש . ב ן ו כ י ש ת ה ו כ י  א

ת פ ק ת ש , מ ת י ת ר ב ח ה ה ת ו י נ י ד י מ ״ ל ע א ר ש י ר ב ו ב י צ י ה ת ו ר י ת ש ק פ ס ה ה ת ל ע ו ה ה י ל א ה ש ג ר ד  ה

ח ו ת י י פ ל ט נ ע ל ג ו נ ק ה ו ח ת ה ו ח ת פ ת ה י ב ז כ ר מ ה ה נ ו מ , ה ב ״ ה ר א ב ד ש ו ע : ב ה פ ש ם ב י ר י ה נ ם ה י ת ו נ י מ  ב

ה נ , ה ה ת ו ח א ק ל ו ר י ל ם א י ח פ ס , נ ר ו ב י י צ ת ו ר י ש ם ב י ר ו ש ק ם ה י פ ס ו ם נ י ח נ ו מ ש , כ ״ ת י ת ש ת א ״ ו  ה

ם י ת ו ר י ש ת ו ו א י ר , ב ך ו נ י ו ח י ד ה י מ ת מ ז ו א . מ ״ ר ו ב י י צ ת ו ר י ש א ״ ו י ה ז כ ר מ ח ה נ ו מ ל ה א ר ש י  ב

י פ ר ג ו א ג ג ה ש ו מ ל ה א ר ש י , ב ן ל כ ר ע ת . י ב ו י ת ב ש ר ל ם ו י ש י ב כ ם ל כ ר ע ם ב י ו ו ם ש י י ת ל י ה  ק

ן ו ג י א ע ל ם ל י ח נ ו ״ — מ ר ו ז ת א ת ו ״ ״ א ח ו ת י ת פ ד י ח י ם ״ ו ק מ , ב ״ ה נ ו כ ש ד ״ י מ ה ת י ם ה י א ת מ  ה

. ב ״ ה ר א ם ב י ג ו ה נ י ה ת ר ב  ח

ך ר ד ח ב ו ת י פ י ה מ ז , י ת א ל ז כ ב . ו ת מ ז ג ו מ ת כ י א ר ל נ א ר ש י ה ב ג ו ה נ ם ה י ל ט נ ת ה ל י ב ח ר ש ש פ  א

ו ן ז ו ג ה כ ק י ק ח ה ו ס י נ ה ב ל ו ע ו פ פ ת י ף ש א , ו ה ד ג ו נ נ ג ר א ת א ה ם ל ל ו ע ם מ . ה ה מ ם ע י מ י ל ש ל מ ל  כ

י ל מ ר ו פ ן ה ו נ ג נ מ ה , ש ת ו פ ו כ ם ת י ש ת ח ו י נ י ד י מ ע ב ו ק ם ו י נ נ כ ת , מ ן ל כ ר ע ת . י ה ח ב ש ה ל ה ט י ל ה  ש

ח י ט ב ו מ נ י ה — א ו ב ר ג ו ע י ם ש י א ר ם נ י ז ו ח ם א י ע ב ר א ל ש כ ה — כ ר ו מ א ת ל ע ל ק ר ת ק ע ק פ ה  ל

א ש ו מ ל ה נ ת י ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ה ק ש ד צ ו י מ כ , ו ת י ס ו פ י ה ט נ ו כ ש ר ב ו ב י י צ ת ו ר י ש ת ל ק פ ס ע מ ק ר  ק

. ת פ ס ו ע נ ק ר ת ק ג ש ה ן ל ת מ  ו

ם י נ ת ש מ ם ה י כ ר צ ת ה ק א ו ד ב י ל ד , כ ם י ר ק ח ם מ ע פ ם ל ע פ ו מ נ י מ ז ת ה ו י צ ר א ן ה ו נ כ ת ת ה ו י ו ש  ר

ן ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ה ה נ ת ד ת ת א ו נ מ ד ז ה . ב י י ם י מ ל ו ם ה י ט ר ד נ ט ע ס ו ב ק י ל ד כ , ו ר ו ב י י צ ת ו ר י ש  ל

ק ם ר ו י ם כ י ק י פ ס ם מ י ז ו ח א 4 ה י 0 ה כ א ר ה , ש ן ו ל ן א נ ה ו ׳ י פ ו ר ם פ ז י ך ש מ ס ה מ צ מ י א א ך ל , א ה י י נ ב ל  ו

ת ך א ו פ ה ל , ו ה י י נ ל 6% ב כ ד ל ח ז א ו ח ד א ו ף ע י ס ו ה ע ל י צ א ה ו . ה 6 0 ל % ה ש י י נ י ב ז ו ח א ח ל ו ת י פ  ל

, ת ר ב ח מ ת ה ע ד ל ו י ( ו פ ו צ נ י ק א ו ח י ל ל מ ר ו ן פ ו ק י ת י ש פ ־ ף א ־ ל . ע ם ו מ י נ י ט מ ר ד נ ט ס ם ל י ז ו ח א  40 ה

, ה ש ע מ , ל ה נ , ה ( ה ר ק מ ה ו ר ק ל מ כ ם ב י כ ר צ ת ה ת א ע ב ו ק ת ה י נ ו נ כ ה ת ש י ג ף ל י ל ח ת י כ ו צ ו ר נ י ם א  ג

ן י ם ב י מ כ ס ה ה מ א צ ו ת , כ ם י ב ם ר י ר ק מ 4 ב 0 % ־ ה מ ו ב ם ג ו י ר כ ב א כ ו ל ה ע ו פ ה ב ו ת י פ י ה ל ט ר נ ו ע י  ש

ת ו ב י י ח ת ל ה ת ש ו מ ל ד ל ך כ ר ד ם ב י ש ב ו ה ל ל ם א י י ל א מ ר ו פ ־ א ם ל י ל ט . נ ן ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ר ם ל י מ  מ

. " ם נ ו מ י מ ם ל י פ ס ם כ ו ל ש ת א ל ל , ו ל ע ו פ ר ב ו ב י י צ ת ו ר י ת ש י י נ ב  ל

ם ם ג ! ה י ס נ נ י ו פ י א נ כ ר ט י ש כ ק מ ם ר נ י ח א ו ת י י פ ל ט נ , ש א ו י ה ל א ר ש י ה ה ר ק מ ה ח מ ק ל  ה

ם י ש ר ל ש פ י א ח א ו ת י י פ ל ט נ ך ב ר ו צ ת ה . א ת ו י ת ר ב ת ח ו פ ד ע ה ב ם ו י י ת ר ב ם ת י נ ב מ ם ב י י ו נ י ם ש י פ ק ש  מ

ם י ל ט : נ ת ו ב ת ר ו צ ר א י ב א ד ו ו ת ב מ י י ק , ה ת ו א י צ ה מ ט י ל ב ל מ א ר ש . י ת ו י ט א ט ת ס ו א ת ס ו ל נ ד ש ס  ב

ן ת מ א ו ש ל מ ט ב ם ל י ל ו כ ם י נ י , א ה ח ב ש י ה ס ל מ ת ש ו י נ ו צ י ר ק ת ו ף י ת א ו פ ו ל ח , ו ם י י ל מ ר ו  פ

ם ל ו ע ר ב ת ו י י ב ת ב ר י ה ל ו ם — א י ל ט ל נ ת ש ו ב ת ר ו ב כ ל ש ב ש צ ה מ מ י ג ד ל מ א ר ש . י י ל מ ר ו פ ־ א  ל
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י טל ם מעבר לנ י רמאל פו ם לא־ טלי לים בה נ עו ם ו ת צצי א ל ז כ ב ל זו, ו ו ע ת ז ו מ י ע נ י — ה ב ר ע מ  ה
ם, י ם הפורמאלי טלי ן לנ קו י תי נ ו נ ג ד במנ י מ ה ת נ ש מ ש ת ת ו י ל א מ ר ו פ ־ א ל ת ה ו ט י ש ה , ש ע מ ש . מ ה ב ו ח  ה
ם י פ ק ש ם מ י י רמאל ם לא פו טלי . נ י רמאל ס הפו ו קו הבסי ה ה מ נ ש לא מ , ו ה ט י מ ו כלפ ה א ל ע י מ פ ל  כ
. ח תו ק הפי ב שו צ ת מ א ת ו פ ט ו ש ת ה ו י נ י ת המד ם, א י ם חברתי ת ובצרכי ו פ ק ש ה ים ב י ו נ ת השי  א
ים א פורמאלי ם הל י טל ל הנ ד ו : ג ם י ב ו ל ת כלים ש נ י ם הם בבח י י רמאל לא פו ם ו י י רמאל ם פו י טל  נ
ל דל ש ו הג ם, ו י ם החברתי ל הצרכי נים ע ם כעו תפסי ם נ י י רמל ם הפו י ל ט נ ה ה ב ה ש ד י מ ה ב נ ת ו  מ

. ק ל השו ו ש םנ י בחו ו ד תל ח ם גם י י ג י הסו  שנ

 הערות
ה י ל 94% ה ר ש עו . בעבר, שי ת י ר ו ב י צ ע ה ק ר ק ף ה ק י ל ה ם ע י י מ ש ם ר י ר פ ס ם מ ס ר פ ו מ נ י ל א א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  1. מ
ם י ל ש ו ר ח י ר ז ח מ ו פ י ס ת ו י ר ו ב י ע צ ק ר ת ק ר י כ ת מ ו ב ק ע ל ב ח י ש ו נ י ש ל ה י ח נ ר ל ש א ם ב י ו ס ק מ פ ש ס . י ל ב ו ק מ ן ה ד מ ו א  ה

. ב ו ר ן ק ד מ ו ם א ה , ש ר ש א ך מ ם 94-92%, א י ר פ ס מ ת ה ת א י מ ש ר ר ש א ו מ נ י ל א ה נ י מ . ה ן ל ו ת הג מ ר  ו
. ר ו ל למכ א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ ר ל ת ו מ ם ש נ ו ם ד י פ ל ל 100 א ר ש ב ט צ ך מ ע ס ב ו  2. חוק יסוד: מקרקעי ישראל ק
ק ו ח ה ר ר י כ מ ף ה ק י ם ה ו ק ל מ כ ך מ , א ה ל ז ל ו ך כ ס ת ב ו ל ו ל ת כ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ו ל ר ב ע ו ה ת ש ו ע ק ר ק ם ה ר א ו ר א ב  ל

. ה ז ר ה פ ס מ ב ל ר ק ת ה ל ן מ י י ד  ע
. ם ו א ל י ה ע ק ר ק ל מ ו ה י ל נ ת ע ד ק פ ו מ ו ה ז ה מ נ ו ש ת ה י ד ס ו מ ת ו י ת ק י ח ת ת ו כ מ י ס ד י ן ב ו ת ן נ ו נ כ ת ל ה ח ע ו ק י פ  3. ה

ם י ק ו ח ה ה מ מ ת כ א ל ז כ . ב ב ״ ה ר א ר ב ת ו ת י ו ה ו ב ג ל ה ש מ י מ ת ה ו י ו ש ל ר ת ש י ת ק י ח ת ת ה ו נ ו י ל ע ה בע מ ו ה נ ב ז צ  4. מ
ת ו ר מ . ל י ל ר ד פ ו ה י א ת נ י ד מ ל ה ש מ מ ל ה ם ע י ל , ח י ת ב י ב ס ח ה ו ק י פ ם ה ו ח ת ן ב ו , כג ם י ד ח ו י מ ם ה י י ת נ י ד מ ו ה ם א י י ל ר ד פ  ה

. ן ו נ כ ת ה י ו ו ש י ר י ה ל ל י כ פ ע ל ו צ ר ל מ ו ם לפע י ת ע ת ל ו י ת כ ל מ מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ו ג ה ו , נ ה ל ז ל  כ
ה ע ק פ ע ה ו ד ה מ ב י ל ס ן כ י א , ש ם י נ ע ו ת ט ר ח ה א ע ך בעלי ד , א ה נ י ד ת מ ו מ ד ל א ל ע א ח ה ל ע ק פ ה ג ה ש ו מ , ש ם י נ ע ו ט ש ה  6. י
ן ו נ כ ת ק ה ו ח ב ף ש י ע ס ר ה ו א ד ל ח ו י מ , ב ה ת ר ב ח ע ל ק ר ר ק י ב ע ת ת ח ת א י ר ו ט ו ט ט ת ס ו ש ר ת ש י ק ו ה ח ש י ר ם ד ת ג ל ל ו ה כ נ י  א
ה ל ע מ ש ל י ר פ ה ג ל ה ו ה נ ש ע מ ן ל י ע ק ר ק מ ל ה ה נ י , מ ם כ ס ך ה ו ת ם מ נ מ א ף 259). ו סעי ק ( ו ח ת ל ו י ת ל ש מ ת מ ו י ו ש ף ר פ ו כ  ה

. ש ר ו ק ד ו ח ה ה ש מ  מ
ALEXANDER; 1986, A L T E R M A N & H I L L , 7 ו . א ה ר ת ל ו ע י פ כ ר ד ת ו י ל א ר ש י ן ה ט כ ת ת ה כ ר ע ל מ ם ע י פ ס ו  :לפרטים נ

. A L T E R M A N , L A W Y O N E 1983 
ו א ם במשפטים. ר ס ר פ ת נ ר ש מ א מ י ב ת ג צ ה ה ר ו מ א ת ל ר ל ו ב י י צ כ ר ו צ ע ל ק ר ת ק ע ק פ ל ה ף ש י ק י מ ט פ ש ח מ ו ת י  8. נ

ן 1985. מ ר ת ל  א
. ם ס ר ו ם פ ר ן 8.6.88. ט ת י ״ץ 836/86, *בי לופס — אחד מיורשי אדית פייזר ז״ל ואחי, נ. שר הפנים ואחי. נ  9. בג

ם י ת ו ר י ן ש י ד ב י ר פ ה ה ל י ל ה ו כ ר י ש א R ו A T I O N A L N E X U S ת ^ צ ק מ ה ב מ ו ד ן ה ח ב ח מ ת פ ה ל י ן ה ת י נ ף ש  10. א
ל י ש ל ו ל י ש מ רו ו פי פ י ד ע ה ה ו ן ז ו ו י ו בכ כ ל א ה ט ל פ ש מ י ה ת ת ב ו ט ל ח ה ה נ ם, ה י י נ ו ר עי ם כלל־ י ת ו ר י ש ם ל י י ת נ ו כ  ש
ל ח , ה ד ס ו ל מ כ ס ל ח י י ת ה ם ל י ל ו כ ״ י ך ו נ י ת ח ו ד ס ו מ ״ ה ש ק י ס פ ת ה מ ג י מ פ ה ל א ר , נ ל ש מ , ל ך , 1985). כ ן מ ר ת ל א ה ( מ י ש ר  ה
י ת א י ע ת ב ה א ר י מ ח ן מ ו נ כ ת ת ו מ ן ר י ה ב נ ח ב ר ה ד ע . ה י א ט י ס ר ב י נ ו ס א ו פ מ ו ק ל י פ א ן ו ו כ י ר ת פ ת ס י ב ד ל ע ם ו י ד ל ן י  מ

. ת ו ע ק פ ה ל ה ט ת נ ק ו ל ח ן ב ו י ו ו ש  ה
ה (3), 645. ״ א 377/79 אדי ת פייצר ואח׳ נגד התעדה המקומית לתבנון ולבנייה רמת ק ואחי. פסקי דין ל ״  11. ע

א (3), 370. ״ א 473/83, עיריית ראשון לציון נגד א. חממי ואחי, פסקי דין מ ״  12. ע
ם ר ן 10.11.88. ט ת י ״ץ 174/88 יצחק (אברהם) אמיתי נ׳ הוועדה המקומית לתכנון ולבנייה, המרכז ואחי. נ  13. בג

. ה ת ח ד , נ ת ו ב י ש מ י ה ״ ף ע ס ו ן נ ו י ד ה ל ש ק . ב ם ס ר ו  פ
א ם ל י ר ק מ ם ב י ל ק ת , נ ה מ ג ו ד , ל ז כ ר מ ז ה ו ח מ . ב ת ו י ז ו ח מ ת ה ו ד ע ו ו ה ק מ ל ח ה ב א ז ש ט ת ל ו ע ד ו מ ת ה ר ב ו ה ג נ ו ר ח א  *1. ל
ש ק ב א ל י ה ה ד ע ו ו ת ה ו י נ י ד מ , ו ה וכדי י י ש ע ר ת ו ז א ת ב פ ד ו ע ע ק ר ל ק ד ש ו ע י ב י ס ה ת ל ו ש ק ב ת מ ו י מ ו ק ת מ ו ד ע ו ו ם ש י ט ע  מ
ם י ר ו ז א ם ב י ל ע ב ל ה ת ש ו מ י ת ם ח א ע ו ב ת ל ו פ ו כ ם ת י ת ע ת ל ו ג ה ו ו נ ל ל ף 196. ה י ע ס ס ל ח י י ת ה ת ל ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו ה  מ
ש א ר ה מ ל א ת כ ו מ י ת א ח י ב ה ת ל ו נ ה ו נ ש ש ד. י עו י י י ו נ ל שי ה ש ר ק מ ה ב ר ז ע ח ק פ ו מ ח ה ט ש ת ה ל ב ק ר ל ו ת י ל ו ה ע ל  א
. ו סב ו ן י כ ר מ ח א ל ר ש ת י ־ ת ו ע ק פ ה ר ב ב ו ד מ ה ש ע י ד י ת 40% ב ח ק ת ל נ ל מ ם ע י ש ד ה ח י י ש ע י ת ר ו ז ן א ו נ כ ת ר ב ב ו ד ר מ ש א  כ
ת י ט פ ש ה מ ל א ה ש נ י , ה ם י ל ע ב ן ה י בי ד ד ה י ה ו צ י פ ר ה ד ס ת ה ו ר מ ה ל י צ ל צ ר פ ל ר ל ע ה ח ח ב ש ה ל ה ט י ם ה א , ה ה ל א ש  15. ה
ם י ט פ ו ש ה ד מ ח ל א כ ט ל ע מ ן כ ו ש א ר ן ה ו י ם שבד ו ש ו מ ה ז י י ג ו ס ף ב ס ו ן נ ו י ך ד ר ן ע ו י ל ע ט ה פ ש מ ת ה י . ב ת ק ו ל ח ה מ ר ר ו ע  ש
ב צ מ ת ה ן א ז א ם ל י ד ע ו י ם מ י י ד ד ה ם ה י מ ו ל ש ת ה , ש ת ו ע ב ד ו ר ק ב ס פ ף נ ס ו נ ן ה ו י ד . ב ה / ו ת ד מ ע ם ל י ר ח ם א י ק ו מ י ו נ י  ה
ם י נ י י נ ם כע י ר א ש ן נ ו נ כ י ת ק ז ל נ ם ע י י ו צ י פ ה ו ח ב ש ה ל ה ט . ה ה בלבד ש ד ח ה ה ק ו ל ח ת הכניסה ל ע ע ב ק ר ק י ה ו ו י ש ל פ  ע
נ 4/80 סור נגד הוועדה ״ ה ד א . ר י ד ד ה ן ה ו ז י א ם ה י מ ו ל ש ת ם ב י ל ל כ ם נ נ י א ן ו ו נ כ ת ת ה ו י ו ש ן ר י ע לב ק ר ק י ה ן בעל י  שב

ד (4) 600. ״  המקומית לתכנון ובנייה, רמת השרון, ל
. ה ח ב ש ה ל ה ט י ל ה ו ש ת ל צ י ה י ו כ י ס ת ל ע ג ו נ ה ה ב ו ש ה ח ל א א ש י , ה ת ו ס נ כ ה ת ה ל א ב ק מ ו ה ה י , מ ה ל א ש  16. ה
ו (ראה, ה ז ל א ש ר ב א ש ן ה ם בי י כ ו ר ו כ י ה ה י נ ט י ר ב ו ב י מ ו ד ה ו ח ב ש ס ה ת מ ל ע פ ה ת ב ו נ ו ל ש כ ת ש ר ע ש ת מ ר ב ח מ  ה

. (ALTERMAN1982 
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 17. מטרתו של המחקר שערכתי על משה היל ז׳׳ל לשירותי ציבור, שנמשך למעלה מעשור שני0, היתה לפתח שיטה
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 בסדרת מכסות קרקע לתכנון הוזמנה ע״י מינוזל התכנון במשרד הפנים, והיא מיועדת לספק קווים מנחים למתכננים

 ולגופים משלתיים(אלתרמן והיל 1984-1977). לאחרונה יצא לאור כרך נוסף המציג שיטח לחישוב כולל של השטחים
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י סילי* עדכון גבולות ש י א  י
 הזכויות על קרקעות חקלאיות נטושות

ם ה , ש ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב ר ד ס ו ה ת ש ו ש ו ט ת נ ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ל ק ת ע ו י ו כ ז ת ה ו ל ו ב ן ג ו כ ד  ע

. ם י י א ל ק ח ם ו י י נ ו ר י ם ע י ר ו ז א , ב ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ ו ה י נ ם ב ו י  ה

ה לצורת מ י א ת , לא ה ה ש ע מ הם ל תי לו בו  ג
ת ו פ מ ם ב י ע י פ ם מו ה י ש פ ת כ ו ק ל ח ת ה לו בו  ג
ה ל ת א ו ק ל ח י ש פ כ ם ו י רי ם המקו שו שי הרי ו  ג
ת ו ד ס ו מ ם ו בי ישו . י ן י ו בספרי המקרקע מ ש ר  נ
ת ו ים קרקע נ ו כ־3,000,000 דו ק י ז ח ה ה ל  א

ת. סדרו  מו
, נותרו ם י י א ל ק ח ם ח בי שו י ל הי וסף ע  נ
ם י ח ט ש ת ב ו ק ל ל ח ם רבים ש י פ ל ן א י י  עד
ד ו ד מ , ל ש ד ח ם מ ו ח ת ם ל י ב י י  עירוניים, שח
ו ע ב ק נ ת ש ו ל ו ב ג ל ה י כ ו נ ם שי ש ת ל ו פ מ ל  ו

ת. ר הקרקעו ד ס י ה כ י ת הל ע  ב
ת ו ב י י ח מ , ה ה ל א ת ה ו ר ד ס ו מ ת ה ו ע ק ר ק ל ה  כ
, ה נ י ת המד ו ל ע ב , הן ב הן תי לו בו ל ג י כ י ו נ  שי
שראל ת לי מ י י ק ח או הקרן ה ו ת י פ ת ה ו ש  ר

י ישראל. ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ הו י ן בנ ל ו  — כ
 ט ש ל ה כ ת כ ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה ו ל ו ב ן ג ו כ  עד
ת ב כ ר ו מ ה ה ו ל ו ד ג ה ה מ י ש מ א ה ה הי ל א ם ה י  ח
ל ם ש ו ח י ת ושא ה , בנ ת ו א ב ם ה י  ביותר, לשנ
שראל ורי ת בי ו ל קרקע ת ע ו י ו כ ת הז ו ל ו ב  ג

. ן מ  שו
ה מ ג ו ד י ו נ ח עירו ט ש ת ב ח ה א מ ג ו ן ד ל ה  ל

. י ח חקלא ט ש ת ב ח  א

 קרית האוניברסיטה של
 תל-אביב

ת 1987 נ ש ה מ פ ת מ נ ט ק א ה י ה מ. 1 ה פ  מ
ש רישום 6629 ו ל ג ה 1:2500, ש ד י ה מ  בקנ
 ל ק ת ח ו ל קרקע ב, ע ת אבי מ ר ם ב ו א הי צ מ נ  ה
נס. ׳ מו ח י ש ־ י א ר הערב פ כ ל ה ת ש ו ש ו ט ת נ ו  אי
ם י מי י נ הפ ם ו י י נ ו צ ת החי ו ל ו ב ג ט כל ה ע מ  כ
ת 1936, נ ש ו מ ם זה לא נשתנ ש רישו ו ג  ב
ש ו ג ת ב ו ע ק ר ק ר ה ד ס י ה כ י מו הל י סתי ר נ ש א  כ

 זה.

 ו א ה קרית ה ם ז ש רישו ו ג ת ב א צ מ ם נ ו  הי
ה לא לם דבר ז ב, או ל תל־אבי טה ש ברסי י  נ
ו ל י ש זה. אפ ו ג ת ב ו ק ל ח ת ה ו ל ו ב ג ל ב  ניכר כל

ל הסדר קרק ם ש י סי ת הבסי ו נ ד העקרו ח  א
ן ו כ ע בו עד צ ב רך ל א הצו , הו י ת מודרנ ו  ע
ל ע ת ו ל קרקעו ת ע ו י ו כ ת הז לו ל גבו ד ש י מ ת  מ
שי ו ת ג ו פ ת מ ו שנ י ם לא כן מתי א , ש מן  רישו
 ן ורי ת בה ו ק ל ת ת ה ו ל בו ם ג חו תי ם ו  הרישו
ת ף א ק ש נו מ נ , אי ן י ן בספרי המקרקע מ ו  ש

. ח ט ש ה ב ח ת פ ת ה ת ש ו א י צ מ  ה
ם ת בכפרי ניות רבו ת ועירו ו י א ל ק ת ח  קרקעו
ט י , נ ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ד ב ו ו ע סדר  ובערים, שהו
ת ו ל בו ת ג ו א ב ז ע ם ש ן הערבי ה י די בעל י ו על־  ש
ת ר. כל הקרקעו ת השחרו מ ה ל ן מ מ ז שראל ב  י
ס לנכסי ו פ ו טר ו ק, לאפ י חו , לפ ו ה הוקנ ל א  ה
ל , ע ח תו י ת הפ דו לרשו ל י נמכרו ע ם ו  נפקדי
ת י ד ו ה י ת ה ו שב י י ן להת ש בה מ ת ש ו ת ת שז נ  מ

ם ועירוניים. י ורים תקלאי ה באז ת ב ח ר ה ל  ו

ת ו פ מ ם ב י מי י הפנ ם ו י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג ל ה  כ
ת ו א פ ק י ת אלה, ש ל קרקעו שי הרישום ש ו  ג
ל הקר צו י ת נ ו ט י ת ש א ן ו ת בה ו י ו כ ת הז ו ל ו ב  ג
ת ו כי הסדר הקרקע ום הלי ו בסי י י שה פ  קע, כ

. ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת  כ

ד ו ע י ה ה ו ק ו ל ח ת ה ו א נ ל שי א ר ש י ב ן ש ו ו  כי
ן ה ניים ו ורים עירו ן באז ת אלה, ה ל קרקעו  ש
ל כ ן ל ה צורך להכי י ם, ה י ורים חקלאי  באז
ת ו ש ד ות ח י כנ ה תו ל א שי הרישום ה ו ת ג ו פ  מ
 ו ב ת בג ו ר ת התמו ן א ת ו ע צ מ א ם ב  כדי לרשו

ם. י מי י ם והפנ י י נ צו הן החי תי  לו
י פ ע ל צ ב ת ה בות ל י ה חי ל א ת ה רו  התמו
ן ו ת תכנ ו ד ע י ו ד י ה על־ נ שר ן שתאו ו ת תכנ ו פ  מ

ת. ו  ממלכתי
ם ה ב , ש ן ל ו ברמת הג ם בנגב ו רי ו ל האז כ  ב
ס ס ב ת ה ר ש ת מהי ר קרקעו ד ס  נערך בישראל ה
־ ת פו ו ט י ש ו ב נ כ ו ת שה ו י רפ ג ו פ ת טו ו פ ל מ  ע
ם י מי י ת פנ לו בו ו ג ג צ ו ת, לא ה ו גרמטרי  טו

ם ועירוניים. י י ישובים חקלא ים בי י נ צו  וחי
ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב ר סד ם שהו י ח ט ש  בכל ה
ף 1985 כ־800 ו בסו ת ישראל, הי נ י  או במד
ם חו רת תי ם שצו י ת חקלאי ו סד מו ם ו בי ישו  י
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ום 29.5.1986 אושרה לקרית  3) רק בי
ת ט ר ו פ ית מ , תוכנ ב ל תל־אבי טה ש ברסי י נ ו  הא

ה 1:1250. ד י ה מ  בקנ
ל כל ט נכון ש רו ת ניתן פי א ת ז י כנ  בתו
די הקרקע עו ל י תה, ש ם או י פ י ק מ ת ה ו ב ו ח ר  ה

ם. י מי י ה הפנ תי לו בו ל ג ל כ ש כה ו  בתו

ת י כנ ל התו רה ש ר אישו ח א , ל ו  רק עכשי
ת לצורכי רישום י כנ ן תו י , ניתן להכ ת ט ר ו פ מ  ה
ן לסמ טה ו ברסי י נ ת קרית האו ו ל קרקע ל כ  ש
 מ מ ם ה י י נ צו החי ם ו י מי י ה הפנ תי לו בו ל ג ת כ  א
ת לצרכי רישום אפשר א ת ז י נ כ י תו פ ים. ל  שי
ת ו י ו כ ת הז ן א י ם בספרי המקרקע ה לרשו הי  י

נים. ת הנכו ו ל ו ב ג י ה ל הקרקע, לפ  ע

ננה א יקרה ואי ת הי א ז ה כ ל ו ע פ ן ש ו ו י  מכ
, ח ט ש ה ב ח ת פ ת ה ת ש ו א י צ מ ה דבר ב נ ש  מ
א ל ב, א ד הקרו י ת ע ע ב צ ב ת א ת ק אם הי פ  ס
ת ו ב י ס ת זאת, מ ו ש ע ם ל צי לו  אם יתעוררו אי

ת. ו ת או כספי ו י ט פ ש  מ

 קיבוץ סעד
ם. י קם פעמי ן הו ו ל ק ש ת א פ נ ב ד ש ע ץ ס בו  קי
ב ר ע מ ף יוני 1947, מ ה בסו נ ו ש א ר ם ה ע פ  ב
ם. רכש מערבי ח קרקע שנ ט ל ש , ע ש סעד י ב כ  ל
ת מ ח ל י מ ד לפנ ו מת, ע י י הקרן חקי ד י  על־

ר.  השחרו

ה אז י , אסור ה ן זרות הספר הלב ל ג ל ג  ב
ר קרק ו ה למכ ר ן ו ז ם באי י קרקע ערבי ל ע ב  ל
ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת רשמו ב ן לא נ ם, לכ די הו ת לי ו  ע
ת בספרי מ י י ק ם הקרן ה ל ש ה ע ל ת א  קרקעו

. ן י  המקרקע

ץ בקו בו ה הקי ת הי ו א מ צ ע ת ה מ ח ל מ  ב
ם. ת עם המצרי ה בקרבו ש ע ק פג נ ת ו י ז ח  ה
 מ ד ל ע בוץ ס עבר קי ה הו מ ח ל מ י ה ד אחר י י  מ
י , כשנ ש סעד י ב כ ח ל ר ז מ ח יותר, מ ו ט ם ב  קו
דם ו ו הק מ ו ק י מ רח ל ם מז ו ם מדר מטרי לו  קי
ו מ ו ק ל מ ה. ע ר עז ח לעי ר ז מ מ מ ״  וכ־7 ק
ה. ק כפר עז ב י ת 1951 ק נ ש ם ב ק ו ם ה ד ו ק  ה

, ה מ ה ל מ ץ, אתרי ה בו ל הקי ע ש ב ק י ה ח ט  ש
ל כ ל נפקדים, ש ת ש ו ש ו ט ת נ ו ל קרקע ו ע ע ב ק  נ
ת 1938. נ ש ד ב ו מו ע י סתי ן נ ה ר ב ד ס ה י ה כ י  הל
שי ו ם בג י מי י הפנ ם ו י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג ל ה  כ

ן י , קלצק טה ברסי י נ ו : הא ת ו ב ו ח ר ת ה ו ל ו ב  ג
ם י ע י פ ה, אינם מו ת הקרי ם א י פ י ק מ זנר, ה  וקלו

ח זה. ט ל ש ם ש שו ש הרי ו ת ג פ מ ן ב י  עדי

, ה פ מ ל ה ת ש י מערב ת־ י נ ו ה הצפ נ י  רק בפ
 כ ו , ה טה ברסי י נ האו ר ו ו ג ת טא ו ב ו ח ר ת ה נ י  בפ
 ג ת ה ה א ת נ י ש י רישום ש ת לצרכ י כנ ה תו  נ
ת ו ל ו ב ג ת ה ה א ת א ר א ה ם. הי י ת הישנ ו ל ו  ב
ר ש ת א ו ק ל ח ל ה ש ת ו ו ב ו ח ר ל ה ים ש נ כו  הנ
ה ת ז ו ל ו ב י ג ו נ . שי ם י פ ת ו ש ו בתים מ ן נבנ ה י ל  ע
, ת י ח ח מ ה ת ו י מ ו ק מ ן ה ו נ ת התכ ו ד ע ו ו שר ב  או
י ע ט ק ה ו ל א ם ה י פ ת ו ש מ ם ה י ת ב ח ה ט כל ש  ו
י ק ל תר ח ד מי ר פ ו הם ה י ם אל י ד ו מ צ ת ה ו ב ו ח ר  ה

. ל ״ ם הנ שו ש הרי ו  ג

ור ז ת, באי לו בו ה בג ר ו מ ת ה ן ספק ש  אי
ם י נ כ ת ש מ ת ה ו ע י ב ל ת ל ג ה ב ע צ ו ל זה, ב ב ג ו  מ
ם , לרשו ת נ כ ש מ ה ה ר ב ח ת ה ו י ו ב י י ח ת ל ה ל ג ב  ו
 כ ת ש מ ל ה הם ש תי ו י ו כ ת ז ן א י ע ק ר ק מ  בספרי ה
ו רשמ ם נ נ מ ה א ל ת א ו י ו כ הם. ז תי רו ל די  נים ע
ת מ ו ע ים. ל ר שנ פ ס י מ נ ן לפ י ע ק ר ק מ י ה  בספר
ם י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג י ב ו נ ל שי ן כ י ן עדי ת אי א  ז
ן ה י ל ע ת ש ו ע ק ר ק ל ה ל כ ם, ש י ם הישנ י מי י נ הפ  ו
ף ג א ה ב ק י ד ב . ב ב י טת תל־אב ברסי י נ ו תה א בנ  נ
ר ב מ צ ש ד ד ו ח , ב ב י אב ית תל־ רי ל עי ן ש ו נ  התכ
ת ו ע ג ו נ ת ה ו א ב ' ה ת ו בד  1987 התבררו העו

: ה ף ז י  לסע

ה 1:5,000 לק־ ד י ה מ ר בקנ א ת י ת מ י כנ  1) תו
ף שרה בסו , או ן ר לירקו ב ע ת מ ו ש ו ט נ ת ה ו  רקע
ת כ ר ע מ ת ה ת א ט ר פ ת מ א ת ז י נ כ  1952. תו
ת א ת ו ו קרי ה העי ר ו ב ח ת ל דרכי ה ת ש נ נ כ ו ת מ  ה
ל ם. ע י נ ה השו י ק ל ח י הקרקע ב ש ו מ י ד ש עו  י
ר יותר, ח ו א ו מ נ כ ר זאת, הו א ת י ת מ י נ כ ך תו מ  ס
ה ם, בקנ י נ ה השו י ק ל ח ת ב ו ט ר ו פ ת מ ו י נ כ  תו

ל יותר. ו ד ה ג ד י  מ

ב י ב א ־ ל ל ת ה ש ט י ס ר ב י נ ו א ת ה ח קרי ט  2) ש
י ציבור, נ ב מ ח ל ט ש ת כ א ת ז י נ כ ע בתו י פ ו  מ
ט הר רו י ם פ . ג ת ו ק ל ח ו ל ת ק ו ל ט ח רו י א פ ל  ל

ק. י י ו ו מד נ נ , אי ם אותו י פ י ק מ ת ה ו ב ו  ח

ת ו כ ו ת התער ן וקרי רקו י פארק הי ח ט  ש
גנים ת ו ו כ ו ח תער ט ש ת כ י נ כ ם בתו י נ מ ו  מס
ר זה ו ז . באי ם י ח ים פתו ם ציבורי רשי במג  ו
ם י ע ט ק ים ב י ו נ ה שי מ ו אחרי 1952 כ ס נ כ ו  ה

. תאר ת המי י נ כ ל תו ים ש נ  שו
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ה 1:2,500. ד י ה מ רם בקנ ו במקו י ה , ש ט ד נ מ  ה
ן ק ל ח ת נראה, ש ו נ ש י ת ה ו ק ל ח רת ה י צו פ  ל

ת מזרע. ו ד ש ן כ ק ל ח ם ו י ע ט מ ש ל מ י  ש
ל ן כ י ב ת מ נ י י נ א המע ת הי א ת ז י כנ  תו
ו בפרק זה, תנ י י רישום שנ ת לצרכ ו י נ כ  התו

: ה ת נ כ ן ה פ ב או ט י ה ה ראה ב ן שנ ו ו י  מכ

ם י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג ל ה ו כ ד ד מ נ ו ו נ מ  א. סו
. ת י א ל ק ח ת ה צ ב ש מ ל ה  ש

ת ו ק ל ח ה ם ו י ש ו ג ל ה ו כ ד ח ו  ב. א
ת קרקע ק ל ח ״ל, ל ת הנ ו ל ו ב ג ך ה ם בתו י שנ  הי
ש א ו ל ג י ש ר זמנ פ ס ה מ תן ל י ת שנ ח ה א ל ו ד  ג
ת צ ב ש מ ל ה ם ש י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג ך ה  ן 10. בתו
ן בי ם ו י ש ו ג ן ה ם בי י שנ ת הי ו ל ו ב ג ל ה ו כ טל ו  ב

. ת ו ק ל ח  ה

י קו ד י ק על־ ל ו י א־ 101 ח מנ ש ז ו  ג. ג
ם שי רישו ו י ג , לשנ ה ד ש ד ב ד מ נ ן ו מ ו ס ל ש ו ב  ג
ח ט ש , ב ש רישום 903 במערב ו : ג ם י ש ד  ח
 י ק ל ה ם ש י נ ב מ ל ה ם כ י כז  696 דונם, בו מרו
ל ח 8,511 דונם, בו כ ט ש ש 904 ב ו ג  בוץ, ו

. ו ת של ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק  ה

כן ת ו צ ב ש מ ל ה ם ש י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג  ה
ו קבע , נ ם י ש ד ח ם ה שו שי הרי ו י ג ן שנ ל בי ו ב ג  ה
ת ד ע ו ו ה ב ר ש ו א ת ש ט ר ו פ מ ת ה י נ כ י התו פ  ל

. ן ו נ  התכ
שי ו י ג ת לשנ צ ב ש מ ל ה ת כ ק ו ל ר ח ח א  ל
ית כנ ת תו ו ד י ד מ ף ה ה באג נ כ , הו ל ״ ם הנ שו  הרי
ה 1:2500, ד י ה מ ם בקנ שו ה לצרכי רי י  שנ
 ל ש רישום 903 ל־12 ח ו ת ג ק ו ל ת ח ט ר פ מ  ה
ם י ת מבנ ו צ ו ב ת ק ו י ו צ ת מ ו ד ח ת א ו ק ל ח  קות. ב
ני מגורים, בנייני י י : בנ ה מ ו ד ד ו ק פ י י ת ל ע  ב

ורי וכוי. י אז כ ו נ ד חי ס ו , מ ק ש  מ

־ ת בגבו ו ר ב ו ע ת הן דרכים ה ו ר ח ת א ו ק ל  ח
ת ם א ח ו י ת נ ו צ י ן הח ל ו ב ג ץ ו ו ב הקי ש ו ו ג ת ה ו  ל
ח ט ש ך ה ת בתו ו י מ י נ ן דרכים פ ה הם, או ש י  שנ
ו ד ד מ ת נ ו י מ י נ ם הפ הדרכי ם ו י נ ב מ . כל ה ד נ ב  ה
 י ק ת ה ו ל ו ב ג ם ב י אויר. כל הדרכי מ ו ל צ י ת פ  ל

. ת צ ב ש מ ת ה ו ל ו ב ד עם ג ח ו י ד ד מ ץ נ  בו

, ם אושרו ה לצרכי רישו ל ת א ו י נ כ י תו ת  ש
ן ו נ ת התכ ו ד ע י ו ד י ד בשנת. 1983, על־ ו  ע
ף י אג ד י על־ ת ו ט ר ו פ מ ת ה י נ כ ת לתו ו מ י א ת מ  כ
. י . מ מ. נמסרו ל־ ם, ו ת לרישו ת בכשרו ו ד י ד מ  ה
 ק מ ם בספר ה י ב ש י י ת מ ת ה ו י ו כ ם ז ם רישו ש  ל
ל ת ע ו י ו כ ו הז מ ש ר ף 1986 נ . רק בסו ן  רקעי

. ן י ה בספרי המקרקע ל ת א  קרקעו

ב צ י מ פ ו ל קבע ח זה, נ ט ש ים ב  הרישום הישנ
כי הסדר הקרק ת הלי ע ת ב ות בקרקעו י כו  הז

 עות.
ת ו פ י מ פ , ל כחי ו ו הנ מ ו ק מ קם ב ק הו ב י ק  ה
ם. י שב י ת המי ו ד ס ו מ י ה ד י ו על־ נ כ ו ן שה ו  תכנ
ת ל קרקעו ם ע ק ו ץ ה בו ל הקי י ש ו ה הבנ ט ש  ה
שי רישום ישנים ו ל ג ם ש י י ם המערב י ק ל ח  ה
ץ בו ל הקי ם ש י י א ל ק ח ם ה י ה ט ש  796-795. ה
ה ל שי רישום א ו ת ג ל יתר קרקעו ם ע מצאי  נ
ם ספי ו ים נ שי רישום ישנ ו ת ג ל קרקעו כן ע  ו
. (ראה ח ר ז מ מ ן ו ו פ צ ״ל, מ ם הנ ושי ם בג י בל ו  הג

ה מ.2.). פ  מ

ו ח תו י ם פ י ר שנסתי ח א ת 1980, ל  רק בשנ
 ב ש מ ז ל ם ״המרכ ק ו ה ר ש ת א ל ץ, ו בו ל הקי  ש
ת ט ר ו פ ת מ י כנ ו תו ה ל נ כ , הו ת״ ו ת חקלאי  צו
ר שו ה לאי ש ג ו ה ה 1:10,000 ש ד י  בקנה מ
שרה ת או י נ כ ם. התו ז הדרו ו ח מ ן ב ו נ ת התכ ד ע  ו

ת 1982. נ ש ת ב י פ  סו

ע ט ל ק ן ש ט ק ו ם מ ו א תצל ה מ.3 הי פ  מ
ע כהה, ב צ . ב ה ר ש ו א ת ש ט ר ו פ מ ת ה י נ כ  התו
ם י נ זור המב , נראים אי ה י של ב ר ע מ ה ה צ ק  ב
ת ו פ י ק מ ת ה ו ם הראשי ץ והדרכי בו ל הקי  ש
, ת י א ל ק ח ת ה צ ב ש מ ל ה ה ש ח ט . יחר ש  אוחו
ת ו ל ו ד ת ג ו ק ל ת לי ל נ ו נקצי ן פו פ ו א ק ב ל ו  ח

ם. י י ם חקלא י ד בו ת לעי ו ד ע ו י מ  ה

ו תי לו ת גבו י ה שמרב ד ב ו ע ב ל ם ל י לשי  ראו
ם ורמי ם ג ד ה ע בוץ ס ל קי ם ש י י נ צו  החי
ע בדרום, ב באר ש ה־ ז ש ע י ב ם: כ י י רפ ג או י  ג
. ן ו ן בצפ ו ל חנ ח נ ב ו ר ע מ ם ב י ס ל פ מ ש ל י ב כ  ה
ל חבם ש ל רו כלל כ , נ ת ט ר ו פ מ ת ה י נ כ י התו  לפ

. ת צ ב ש מ ת ה ו ל ו ב ך ג ה בתו ל  גורמים א

ן מי , הז ת ט ר ו פ מ ת ה י נ כ ר התו ר אישו ח א  ל
כה ערי ה ו ד י ד , מ ן מו ת סי ו ד י ד מ ף ה . באג י . מ  מ.
ו עד ו ות לצרכי רישום, שנ י כנ י תו ת ל ש  ש

: ת ו ר ט  לשתי מ

ה ר י כ ח ״ , ל בוץ סעד ות קי י כו ם ז  א. רישו
ת י א ל ק ח ת ה צ ב ש מ ת ה ל קרקעו ת״ ש רו  לדו

. ן י , בספרי המקרקע  שלו
שי רישום ו י ג ל שנ ת ש ו פ ת מ נ  ב. הכ
. ת ו ד י ד מ ף ה די אג י ץ, על־ בו ל הקי ם ש י ש ד  ח
 ו ש ית לצרכי רישום ש א תוכנ ה מ.2 הי פ  מ
ה א ר א מ ה 1:10,000. הי נ ד י ה בקנה מ ט ט  ר
ת י א ל ק ח ת ה צ ב ש מ ל ה ת ש ל הקרקעו ת כ  א
ל ל רקע ש ה ע נ כ ת הו י נ כ . התו ק סעד ב י ל ק  ש
ת פ ו ק ת ם, מ י ת הישנ ו ק ל ת ה ם ו שי הרישו ו ל ג  כ
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ת ו צ ב ש מ ות ב י כו ם ז ת לרישו ו ל ו ע פ ל ה ת כ  א
ם ה שלבי ש ו ל ש ק ל ל ח ת ניתן ל ו י א ל ק  ח

ם: י קרי  עי

. ת ואישורן ו ט ר ו פ ת מ ו י כנ ת תו נ כ  א. ה
. ת לצרכי רישום ואישורן ו י כנ ת תו נ כ  ב. ה
ם בספרי י ד ו עב השי ת ו ו י ו כ  ג. רישום הז

. ן י  המקרקע

ום כל ן לסי מ ז ך ה ש ת מ י לקצר א  כד
, ך י ת התהל על א י י י ל כד ה ו ל ם א י ב ל ש ד מ ח  א
ב ק ע מ ם ו או ת תי ד ע ת 1980, ו נ ש ה ב מ ק ו  ה
ת ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש מ ז ל כ ר מ י ה ג צי ת לנ פ ת ו ש  מ

. ת ו ד י ף המד ג י א ג צי לנ  ו

ת כל ת לקצר א א ז ה ה ד ע ו ו ל ה ה ש ת ר ט  מ
ה 50 ם כל שנ לרשו ם ו י ך ל־ 3 שנ י ל ה ת  ה
ו ק י ל הספ ע ו פ . כ ת ו ח פ ת ל ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש  מ
 ב ש ם רק 30-35 מ ם 1988-1987 לרשו י  בשנ

. ה ל שנ ת כ ו י א ל ק ת ח ו  צ

ל תיחום הגיאוגרפי ש ) ה 1 9 8 8 ) , .  • סולל, א

ל א ר ש ת בארץ י ו ע ק ר ל ק יות ע  גבולות הזכו

ר ת תואר ״דוקטו ל ב ם ק ש  ומיפויים. חיבור ל

ניברסיטת ט או נ ס ש ל ג ו ה / ש ׳ ה י פ ו ס ו ל י פ  ל

־ אביב עע׳ 229-197. ל  ת

ת ה ארעי פ ל מ ה ש נ ט ק א ה י ת ה ר ח ה א פ  מ
ה ד י ה מ נ ק ש 904, ב ד ש רישום ח ו ל ג  ש
י פ ת ל ו ד י ד מ ף ה ה באג נ כ ו ה  1:10,000, ש
. ה ד ה מי ו קנ ת ו א י רישום ב ת לצרכ י נ כ  התו
ל ל ש ו ד ג ח ה ט ש ל ה ת כ ק ו ל ת ח ה א א ר א מ  הי
ת. לו דו ת ג ו ק ל ת ל־24 ח ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק  ה

ו ע ב ק ת נ ו י א ל ק ח ת ה ו ק ל ח ל בין ה ת ו ל ו ב ג  ה
ת י נ כ י התו פ י או ל א ל ק ח ן ה ו נ י התכ פ לם, ל  כו
י אויר, מ ו ל צ י ת פ , או ל ה ר ש ו א ת ש ט ר ו פ מ  ה

. ה ד ש ספת ב ו ה נ ד י ד א מ ל  ל

 תהליך רב-שלבי ממושך
ו תנ י ת שנ ו א מ ג ו ד י ה ת ש ו ב נ י שראי  כפ
ת ו י ו כ ל הז ן ש י ם בספרי המקרקע שו ל, הרי  לעי
ו מ ק ו ה ם, ש צי בו בקי ת ו ו נ ו כ ש ת ב ל קרקעו  ע
ד ו ו ע סדר ר הו ש ת א ו ע ק ר ל ק ל ע א ר ש י  ב
ן ה י ל ע י ב ד י ־ ו על ש ט י נ ש , ו ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת  ב
ך רב י ל ה א ת ו , ה ה נ י ד מ ת ה מ ק ם ה ם ע  הערבי

. ך ש ו מ י מ ב ל  ש

ת ו צ ב ש מ ז ל , במרכ ה ט ל ח ה ת ה ל ב ת ק ע ש  מ
ל ם ש שו י הרי כ י ת הל ל ח ת ל ה , ע ת ו י א  חקל
ם ו ד לסי ע ר ו ד ס ו ח מ ט ש ת ב י א ל ק ת ח צ ב ש  מ
 פ ס ם ב י י ש מ מ ת ה ו ל ו ב ג י ה פ ת ל ו י ו כ  רישום הז

ם ויותר. י ת 10 שנ ברו , עו ן י  רי המקרקע
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 עו״ז מאיו אלפיה תיקון 26 לחוק

 התכנון והבנייה תשכ׳ ה-1965
ל ו ש ת ל ע פ ת ה ק י ד ב ה ב ל פ י ט  יורם בר־סלע, ש
כי ה תשכ״ה־1965. הלי י הבנ ן ו ו נ ק התכ  הו
סת ל הכנ ה ש ת נ ו ה י כ ה ל ש ו ב מ י י ה הסת ק י ק ח  ה

. ת עשרה ח א  ה
ו ח נ ו ז ה א , מ ך ש ו מ מ ה ה ק י ק ח ך ה י ל ה  ת
ם י ל שר הפנ ו ש נ לח ל שו ה ע ד ע ו ו ת ה ו צ ל מ  ה
סבר ת 1981, מו וסף בורג בשנ ז ד״ר י א  ד
ם ובירורים עם י ע ם מג י ה לקי י ה רך ש  בצו

נים. ם שו פי ו  ג
ם ושאי ל נ ל ש ו ד ן ג ו ו ף מג י ו מק מ צ ן ע קו  התי
ם ה ם מ י ל אחד , ע ן ו כי התכנ ם בהלי רי  הקשו

: ן ל ה ד ל ו מ ע  נ

י  הליכי רישו
י כ ת הלי לקצר א על ו י מר לי י ן מתי קו  התי
ם הם כי ה י ב על ו ש ח ל ל ב ו ק מ , ש י  הרישו

ם. רבלי מסו ם ו י כ ש ו מ  מ
ו ת ו כ מ ס ב ף ש ו דם, הג ב הקו צ מ י ה ל פ  ע
ל ה ש נ ש מ ת ה ד ע ה ו י ה ה י ק היתרי בנ י נ  להע
ל היתרי כן במקרה ש ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
ם, ל המקו ת ע ו ל ח ת ה ו י ם תכנ י מ א ו ת ה ה י  בנ
״ר ו ב מי כ ר ו מ די גוף ה ת בי ו כ מ ס ה ה ת י  ה
. גוף ה עד ו ו ס ה ד נ ה מ מ ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
א ל , א ת הרכבו נ י ח ב ם מ צ מ ו צ ם מ  זה אמנ
ה י ו ה ת חברי ט ל ח ת ה א ה בכך ש ת י ה ה י ע ב ה  ש
ל ה ש נ ש מ ת ה ד ע עת חברי ו י ד י א ל י ב ה  צורך ל
ר ב כל ה ם, ו י ג שר הפנ נצי ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה
ש ה לדרו י י ה ם רשא י ג שר הפנ ו נצי ה א ד ע  ו

ה זו. ט ל ח ל ה ה ע ד ע ו ו ן ב ו ים די  לקי

ק היתר י נ ה להע נ ש מ ת ה ד ע ת ו ט ל ח ל ה  ע
ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו י ה נ ה לערער לפ י  בניה, ניתן ה
ל הסירוב. ט ע ל ח ו ו ה ב ם ש ו י ום מה ך 30 י  תו
י ת רישו ו ד ס ו י מ ם שנ ן הקי ק ת מ ק ה ו ח  ה
י השנ ת ו י מ ו ק י מ ת רישו ד רשו ח א : ה ם י ש ד  ח

. ת י ת ח י מ ת רישו  רשו
הה ת ז י מ ו ק מ י ה שו ת הרי ל רשו ה ש ב כ ר  ה
 מ ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ו״ר ה דם, קרי י ף הקו ו ג  ל
ם ת ט ל ח ה י ו ו נ ל שי ן ח לם כא , או עדה ו ו דס ה  הנ
. ה נ ש מ ת ה ד ע ל ו עה ש די ה י נ ו ע ה ט נ  כבר אי

ת ראו ן הו פ ק ו ת ם נכנסו ל י ש ד ה ח מ י כ  לפנ
־ ה ״ כ ש ה ת י נ הב ן ו ו נ ק התכ ו ח ן 26 ל קו  תי
ק ו ח ותר ל ף בי י ק מ ן ה קו ת התי ו ו ה  1965. ה
ן צי־ ב ו ח ת ב ו א ש ו ן נ ה , ו קף סתו לתו י ז כנ א  מ
, זירוזם ן ו י התכנ כ י ה בהל נ פ מ ת ל ת רבו ו י  פ

עולם. י י  ו
ת ד י ת בדבר מ ו נ ק ס ק מ ן להסי י ם עדי ד ק ו  מ
ת ד י ן מ י לא ברורה עדי , ו ת ו י פ י ת הצ ו מ ש ג ת ה  ה
י כ י ת הל ו כ ש מ ת ל ה ן ע ו ק ל התי ו ש ת ע פ ש  ה

. ן ו  התכנ
ר ו מ א ן כ ה ן אף ש ו ק ת התי ו א ר ו , כי ה מה ו  ד
א ו ל מ ו ב ר , טרם חד ם י ש ד ר ח פ ס קף זה מ  בתו
ת ו כ י ש מ מ , ה ן ו ת התכנ ו י ת רשו ע ד ו ת ן ל קפ  הי
ך ניתן כ א ל מ ג ו ד . כ ם ד ו ק מ ג כ ו ה נ ם ל  לעתי
ת י נ ת תכ ד ק פ ל ה ת ע ו ע ד ו תן ה ת או ן א י  לצי
־ מ ם ה ן נקראי ה ב ת ו ו נ תו ת בעי ו מ ס ר פ ת מ  ה
ת י נ ת לתכ ו י ו ד ג ש התנ י ג ה נים בדבר ל י נ  עו
י ד ר ש מ ם ל ו ק מ ת ב י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו י ה ד ר ש מ  ל

. ן קו ע בתי ב ק נ י ש פ , כ ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ה

 מ ת מ ו י מ ו ק ת מ ו ד ע , כי ו ן י י לצי  כן ראו
ת ו ש ג ו מ ת ה ו י ו ד ג ונים בהתנ ם די י ת לקי ו כ י  ש
 ת ה ר ל ו מ ת א ו י ו ד ג ן בהתנ ו י ד ה ן אף ש ה י  אל
ן קו דם לתי . גם קו ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  קיים ב
ל ת ש ו כ מ ס ר ה ו מקו ה ה ברור מ י ק לא ה ו ח  ה
ג זה, ו ס ונים מ ם די י ת לקי ו י מ ו ק מ ת ה ו ד ע ו ו  ה
ת ו י ו ד ג ן בהתנ ו י א הד ש ו נ ר ש ח א ה ל ת לם ע  או
ת ו פ צ ה ל י , ניתן ה ן רה ברורה בתיקו סדר בצו  הו
ל ו ל ס מ ל ה ה ע י ל ע ל ו ו ל ל ם ה י נ ו ת הדי ק ס פ ה  ל
ת ו ש ג ו ת מ ו י ו ד ג נ ת ה ו ה י פ , ל ן קו ע בתי ב ק נ  ש
־ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ק ל ת ע ת עם ה י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ל
ה ת ע ת י ד ו ו ת ח ר א י ב ע ה ת ל ר רשאי ש ת, א  מי
ך , בתו ת ו ד ג ר עם ההתנ ש ק ת ב י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ל

ם. י י ן מםו מ  פרק ז

ד ״ ו ן ע י י י שמצ פ ו — כ מ צ ן ע קו  התי
ה י נ הב ן ו ו נ ק התכ חו ו ״ י בספר ל לו א ק ז ח  י
דברי ׳ 26 ו ס ן מ קו לל תי ה — 1965 כו ״ כ ש  ת
ת ו צ ל מ ל ה ה ש ד ל ו א ת ו ״ — ה ן ו ק ר לתי ב ס  ה
ד מ ה ע ש א ר ת ב י משרד נ י ב ת ו רי בו ה צי ד ע  ו
ד ״ ו ז ע א ה ד ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ה לי נ ש מ  ה
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 אי עיכוב מתן היתרים בגין חובות
תר ן הי ת ב מ כ ע ן ל ע כי אי ב ו ן גם ק ו ק  התי
ם י מ ד ק ו מ ם ה אי ל התנ מו כ י י ו ו ק י ב ה לג י  בנ
מר ו כס, כל ל הנ ת ע ו ב ו ח ל ה ו כ מ ל ו ש ם ש ו ק מ  ב
ט ארנונה, ע מ ם ל ת אחרי ו ב ו ח ב ב ש ח ת ה ן ל  אי
ל הנכם בי ש ו ״ חי ד ו ד י ב א ״ ו פ ן אי ה כא ש ע  נ
ם כסי ן הנ ״ בי ת ו ל ת ה ניתוק ״ ם, ו ם אחרי כסי  מנ
ל ק ה י ל ד ה בכך כ הי י י , כ ח י ש להנ ם. י י נ  השו

תר. ת ההי א צ ו ״ ולזרז ה ת ו נ ב ש ח ת ה ה ל ״  ע

א י צ מ ה ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה ע כי ע ב ק  כן נ
ב צ ת מ , א ך 14 יום מדרישתו ש תו ק ב מ  ל
ה ל ק ת ה ת ניתן לראו א ז ת הנכס, גם ב ו ב ו  ח
ן מ ך ז ד תו ו מ ע ל ל כ ו י שי ד ש היתר, כ ק ב ל מ  ע

. ם מ ל ש ל ם ו י מ ו ל ש ת קף ה ל הי  קצר ע
ה י ה ע ת ו צ י ר לב ת י ת הה מ א ת  נקבע, כי ה
קבע ם י י נ . שר הפ ד ה בלב ד ע ו ו ס ה ד נ ה די מ  בי
י ה רשא הי ו י ת ו א י ש ו נ ם השי ו ח ן ת ה ת מ ו  בתקנ
ר שו ש אי ק ב תר בלא ל ר בהי ס להתי ד נ ה מ  ה

. עדה ו ו  ה

ר תכניות  הליכי אישו
י כ י ם . בהל שי ו ד ר חי פ ס לל מ ו ן כ ו ק  התי
ת ם לקצר א י ר ם האמו ה ות, מ י ר תכנ שו  אי
ת ו ש ד ת ח ראו ם הו י ע ב ו ק ם ה ה מ ם ו י כ י  התהל
ם ה ם ב י ב ו ש ח ם ה שאי ו ד הנ ח . א ן ו  בסדרי הדי
ם י ל שר הפנ רו ש שו ע לאי ג ו , נ י נו ל שי  ח

ת. י קף לתכנ ן תו ת מ ר ל ש ק ה  ב
תן ם לי י נ ל שר הפ ה ע י , ה ן קו ד לתי  ע
ר א ת י ת מ י נ ל תכ י ש ו נ ל שי ל כ רו ע שו ת אי  א
ת א ז ת ו ט ר ו פ ת מ י נ ל תכ י ש ו נ ת או שי י מ ו ק  מ
רש ה דו ך ז י . הל קף ת תו י נ נתן לתכ י י שי ד  כ
ל ה ש ק י ד ב א כרוך ב ו ה ל ו י א ו מן ה ו ז י ל א  מ
ם. י ד הפנ ר ש מ ע ב ו צ ק מ שי ה י אנ ״ ת ע י נ  התכ
ת י ם תכנ י פרסו נ ת לפ י ז ו ח ה מ ד ע וסף לכך, ו  נ
ת ר א י ב ע ה ת ל ב י י ה ח ח י , ה ת י מ ו ק ר מ א ת י  מ
ה פ ו ק ת י ב ה רשא י ה ה ז ם, ו י ר הפנ ש ת ל י נ  התכ
ן ו ת לד י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה ש מ ל 15 יום לדרו  ש
ס ח י ת או ב י ל ל ת, כ י ר התכנ שו ש באי ד ח  מ

. מת י י ו ה מס א ר ו ה  ל

ל ה ש ש י ג ך ב פ ה ק קיים מ ו ח ן ל קו  בתי
ת צרו ו ו הי ת. נשתנ י קף לתכנ ן תו ת י מ כ י  הל
ך ת תו ר ש א ת ת מ י נ כ ת א ש ן הו ו ם העקר ו כי  ו
ם י נ א אם כן שר הפ ל ם א י י ן מסו מ  פרק ז
ו ו ל תנ י ת שנ ו ב ר ע ת ה ת ה ו י ו ת סמכ ל א י ע פ  ה

. ק  בחו

ו ז ת ו י ז ו ח י מ ת רישו ר רשו ו מ א ה כ מ ק ו  כן ה
ג צי ו נ ת א י ח ח מ ה ה ד ע ו ו ״ר ה ו רכבת מי  מו
ם י ד הפנ ר ש ל מ ח ש ח מ ן ה נ כ ת מ ים, מ  שר הפנ

. ם י ט פ ש מ י שר ה ה ע״ נ ו מ ן ש  ומעורך־די

ע ו מ ש ה ל ר ו מ ת א י ז ו ח מ י ה שו ח הרי  רשו
. ת י מ ו ק מ י ה ת הרישו ת רשו ו ט ל ח ל ה  עררים ע

ת י מ ו ק מ י ה ת הרישו , רשו ת הרכבה נ י ח ב  מ
, י אדרת״ ו נ ת בשי ר ב ג ה ה ת ו א א ״ פו א אי  הי
ה נ ש מ ת ה ד ע י ו ר ב ח ה ש ד ב ו ע ר ה א שלאו ל  א
ת ר ב ע ש ה ד לדרו ו ם ע נם רשאי ר אי ש ג ה נצי  ו
ך פ ו נם, ה ו י לדי ת הרישו ו ש ל ר ה ש ט ל ח  ה
־ מ צ ע תן ו י אי ת הרישו ל רשו ה ש ד מ ע ת מ ו י  לה
ן לא קו ם לתי ד ו ק ר ש ם גם להעי ו ק מ ן ה  אי. כא
ת א צ ו ה רחב ב ש נ ו מ י י ש ת הרישו ו י ו רשו ש  ע
. ה עד ו ו ס ה ד נ ה מ ״ר ו ו ל י ף ש ו י הג ״  היתרים ע

ם וספי ם נ רי פו י ושי שו ת הרי ת רשו מ ק  ה
, ן ו להל רט ו פ י שי ת היתרים, כפ ל ב כי ק  בהלי
ה ש ק מ ים ה ב הקי צ מ ר ה פו ם שי י ח י ט ב ן מ  אכ
ך ש ו מ מ ע ב ו ד י ך ה י ם בהל י ההיתרי ל ב ק ל מ  ע

. ת ו י מ ו ת המק ו י ל הרשו ך ש ו ב מ ע ב ג י מי  ו

י בדרך מקוצרת  רישו
י ל רישו ך ש ק הלי ן לתו קו קבע בתי  כן נ
ל ו פ י ט ת ה א לזרז א ה הי נ ו  בדרך מקוצרת. הכ
ת ו מ א ו ת ת ה ו ש ק ב ת להיתרי בניה ב ו ש ק ב  ב
ך ו מ ס ן ל ו ן נסי ה כא ש ע . נ קי ב החו צ מ ת ה  א
. אף ע ו ם אנשי מקצ ה ה ש ש ק ב שי ה י ל מג  ע
ל ת ע ל ט ו ת מ ו ש ק ב ת ה ק י ד ב ת ל ו י ר ח א ה  ש
ת גם ר צ ו ק י בדרך מ . לרישו עדה ו ו ס ה ד נ ה  מ
ו מ ה כ ש ו ל לא ש ם ו י י ש ד ל ח ה ש פ ו ק קבעה ת  נ
ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ב י י ה רגילה, בו ח ש ק ב  ב
ה ש ק ב ט ב י ל ח ה ת ל י מ ו ק מ י ה שו ת הרי  או רשו
ה ד ע ו ו ת ל ו נ פ ש ל ק ב מ י ה ם לא כן רשא א  ש

. ת י ז ו י המח שו ת הרי ו ש ר ת או ל י ז ו ח מ  ה

 ביטול הקלות
ת ו ש ק ב ל ב ו פ י ט ל ה קל ע  גורם נוסף שי
״ ת ו ל ק ה ד ה ס ו מ ל ״ ו ט ב גע ל ו תרי בניה, נ  להי
ל ה ע י י בנ ז ו ת אח פ ס ו ל ת ב ק ה ל ו ניתן הי י פ  של
ום מת. כי י ת הקי י נ י התכ פ ם ל תרי לו המו  אי
י ז ו ת אח פ ס ו ר ת ן להתי , כי אי ן קבע בתיקו  נ
ר ח א ה ל ד ק פ ו ה ת ש י ע בתכנ ו ר לקב ב ע  בניה מ

.1.3.89 — 
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ת ו צ מ ח ו ת מ ו י ת לה ו ל ו ל בכך ע ה ו ר ע ש ב  ש
ם. ניתן כי ת ההלי ן לקצר א קו ת התי ו ר ט  מ
בי ה לג נ ת תתקבל ו ט ל ח ה ת כי ה ו ו א לק פו  אי

. פה ו ג ת ל י נ ל תכ  כ

 מועדים לסיום הטיפול בתכנית
ת ו כ ש מ ת ל ה ה ש י ע ב ה ה ת כ ן לא ז קו ד לתי  ע
ת בקשר עם אישור ו י ז ו ח מ ת ה ו עד ו ו ים ב נ ו  הדי
ם ם. אמנ י מתאי ר ו ט ו ט ט ה ס נ ע מ ות, ל י  תכנ
ך ש ו מ מ , כ מן ת בז ו ל ב ג ר ה פ ס ק מ ו ו בח קבע  נ
 ט בדבר אי י ל ח ה ת ל י ז ו ח ה מ ד ע ל ו ע ן ש מ ז  ה
ה תוך ש ד ת ח י מ ו ק תאר מ ת מי י נ ל תכ רה ש  שו
ט י ל ת ה ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ב ו כן ח ה, ו  שנ
ך 4 ה בתו ה ל ש ג ו ה ת ש ט ר ו פ ת מ י ן תכנ י  בענ
ת ו נ ע לפ י צ מ ם לא כן רשאי ה א , ש ם י ש ד  ח
ת ו י את באשר לתכנ לם ז ת או י ח ח מ ה ה ד ע ו ו  ל
ת מו י ת קי ו י נ י תכ ו ר לשנ ל הקשו כ . ב ת ו ש ד  ח
ר תכנית, ל אישו ל דרך ש ה ע ש ע א נ ו ם ה ג  ש

לם. י הו ר ו ט ו ט ט ה ס נ ע ר מ ו מ א ה כ י  לא ה

ט פ ש מ ת ה ת בי ק י ס פ מת ב י י  עם זאת, ק
ישה ת בג נ י י פ ו ושא, המא ת לנ ו ס ח י י ת ן ה ו י  העל
י כ ל בהלי ו פ י ט י ה ד ע ו ת מ ל א י ב ג ה ש ל י  ש

. ן ו  התכנ
ב ארגז ו צ 614/64 שם ט ״ ג ב ) ד ח ה א ר ק מ  ב
ט (1) ״ י י ״ ד ת ירושלים, פ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  נ. ה
ל ה ע ט ל ה ת ה י ח ח מ ה ה ד ע ו ו בלה ה  95) לא קי
. ה ת ד ק פ ר ה ח א ר שנים ל ש ע ת כ י ר תכנ  אישו
ק קבע בתו ם לא נ ן כי אמנ י ט צי פ ש מ ת ה  בי
, אולם מן ה בפרק הז ד ע ו ו ת ה ל א י ב ג מ ד ה ע ו  מ
ת ו ת הפרשנ ד ו ק פ ף 6 ל ת סעי ל א י ח א ה ו  ה
. ה״ י ת הראו ו ר י ה מ ״ ה ב ל ו ע ת פ י  בדבר עשי
ות י כו ב בז ש ח ת ה ש ל י ט ציין, ש פ ש מ ת ה  בי

. ל הפרט ן ש י  הקנ

ת ה דן בי נ ו רסם לאחר וסף שפו ה נ ר ק מ  ב
ם י ד ע ו מ ן ה י ספת בענ ו ם נ ע ן פ ו י ט העל פ ש מ  ה

. ן ו י תכנ כ י  בהל
צ ״ ג ב ה ל ש ג ו ה ן בעתירה, ש דו א נ ש ו נ  ה
מ ״ ע ח ב תו י פ ת ו ו ע ק ש ום ה לי נםו ית קו ז ׳ ג חב ) 
־ ה רחו י לבנ ן ו ו נ ת לתכ י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ד ה ג  נ
׳ 29. מ ) ע 1 ) ג ״ י מ ״ ד צ 100/88 פ ״ ג  בות). ב
ת י ל בתכנ ו פ י ט ב ב ו כ י ל ע סבה ע רה נ  העתי
ת י ב ה ש ש ע מ קשה ל ת בי ר ת ו ע . ה ת ט ר ו פ  מ
, ת מי ה המקו ד ע ו ו ״ ה י על יכנס ״בנ ט י פ ש מ  ה
קשה כי זה בי ת ו ו י נ ו ה התכנ תי ו נ ת טע ן א ח ב  י
ל ידי ת ע י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ף א ורה לעקו  י

. ת י ז ו ה המח ד ע ו ו ה ל י  פנ

ת ו כ ר ע מ ת ה ב א י י ח ה י ש י ג ה ב י ז ו נ  שי
ן פ ו א ד ב ד ו מ ת ה ם, ל י ר הפנ ש ת ל ו ע י י ס מ  ה
א אכן ו ה ך ש ניתן להערי ת ו ו י נ ידי עם התכ  ,מי
ר צו ך לקי ל הכרו כ י ב ב ו ה חי נ פ ו מ ביא את  י
ל ע ע י ב צ ה י ל ן הראו ם. עם זאת, מ י כ י  התהל
וק ו בדי ה ק מ ו ח ן ה ו ש ל ה ברור מ ן ז י  כך שא
ם נוסף א ם. ה י ר הפנ ש ל ה ו ש ת ו כ מ קף ס  הי
ך מ ס ו א מ ו ת ה י נ ת תכ ו ח ד ו ל ר א ש א ו ל ת ו כ מ ס  ל
ן ו ה לדי ר י ז ח ה ם, או ל ת בתנאי י נ ר תכ ש א  גם ל

ם. י י ושא מסו ן בנ ו ת לד י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ב

ן קו ל פי התי ע , ש ה ד ב ו ע ת ה ן א י ש לצי  כן י
ם. פעם י י ר פעמ ש ן ה ו ת לעי י נ ת התכ ר ב ע ו  מ
 פ ה ה ל ט י ל ח ת מ י ז ו ת מ ה ה ד ע ו ו ר ה ש א ת כ ח  א
ך ר בתו ש ע ה י ד ו ר מ ש א ספת כ ו ם נ ע פ ה ו ד  קי
. ה אישורו נ ו ע , כי זו ט ה ד ק פ ה ד ה ע ו מ  90 יום מ
ת מ ו ע ל ל רבו קא סי ו ו ה נראה כי קיים ד ן ז י  בענ
ת עבר י נ י תכ ו נ ו רק שי י פ , ל דם ב הקו צ מ  ה
ר ח א י ל פ ו ס ב ה ל ש ם זה ב ג ר ו ש ר ה שו  לאי
ר ש ר, כי ל כי י להז רה. עם זאת, ראו  אישו
ר שו ום לאי ל 90 י ד ש ע ו קבע מ ם נ י נ  הפ
ה ש ע א לא י ו אם ה , ו ה ת ו ח ד ו ל ת א י נ  התכ

. ה י אל קף מ ת לתו י נ כנס התכ  כן, תי

ל ה נ י ת מ ו ע צ מ א ם ב י ת, כי שר הפנ ו ש לקו  י
ה י ח נ א ה צי ו א י ם ל י ד הפנ ר ש ל מ ן ש ו נ  התכ
ת י ל תכנ ו כ י ר אל י ב ע ה ת ל רתי שג ת ו י ללנ  כו
ה נ ו ע ת ט י נ ו תכ ז ה אי ט ל ח ה ה א ש ל ר, א  לאישו
ם צ מ צ ה ל מ ג ך מ ו ת , מ פה ו ג ל ל ק ש י רו ת  אישו
לקצר ו ו ל ת הל ו י נ ר התכ פ ס ת מ ר א ש פ א ל ה כ  כ

ר. י האישו כ י  הל

 כ ת גע ל ו ב נ ו ש י ח ו נ ל שי שא נוסף בו ח ו  נ
ת פ ו ק ת ת ב ו י ו ד ג ן התנ ו לה ש ג ו  ניות אשר לא ה

. ה ד ק פ ה  ה
ת יראו א ה י ה כז ר ק מ ב ן נקבע, ש קו  בתי
־ מ ה ה ד ע ו ו די ה ל י שרה ע ו או ל ת כאי י נ  התכ
ת ש ג ה ה ל פ ו ק ת ם ה ו ת ום מ ך 60 י ת בתו י ו ו  ח
 מ ה ה ד ע ו ו ה ה ט י ל ח ת אם לא ה א ת, ז ו ד ג  התנ
שו רו . פי ר ד האמו ע ו מ ך ה ת בתו ר ח ת א י ז ו  ח
א ל ום ל ת כי ר ש א ת ו מ ז ת כ י נ ל דבר שתכ  ש
ה ד ע ו ו א אם ה ל , א ת י ז ו ה המח ד ע ו ו ן נוסף ב ו  די

ט אחרת. י ל ח ה ל ן ו ו ים די ן לקי י אה ענ  רו

ט י ל ח ה י ל ה כד ד ע ו ו ה ל ע ב ק נ ה ש פ ו ק ת  ה
ם, אך רי ום האמו א 60 הי ת הי י נ ון בתכ ל די  ע
ד ו מ ע ם ל כי ם שצרי קי מו י ם הנ ה  לא ברור מ
מת י י ן ק א . גם כ ה ט י ל ח מ ה ה ד ע ו ו י ה  בפנ
ו כדבר ה כז ט ל ח ה ה נ ת תקבל ו ד ע ו ו ה ש  סכנ
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ה ע י ג ה ה ב אלי ל ש ן ה את מ ז ר ו ו מ א רה כ  שו
ה ק י ד ב ת ל ו י ו כ מ ס ל ה . כ ת י ז ו ה המת ד ע ו ו  ה
ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ן ה עברו מ ת י י נ ר התכ שו לאי  ו
ת ו י ו ד ג נ ת ה ת ה ע י מ ת ש ת לרבו ד ח ו י מ ה ה ד ע ו ו  ל
ה ד ע ו ו ר ה ״ ו י רכב מ ה תו ד ע ו ו . ה הכרעה בהן  ו
ם ו ד לסי ע ו מ ם ה ך 30 יום מתו ת בתו י ז ו ח מ  ה

ל בה. ו פ י ט  ה

ת ב כ ר ו א מ ה ת ת ו י נ ת תכ מ ל ש ה ה ל ד ע ו ו  ה
 מ ת ג ש צי , מנ ת י ז ו ה המח ד ע ו ו ה ה נ מ ת ג ש צי  מנ
ם י ג שר הפנ צי מנ ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  נה ה
גים ת נצי מ י ש ך ר ו ת ם מ י י שר הפנ ״ קבע ע י  שי
, כי ן י ן לצי י י . מענ ת מו פרסם ברשו ר י ש ה  ש
ה ד ע ו ו ו״ר ה ד י ו מ ע ה לא י ד ע ו ו ת ה ו ש א ר  ב
ה מנ א י ו ה ם ו י נ ר הפ ג ש א נצי ל ת א י ז ו ח מ  ה
ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ב ה ר ק הא מ א י ל ר ש כי  מז

. ת י מ ו ק מ א ה ל  א

ת ד ח ו י מ ה ה ד ע ו ו , כי ה ן י י לצי ן הראו  מ
ת ל א ש נ , ו ה ת ל ו ע ם פ ו מן לסי ה בז ל ב ג ו  לא ה
י ת כן כד ו ש ע ה ל י הי ן הראו ה אם לא מ ל א ש  ה
ל ו פ י ט ם ה י א הסתי ל ת ש ו י נ ב שתכ צ ע מ ו נ מ  ל
ה ד ע ו ו ״ גם ב ו תקע י ת ״ י ז ו ת מ ה ה ד ע ו ו ן ב ה  ב

ס יתר. מ ו ב ע ק  זו ע

 לסיכום:
י כ י ם בהל י ט ק פ ס א ן ה ם מ י ד ה א ו ב גענ  נ
ק ו ח ן 26 ל קו ו בתי סדר ר הו ש ן א ו י ותכנ  רישו
ש בהם כדי י ש ה תשכ״ה־1965 ו י הבנ ן ו ו נ  התכ
ן ת מ ל ת ו ו י נ ר תכ שו ן לאי מ ז ך ה ש ת מ  לקצר א

 היתרי בניה.
או בי ן י כ ו א ל ל ם ה י י ו נ , כי השי ת ו  ניתן לצפ
תן י ״ אף שנ ן מ ז רם ה ו י ״בג ב ו י ה ח נ פ ם מ ת  א
ר ת כעבו ו י ש מ ת מ ו א צ ו ל ת ע ע י ב צ ה ה ל הי  י
. ה ש ע מ ן ה ח ב מ ם ב י נ קו ו התי ד מ ע מן בו י  פרק ז
ת א בי ל נשי ו ש ת דברי כר א י לאז ן הראו  מ
צ ״ ג ב ב רה ש ר בעתי ג מ ן מ. ש ו י ט העל פ ש מ  ה
ת ו י בת לה י י ן ח ו ת תכנ : ״רשו ל ״ נ  100/88 ה
ה כדי ם ל קי ענ ת מו ו כ מ ס ה ח ו כ ה ך ש כ ה ל ר  ע
נטרס זה , באי רי טרס הציבו נ י ת הא ת א ר ש  ל
ת ו ש ק ב ר ב ן סבי מ ך ז ל תו ו פ י ם ט ל ג ו ל  כ

. ״ ח ר ו א  ה

ר, א מ. שמג שי ד הנ ו ב י כ פ , מ ט פ ש מ ת ה  בי
רח ת האז ו ש ק ב ל ב ו פ י ט ת ה ו ב י ש ל ח ד ע מ  ע
ל ו פ י ט ת ה ו כ ש מ ת ע כי ה ב ק ן סביר ו מ ך ז  תו
ל עי ל בלתי י ו פ י ל ט כר ש ן מו מ מ א ס ו ה  ש

. ל הדעת ת ע ל ב ק ת ננה מ  אי

ן ו נ ת התכ ו י ל רשו בע, כי ע ט קו פ ש מ ת ה  בי
ם, י אזרחי ״ ן ע ה ו ל ש ג ו ה ת ש ו י ת בתכנ ו נ  הד
 ח ה . ב ם י כ ש ו מ בים מ כו א עי ל ת ל ו י נ ן בתכ ו  לד
ל ו פ י ט ם ל י ד ע ו ט מ פ ש מ ת ה ו קבע בי ת ט  ל
ע ו מ ש ת ל י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ל ה הם ע לפי ת ו י נ  בתכ
תרת או ת לעו ו ר ע ת ה ם א מי ש י ד ו ך ח  בתו
ם נוסף מי ש י ד ו ך ח ט תו י ל ח ה ל טה ו י  פרקל
ן ו י ל הד כ ע ״ ח ר. א ן האמו ו י ת קיום הד ע  מ
ד ע ו קבע מ ה נ ת ל י ז ו ח מ עדה ה ו ו ר ל  לעבו

ת. י ת התכנ ד ק פ ה ד ל ב ע  קצו

ד ע ו ב מ צ ט לא ק פ ש מ ת ה תד עם זאת, בי  י
ה ז ון ש ת כי י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה ל ו ע ום פ  לסי
ט פ ש מ ת ה ת. אך בי ו י דו ג ת התנ ע י מ ש ה ב תנ  מו
ע ת להכרי י ז ו ח מ ה ה ד ע ל ו ה ש ת ב ו ח ן כי מ י  מצי
ת א ז ה ו ל י ל ש ב או ל ו י ח ר ל מן סבי ך ז ן תו י  בענ
ה. י ו בפנ בא ו ר י ש א כ , אם ו ת ו ע צ ה ן ה קו ך תי  תו

ן 26, קו ל תי קף ש יסתו לתו  עתה, עם כנ
ת ון לקצר א ה בנםי ק י ק ח שא ב ו  הוסדר הנ
בע ק קו ו ח ות. ה י ר תכנ שו ן לאי מ ז ך ה ש  מ
ת ו ח ד ר או ל ש א ט ל י ל ח ת ת י ז ו ח ה מ ד ע  כי ו
ם ם פרסו ו ה מי ך שנ ת תו י מ ו ק תאר מ ת מי י  תכנ
ל מן ש ך ז ש ק מ ו ה ע ה ב ו , כן ק ה ת ד ק פ  דבר ה
ר או ש א ת ל י ז ו ה ה מ ד ע ל ו ע ם ש י ש ד ה ח נ ו מ  ש

. רטת ו ת מפ י נ ת תכ ו ח ד  ל

י ם או מ י ה שר הפנ י פ ראה ל ה הו ע ב ק  כן נ
ת ו פ ו ק ת ת ה ך א ך לכך רשאי להארי י מ ס ה  ש
ר ש א ב כ צ מ ה ה ם נוספים. מ י ת בחדשי ו ר ו מ א  ה
ם י מנ ח הז ו ל ו ב ד מ ע ת לא י ו י ז ו ח ת מ ו עד  ו

י ר ו מ א  ה
ד ע ו ת מ מ ק ה ק ב ק ו ח מ ב ה י ש ל כך מ  ע

ות. י ת תכנ מ ל ש ה ה ל ד ע י ו ש הקרו ד ן ח ו  תכנ

 ועדה להשלמת תכניות
ת ק י ד ב ם ל י כ י ך בהל י ש מ ה רה ל ה זו אמו ד ע  ו
־ ם לאי י ד ע ו מ ו ה פ ל ר ח ש ת א י נ ר תכ לאישו  ו
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ת 1 ו ל ש פ u סקירה דו״ח 

 מישל מקרקעי •שואל 1988

ב י צ ק ת י ישראל לשנת ה ע ק ר ק נהל מ ׳ 28 של מי ס ה הופיע דו״ח מ ל ם א מי  בי
ם י ק ס ו ע ר לכל ה ק ח מ ל ר בלתי נדלה למידע ו ו ק ם מ י ו נהל מהו ת המי ״חו  1988. דו
ם על מאגר ה בר ב ע בישראל, שהרי מדו ק ר ת של שימושי ק ו ח ת פ ת ה ים ב נ י י  והמתענ

ה של המדינה). ח ט ת ישראל (כמעט כל ש ו ע ק ר ל ק ל כ  של 92% מ
ר גדעון ויתקון, בו מוצגים גם עיקרי הל מ נ ל המי ה נ א של מ ח במבו ת ו ״ח פ  הדו
י ו ם כץ־עוז. קו ה ר ב ר א ת מ ו א ל ק ח י ישראל, שר ה ע ק ר ק ניותו של יו״ר מועצת מ  מדי

ללים: ו על־ידי השר, בברכתו למועצה, כו  הפעילות שהותו
ת לישראל; מ י י ק ן ה ר ק ה לבין ה ל ש מ מ ה שבין ה נ מ א ק ה ו ז  (1) חי

; ה נ י ד מ י ישראל לפיתוח כלכלי, חברתי ולאומי של ה ע ק ר ק נהל מ ת מי מ ו ר  (2) ת
; ת י מ ו א ת ל ת שיש להן משמעו ו י מ ו ק ת פיתוח מ ו י ם של תכנ דו קי ום ו ז י  (3) י

נהל;  (4) שיפור השירות לחוכרי המי
; ל א ר ש י ה הערבית ב סי ו כל ע של האו ק ר ן בעיות ק יות לפתרו נ  (5) גיבוש מדי

ת המינהל. ו מ ד  (6) שמירה על א
; ם ח ו ת י פ ן ו ) תכנון המקרקעי 2 ) ; ת י ע ק ר יות ק נ ) מדי 1 ) : ם י ק ל  הדו״ח כולל שמונה ח
; ן י ע ק ר ק מ ) ניהול ה 5 ) ; ן י ע ק ר ק מ יות ב ) רכישת זכו 4 ) ; ן י ע ק ר ק מ יות ב ת זכו ר י ס  (3) מ
ק על מדיניות ל ח ת המינהל. ב ו ז ו ח 8) מ ) ; בי ם וניהול תקצי י פ ס (7) כ נהל;  (6) ארגון ומי
ב היה 36. י צ ק ת י ישראל, שמספרו בשנת ה ע ק ר ק ת מועצת מ ו ט ל ח ת ה ו א ב ו ת מ י ע ק ר  ק

ת שבהן: בו  החשו
ים — במושבים, נ ו רה מהו כה בדמי חכי מו רים לבניה נ ת מגרשי מגו ר כ ח  (1) ה

ם ו טי ם וישובי המעו י י ת ל י ה ים, ישובים ק ורי ם אז י ז כ ר  מושבות, מ
ע בעת העברת זכות ק ר ק י ישראל בעליית ערך ה ע ק ר ק נהל מ ו של מי ק ל  (2) שיעור ח

; ת ו ל ח נ ה ב ק ו צ מ ם ב י א ל ק ח ה ל מ כ ס ר מדמי ה  חכירה — פטו
; ״ ק ו ר ה י ז ן בעלי ״חו ו ר עם תושבי סבי ד ס  (3) ה

י ישראל — התש״ך ע ק ר ק נהל מ ק מי ו , לפי ח ם י א ל ק ם ח י ח ט ש רה ל  (4) דמי חכי
;i960 -

ר ח ס מ ם ל ים המשמשי ו א רו ועדת לבנינים ל ע המי ק ר ת ק א צ ק אי ה  (5) שינוי תנ
 ומשרדים;

מי מועצה ר בתחו ח ס מ ירות ו ת קייט, תי ו ר ט מ ע ל ק ר ר ק ס מ ם לפיהם ת י א נ ת  (6) ה
; ו ל ו ת ג רי ו ז  אי

ם ע עירונית — תשלו ק ר ק ת בניה, שינוי ניצול, שינוי יעוד, פיצול — ב פ ס ו  (7) ת
תר!  דמי הי

י ישראל לשנת 1989/90 ; ע ק ר ק נהל מ ב מי י צ ק  (8) ת
; ב ע ת ב ו ע ק ר ק ת ב צו ת זכויות ליהודי התפו ר כ ח  (9) ה

רים במושבי עובדים בכפרים 'שיתופיים ובמושבות — בנחלות ו  (10) בניה למג
 ובמשקי עזר.

נהל ת בלוחות. המי ו ר א ו ת מ ן״, ה רי מקרקעי ת במחי קדש ל״מגמו חד מו ו ק מי ר  פ
ת בערים היו הגורמים הדו ו ע ק ר ק , וההיצע הנמוך של ה ה ל ט ב א , ה ן בע שהמיתו  קו
ת זאת, במגזרים עירונים ו ן בשנת 1988. למר ת שוק המקרקעי ים שאפיינו א נטי נ  מי

ם עד 10%. רי ם היו עליות מחי בחרי  נ
ע עירונית, בשטח ק ר ת ק ר כ ח ת ה ו ק ס נהל 1,880 ע ב 1988 ביצע המי י צ ק ת  בשנת ה
נם ובערך של 2,06 מליון ש״ח מזה, בין היתר, אושרו למגורים 2,414  של 5,441 דו

ם 625 דונם. י ר ח ר ושרותים א ח ס מ ל  דונם, לתעשייה 814 דונם, ו
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ד ודו־ ם ח י ת ב רים ב ו ת הביקוש למגרשי ״בנה ביתך״, ומעבר למג ו מ ג  נמשכו מ
ע 2,374 יחידות ק ר ז ק ה בדרך של מכר צ ק נהל ה ם עם גינה צמודה. המי י  משפחתי

ה זו. מ ג ם במועצה דיון על מ י י ק י ל  דיור לייעוד זה. מן הראו
ם חדי ו ם מי י ר ק מ ב ם ו י א נ ת ר ב נהל רשאי למכו ע שהמי ק ר ק נם ה ת 100,000 דו ר ג ס מ  ב
הל נ ת המי מ ק ז ה א ם לדו״ח, מ א ת ה ר של 14,139,702. ב נם במחי נהל 69 דו ר המי כ  מ

ת. קו א פעם ספי ר שעורר ל פ ס נם קרקע, מ  בשנת 1961 נמכרו 29,564 דו
ה 435,312,004 ב הי י צ ק ת ע בשנת ה ק ר ל לבעלי ק ה נ י מ ה ם מ י פ ס כ העברות כ ״ ה  ס
ת ו ס נ כ ה ב ח 135,196,575 ש״ח ו תו ת רשות הפי או ו ו נה כהל ה הועברו למדי ז  ש״ח — מ

ת לישראל 180,907,556 ש״ח. מ י י ק נה 119,207,872, ולקרן ה  המדי
ר העיניים לגבי ט ומאי ר ו פ מ ״ח ה י הדו נ ט זעיר מנתו ק ק ל א ר ר ו ק ו לידיעת ה  הבאנ
ר מדעי ומקצועי ק ח מ ל ס לעיון ו י ס י לשמש ב ל פעולות המינהל. הדו״ח ראו  מכלו

ים לברכה. י ו ראו  מעמיק, ומחברי

 •11¡ לקוקע חקלאית

ף פרי י ט ק ל ד ו ו ב י ם לע י ע ט  ה. מ
נם ו ח לד ״ ג א׳ 25.58 ש  סו

נם ח לדו ״ ג ב׳ 19.16 ש ו ע ס ט  מ
ם נ ו ח לד ״ ג ג׳ 12.79 ש ע סו ט  מ

ל ע ה ב ח ל פ ה ו ד לי ש דו י  ו. ג
ם נ ו ח לד ״  אזור 1 12.79 ש

ם נ ו ח לד ״ ור 2 9.96 ש  אז
ם נ ו ח לד ״ ור 3 6.71 ש  אז
נם ח לדו ״  אזור 4 1.72 ש
ם נ ו ח לד ״  אזור 5 1.08 ש
ם נ ו ח לד ״  אזור 6 0.62 ש

ה ע ר מ ה ל א ש ר י ה מ  ז. ד
 םרעה עשבוני סרעה בתה מרעה חורש

 אזור ו 1.05 ש־ח 0.62 שיח לדונם 0.24 ש״ח
 לדונם לדונם

 אזור 2 0.78 ש״ח 0.50 ש־ח לדונם 0.17 ש׳־ח
 לדונם לדונם

 אדור נ 0.50 ש״ח 3נ.0 שיח לדונם 0.15 שיח
 לדונם לדתם

 אזור 4 0.15 ש״ח 0.08 ש״ח לדונם 0.08 ש״ח
 לדונם

 ו
 לדונם

 ו 0.08 ש״ח לדונם 0.08 ש־ח
 0.08 שיח י

 אזור 5
 לדונם לדונם

 אזור 6 0.08 שיח 0.08 שיח לדמם «0.0 שיח
 לדונם לדונם

, ן ״ ש ת ת נ ש ה ל ר י כ ח י ה ן דמ ו ר ן מחי ל ה  1. ל
רסם ו ם לצרכן שפ י ר י ח מ ד ה ד מ ן ל כ ד ו ע  מ
ר ו מ א ף ל ו י 1989. בכפ א ש מ ד ו בי ח  לג

ף 3:  בסעי

ת י א ל ק ה ח ל ח  א. נ

 דרגה ו 206 שיח

 דרגה 2 154.50 שיח

 דרגה 3 103 שיח

ב ש ו מ ע ב ו צ ק ת בעל מ ד י ח  ב. י
ה ד י ח י ח ל ״  37.41 ש

, בריכות ן י ח ל לי ש דו י , ג ץ ח ל ע ש ט  ג. מ
י ט ס ל י פ סו ת כי ח ם ת לי דו י , ג ת ו מ מ ם, ח י  דג

נם ח לדו ״  25.58 ש

י ח ט ת עזר. ש א ק ש ה ו ב ל א ע י ב ע ט  ד. מ
ך ו נ ח ת־ ו סד ל מו ד ש מו י ן לצרכי ל י ח ל  ש
ם ך בתחו ו נ ת חי ו ד ס ו מ ל ם ו י ורים הכפרי  באז
ת ו ו ל ח ן ש י ח ל י ש ח ט ש ט עירוני, ו ו פ י  ש

ח ו ת פ ר ו ק ח מ ת ב ו ק ס ו ע ל זרעים ח ו ד י ג  ל
נם ח לדו ״  12.79 ש
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.5 
רה י י החכ ת דמ ם א י מ ל ש מ ם ה בי שו  א. לי
ת ו ע צ מ א כזת, ב ה מרו בי , או בג ם מ צ ע  ב
 ש ת ת ל ו י י אפשרו ות — שת י ני הקנ  ארגו

: ם ת ר י ח י ב פ  לום, ל
רה עד י החכי א דמ ו ל ם מ ו ל ש  (1) ת

ך 30.11.89.  לתארי
רה בשעורים י י החכ מ ם ד ו ל ש  (2) ת

: ם י א ב ם ה י ד ע ו מ ב  ו

ד ל־30.11.89  20% ע
ד ל־14.3.90  30% ע
ד ל־14.6.90  20% ע
ד ל־14.9.90  30% ע

 א ת ד ל ל ע ה נ י מ לם ל שו ם שי ו ל ש ת  ב. ה
 א י ה פ ב — ל ו ח א ה  ריך 30.11.89 (מלו
י ב — לפ ו ח ה , או 20% מ ה נ ת הראשו ו ר ש  פ
ו א / ת ו ב ברבי י חו , לא י ה) י ת השנ ו ר ש פ א  ה
ד יולי 1989. ד מ ר ל ב ע ה מ ד מ צ י ה ש ר פ ה  ב

ר ח א הל ל נ י לם למ שו ם שי ו ל ש ל ת  ג. כ
ם רי ד המחי ד מ ד ל ו מ ה צ הי  30.11.89 י
ש יולי 1989, ד ו י ח ב ג רסם ל פו  לצרכן שי
ד ד מ ה ל ד מ צ י ה ש ר פ ת ה פ ס ו ת ב ב י י חו י  ו

. על ם בפו ו ל ש ת ע ה ום בצו ע בי ו ד י  ה

ל ינפיק ה נ י מ ל ה ם ש י ף הכספ  ד. אג
ת ו י י הקנ נ ו ם ולארג בי שו ת לי ו נ ו ב ש ח ת ה  א
ן כ ר מ ח א ל בר 1989, ו קטו ף או ת סו א ר ק  ל
ן ל רבעו ם כ ו ל ש י ת נ ש שלפ ד ו ת  ב־15 ל
ן ו ב ש ל ח ו ב־25.2.90, 25.8.90). כ נ י  (דהי
ם ו גור — אם קיים, הסכ ב פי ו : ח ל ו כל  י
י ל ב הכל ו ח , יתרת ה ן ו הרבעו ת ו ע לא י ג מ  ה

. ן ו הרבעו ת ו א  ל

הל נ י לם למ א ישו ל ם ש ו ל ש  ה. כל. ת
ב — בנוסף י חו ל, י ב לעי קו ם כנ י עד ו  במ
ה — גם ב־7% רבית ד מ צ ה י ה ש ר פ ה  ל
עד ך 1.10.89 ו ל מתארי ח ה ה ד ו מ ת צ תי  שנ
ת ד מ צ ה ל ( ע ו פ ם ב ו ל ש ת ע ה צו ד בי ע ו מ  ל

סט 1989). ו ג ו ד א ד מ ה ל ת הנ  הרבי

רות ו ת כו ב צ ה ה ל א ש ר י ה מ  ה. ד
רת ו ו ח לכ ״  1.72 ש

ה ל ח ן נ ו ר י ם למח י ד ו מ צ י עזר ה ק ש  ט. מ
ת י א ל ק  ח

ח ״ נם 91.07 ש ד 2 דו  ע
ח ״ ד 3 דונם 99.76 ש  ע

ח ״ ד 4 דונם 108.42 ש  ע
ח ״ ד 5 דונם 117.08 ש  ע
ח ״ נם 127.95 ש ד 6 דו  ע
ח ״ נם 136.58 ש ד 7 דו  ע
ח ״ ד 8 דונם 145.32 ש  ע
ח ״ ד 9 דונם 153.96 ש  ע

ח ״ ד 10 דונם 162.66 ש  ע
ח ״ ד 11 דונם 171.33 ש  ע
ח ״ נם 179.97 ש ד 12 דו  ע
ח ״ ד 13 דונם 188.67 ש  ע
ח ״ ד 14 דונם 197.33 ש  ע
ח ״ ד 15 דונם 206.00 ש  ע

י גינון ית לצרכ י ז רת עצ י  2. מכ
ן י גינון, מז מכר לצרכ ית הנ ר עץ ז  בעבו
ל ה ע ץ הנ ע ת ה ק ת ע ר ה ש א י סורי, כ מ ו ק  מ

כש. ן הרו ו ב ש  ח
ח ״  עץ גדול! 132 ש
ח ״ נן 88 ש ו נ  עץ כי

ח ״ ן 44 ש ט  עץ ק
ת פ ס ו ת ב ל, מ . לעי ם י ב ו ק נ ם ה רי  3. המחי
ד י 1989 ע א ד מ ד מ ה מ ד מ צ י ה ש ר פ  ה
קף ו בתו הי , י עד בכלל) ו ולי 1989 ( ד י ד מ  ל
ך ל מתארי ח ך 10.89 15. ה ד לתארי  ע
, ר מכן ח א ש ל ד ו ח ל ה־16 ל כ ב  16.10.89, ו
־ נ ב המי ש ת ח ראו י הו פ ם ל י ר י ח מ ו ה נ דכ עו  י

. ד ד מ ים ב י ו נ ם לשי א ת ה , ב  הל

רה י חכי ז י חו פ ם ל י דד ם בו כרי  4. לחו
ף ר ט צ ה ת ל ו ר ש פ יתנת א כה נ ה ארו פ ו ק ת  ל
ת ו ע צ מ א ה ב ר י כ ח י ה מ ם ד ו ל ש ר ת ד ס ה  ל
 מ ם כ י ד ח ו י ם מ אי ע בבנק, בתנ ב ת ק א ר ו  ה
הם. ו אלי ח ל ש י ם ש ו ל ש ת ת ה רו ט באג ר ו  פ

?0 
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Simultaneously, we have to attend to proper development in tohse regions inhabited 
mainly by Arab, Druze and Bedouin citizens side by side with the development of 
the Jewish sector in the periphery. Lack of development in the non-Jewish sector 
will severely effect the plans for the entire spatial development of the peripheral 
regions, thus damaging also the plans for the Jewish sector. 

The plan for the "distribution of the population" has first and foremost to formulate 
the most important objectives for Isareli society, deliniating the development policy 
preferred by Israel to achieve those objectives. This plan will be able to fulfill its 
task only if given "sharp teeth", and if all the ministries will respect and execute 
their obligations included in the national statutory plan. 
"Population dispersal" is not a "sacred cow" but the means to acconplish goals. 
Important parts of the original goals are still valid. However, it may take different 
ways and thinking than those used in the past. 

Summing Up — A New Understanding 
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There exist basic differences in approach concerning questions such as where to 
invest the scarce resources left for development; in the peripheral regions, in the 
Gallilee and the Negev, of in Judea and Sanaria (formerly — the West Band). 
It is unlikely that the government can resist the counter pressures coming not 
only from the peripheral development towns, but also from distressed zones in 
the central region, and other pressure groups of small and big towns located near 
the metropolitan cores. 

Lessons Drawn from the Implementation of the "Spatial Distribution of 
Population" Plans 

Demographic, economic and political factors are major constraints, and not readily 
manipulated. Accordingly, other factors which can be manipulated must be ex
ploited. The major strategy should be to prevent the existing population living in 
the peripheral regions from out migrating to the central regions, by offering them 
all the facilities and attractions they need, as close as possible to their present 
living environment. 

Suggested Principles for the Implementation of the "Spatial Distribution" 
Plan in the Future 

The national outoline plan for "spatial distribution of the population" must be 
supported by development plans on the national, regional and local levels, which 
will be legally binding. These "instruments" must gain the consent of all the 
relevant institutions, both governmental and public. The development plans must 
include priorities and phases of inplementation as well as budgetary sources. 
Due to the scarcity of material and demographic resources, activities should be 
focussed in selected zones in order to maximize results. It is suggested to enact a 
"steps' system", which means developing first those settlements closer to a selected 
"growth pole". 

Only after achieveing a "critical mass" in a selected "growth zone", it is possible 
to move on to other development objectives. Throughout this first step of the 
development process, the authorities must consider proper and controlled ways to 
minimally assist other exsting settlements, in order to prevent their disintegration. 
"Lip service" about dispersal of the population will not be of any use, and goals 
of the distribution of population's plan will not be achieved, so long as a policy 
restricting the development of the central region and the Tel-Aviv metropolitan 
area is not established. 

This policy can best be implemented by the refusal to allocate public resources to 
projects which can also be accomplished in the peripheral regions. 
Consevation of agricultural lands can also support this policy. Nevertheless, 
government must prevent the collapse of the central region which sustains a 
considerable portion of Israeli economy. 
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accopmlish pricipal goals in several realms:security, territorial, economic, social 
and structural. 
The peripheral regions, especially those areas adjoining the state's borders, were 
nearly devoid of Jewish settlements. The spatial hierarchical structure of settlement 
distribution was distorted and unbalanced. Most of the Jewish population was 
concentrated in the towns along the coastal plan between Tel-Aviv and Haifa. 
Middle-size towns, away from this main population concentration were few and 
far between. 

In face of this reality, the architects of the "dispersal" idea, saw the opportunity to 
correct the situation by wide dispersal of the large waves of immigration to Israel 
throughout the territory of the new state. 
This process was possible so long as the government could massively manipulate 
the economic resources flowing to Israel. These resources included donations from 
Jews of the diaspora and German reparations. At that time, most of the new 
immigrants were very poor refugees. 

However, in as much as these economic resources shrank as did the waves of 
immigrants and to the extent that later immigrants were largely middle-class people 
coming to Israel of their own free will, the ability of the authorities to direct the 
new immigration to regions preferred by the government diminished considerably. 
Presently, the process of "population dispersal" has slown to a minimum, and in 
some regions is working in reverse (i.e., from the periphries to the "core"). As the 
dispersal is not a goal in itself, but meant to accomplish other national objectives, 
we should not treat it as a "sacred cow", but examine it carefully and without 
sentimentality. 

Given that the declared national aims are still valid, we need to examine if and how 
they can be achieved by other means more in tune with prevailing circumstances. 

Factors Effecting the Implementation of the Plan for Spatial Distribution 
of the Population 

Firstly, we can't ignore the existing physical presence of settlements, infrastructure 
etc. Beyond that, there exist hard facts concerning three major issues. First, the 
demographical issue. The natural growth of the Jewish population is slowing 
down, and immigration to Israel is decreasing. Israel is moving rapidly toward 
"zero growth", and will achieve a "stationary population" somewhere between 
the years 2030 snd 2040. The second fact is the economic situation. Israel is 
facing in the last two decades severe economic difficulties. It appears that in the 
foreseeable future, Israel will have limited resources to allocate for development. 
The third issue, as difficult as the former ones, is the political conflict splitting 
Israeli society. With the "Six Day War" (1967) and becoming stronger after the 
"Yom-Kipur War" (1973) and the "Lebanon War" (1982) Israel has experienced 
deep political divisions and the lack of concensus among the major political parties. 
All these are major constraints affecting the implementation of the "spatial distri
bution" plan by the govermnent. 
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ARCH. Y. GOLANI 

National Outline Plans for the Spatial Distribution of the Population and 
their Influence on the Population's Dispersal - Lessons and Suggestions for 

the Future 

The Plan for the Spatial Distribution of the Population - A "Key" Plan 
Without "Teeth" 

The plan for the spatial distribution of the population of Israel should have been 
the most important plan of all the other statutory national plans. 
It is the only plan which defines population targets for the whole country, its 
districts and subdistricts and all its towns and settlements, thus defininig the 
development needs of the state. 
From 1948 to 1986, 8 such plans were prepared. However, only two of these 
received statutory status, the "5 Million (people) Plan" was fully approved, and 
the "7 Million Plan" is partially approved (the government has not granted yet 
its final approval). 
The national outline plan for spatial distribution of population should, according 
to the "1965 Planning and Building Law" forecast changes in the distribution of 
the population throughout the country, including stages of development and their 
favorable timing, the desired size of existing settlements, and the desired location 
and size of hew settlements. Thus, this plan should be the "key plan" for other 
national statutory plans. The trouble is that its actual influence is less than should 
have been expected. 
Both the "5 Million" and the "7 Million" plans include recommended Means 
for their inplementation. However, despite their statutory approval, these means 
were not used. Nevertheless, it may be argued that the plans for the spatial 
distribution of the population were relatively successful. This is due to the fact 
that the percentage of the population in the three peripheral districts grew from 
30% of the total population in 1948 to about 40% in 1982 (including the Jews 
in Judea and Samaria). It is necessary to determine if this change stems just 
from the existence of the plan or from the fact that all of the Israeli governments 
in the first two decades practiced the ideology of population dispersal, without 
relying exclusively on the statutory plan. 
This situation changed gradually through the 70's and the 80's. Accordingly, the 
gap between goals and implementation widened, 

"Dispersal of the Population" - Original Concept and What Became of It 

The concept of "population dispersal" is considered one of the corner stones in 
the development of the state of Israel., Population dispersal was undertaken to 
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As customary, we bring a brief review of the activities of the Institute. 

The Hebrew language part of this issus closes with a survey of the Israel 
Land Administration, Annual Report of Activities, 1988, and with Agricultural 
Lease prices, 1989 as set by the Israel Land Administrtion for those leasing 
its lands. 

The English part of our journal contains a translation of Architect Y. 
Golani's article mentioned above. 

With publication of Issue No. 31 of K A R K A , we call on contributers and 
readers to increase cooperation with our journal, either with written material 
or by making suggestions or comments on content and from. With this help, 
we shall be able to continue relating to the land policy challenges facing 
society in Israel. 
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EDITORIAL 

The present issue of K A R K A opens with an article on Hypermarkets in 
israel, 1976-1986" by prot. A . Kellerman and L . Ozery, who give a compre
hensive survey, referring to the situation abroad also. 

This is a predominant subject in the transitions of land-use for commercial 
purposes. We hope that the authors, and other researchers, will continue their 
investigations in it, and will contribute further articles for publication in our 
journal. 

A subject that came up at the land policy Discussion Group, arranged by 
our subject that came up at the Land policy Discussion Group, arranged by 
our Institute during the 1988/89 academic year, was the reciprocal impacts of 
population dispersal and land policy. Among the participating lecturers were 
Architect Y. Golani, prof. D. Amir an and Architect D. Raz and papers written 
by them especially for this issue on a topic of such great national importance 
are included here. All decisions on this subject will effect the social, economic 
and political future of our State. 

Land and Concepts of Land Redemption in Traditional Societies and Eretz 
Yisrael" is a contribution by prof. R. Kark to understanding the basic cultural 
concepts concerning land and ownership thereof in different societies and at 
different times. These are studied in the context of the three-way bond: Land 
— God — Man. 

Z. Tzur discusses the agrarian problem and national ownership of land, 
illustrating the nature of the problem by area in the different regions and by 
types settlement. 

H . Kroch dwells on the impact of land betterment, and concludes that the 
value of land rises folowing a new town planning scheme. 

Developer Participation in Public Facilities in Israel" is analyzed from a 
legal and social point of view by prof. R. Alterman in her research article. 
The aim of the research is development of a method for calculating public 
services requirements for land based on national norms, but adjusted for each 
individual case. 

Dr. A . Solel discusses the issue of rights to agricultural and abandoned 
lands in an article that is part of his Ph.D. dissertation on Geographical 
Demarcation of Boundaries of Land-Rights in Eretz Yisrael, and their Map
ping" (1988). 

In our legal section, Adv. M . Alfyia analyzes Amendment No. 26 to the 
planning and Building Law, 5724 — 1964, relating to betterment tax. 
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