
 קדושת הקרקע החקלאית
 לנופת העלייה מברית־המועצות

 פתפ׳ אלישע אפרת

א י ה , ו ל א ר ש ת י נ ת מ ן ב פ ו ת ד א צ ר ת י י פ ר ג ו מ ה ד ע פ ו ת ם ל י ד ט ע י י , 1990-1989, ה ת ו נ ו ר ח א ם ה י י ת נ ש  ב

ם י ט ל ו ב ם ה י נ י י פ א מ . ה ה ל ם א י מ י ף ב ת א א ש - ר ת י ת ב כ ש מ נ ת ו כ ל ו ה , ה ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ת מ י נ ו מ ה ה ה י י ל ע  ה

ם י ל ו ע ל ה ם ש ת ו ט ל ק י ה ר ו צ ן ק מ ז - ק ר פ ה ב ת ו ש ח ר ת , ה ם י ל ו ד ג ם ה י י ת ו מ כ ה ה י ד מ י ם מ ו ה ה ז י י ל ל ע  ש

ם י ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ר א ש א , כ ת י ס ח ר י צ ן ק מ ך ז ו ת , ש ך כ ר ל ת י ן ה י ו ב מ ר ה ג ל ה א י י ל י ע ל . ג ה ר י ש ה י ט י ל ק  ב

ק נ כ ת ת ה ו ד ס ו י מ ד כ , ע ת ו ק י ר ה ה ו ר י ד י ה א ל ל מ ז , א ת מ י ל ש פ ו ח ה ר ו א ץ ב ר א י ח נ ל פ ס ע ר פ ת ה ה ל ל ח  ה

ע ק ר ר ק י ש פ ה ף ל א . ו ה ו י ט ת פ ו י ר ו ב י ת צ ו ע ק ר ל ק ת ע ז ר ו ז מ ה ה י י נ ב ת ה ט י ש ט ב ו ק נ ו ל צ ל א ה נ י י נ ב ה  ו

ה י י נ ב ץ ה ח . ל ם י ש ד ח ם ה י ל ו ע י ה פ ל ת א ו ר ש ל ע ם ש י ר ו ג מ י ה כ ר ת צ ד א ע ו ד מ ו ע ק ב פ ס ת ל נ מ - ל , ע ת י א ל ק  ח

ל ו ש כ ר ו א ל ץ ו ר א ז ה כ ר מ ר ב ק י ע ם ב י ו ט י ת ב ו א א צ , מ ת י א ל ק ע ת ק ר ת ק ר ש פ ה ו ל ד ר ו כ ם ח , ע ם י ר ו ג מ  ל

. ה נ י ד מ ל ה ם ש י ת פ ת פ ם ה ת ו ז א ת ב ו ת ך פ , א ף ו ח ר ה ו ש י  מ

 מאפייני העלייה מברית־המועצות
ח ו ע פ ו ת ת ה , א ר ת י ן ה י , ב ם י נ י י צ ם 1990-1989 מ י נ ש ת ב ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ה מ י י ל ע ל ה ם ע י י ת ו מ כ ם ה י נ ו ת נ  ה

: ת ו א ב  ה

ש ו ל ש ב , ש ה א ר ד 1983 מ ע ה ו נ י ד מ ם ה ו ז ק א ת מ ו צ ע ו מ ה - ת י ר י ב ל ו ל ע ת ש י ב ח ר מ ת ה ו ס ר פ ת ה ם ה ג  1. ד

ז כ ר ת ם ה י ל ו ע ל ה ף ש ס ו ע נ ב ; ר ם י ל ו ע ן ה ע מ ב ו ר ז כ ר ת ה ה פ י ח ם ו י ל ש ו ר , י ב י ב א - ל , ת ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע  ה

- ה ת , פ ן ג - ת מ , ר ן ו ל ו , ח ם י - ת , ב ן ו י צ ל - ן ו ש א , ר ת ו ב ו ח , ר ם י - ת י ר , ק ד ו ד ש , א ע ב ש - ר א ב , כ י נ ט י ל ב ד ו ג ם מ י ר ע  ב

­ ק כ : ר ף ו ח ר ח ו ש י מ ש ב פ י 5,000-2,000 נ נ ר ב ת ו ם י י נ ט ם ק י ז ו כ י ו 12 ר א צ מ ם נ ה ג ל ל א ף ע ס ו ; נ ח י נ ת נ ה ו ו ק  ת
1 ת ו ת י פ ת ח ו ר י י ל ע ו א נ ת פ ו צ ע ו מ ה - ת י ר י ב ל ו ע ט מ  ג

ו ע י ג י 1990 ה א מ - ר א ו נ ם י י ש ד ו ת ת ה ש מ ח . ב ם י ל ו ב ל-13,000 ע ו ר ת ק ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ו מ ל ת 1989 ע נ ש  2. ב

ד ע ז ו א , מ ם ל ו ב א . ם י ל ו ת כ־12,000 ע ו צ ע ו מ ה - ת ת ב ו מ ע י ג ד ה ב ל י 1990 ב נ ו י . ב ם י ל ו ב ל-39,000 ע ו ר ם ק ש  מ

י ט י ל ו פ ה י ו ל כ ל כ ר ה ב ש מ ן ה ה מ א צ ו ת ש כ ד ו ל ת כ ו ב ע י ג ם ה י פ ל . א ה י י ל ע י ה ל ו ג ר ב ת 1990 ג נ ף ש ו ס  ל

- ת י ר י ב ל ו ו ע ו י . ב-1988 ה ם י ל ו ף ע ל ל 1800 א א ר ש י ו ל ע י ג ה ה נ ה ש ת ו ם א ו ד ת ע ך ש , כ ת ו צ ע ו מ ה - ת ת ב  ב

ם לכ-9055. ר ו ע י ה ש ל , 19900, ע ו ל י א ם 2%¿ ו ו ה ו י . 19890 ה ץ ר א ם ל י ל ו ע ל ה ל כ ת »16.5 מ ו צ ע ו מ  ה

, ל העת• ד כ ו א ם מ י נ ט ם ק י ר ו ע י ט ש ל ם ק ו ר ד ה ן ש י י צ ן ל ת י , נ ה ר י ש י ה ה ט י ל ק ל ה ת ש י ר ו ז א ה ה ק ו ל ה  3. ב

ו ט ל ז ק כ ר מ ה ב ו י ב א - ל ו ת ל י א 2 ו 5 ג - ן »15 ל י ט ב ל ן ק ו פ צ ; ה ם י ל ו ע ן ה 9 מ « - ט כ ל ד ק ו ד ש א ־ ם י ל ש ו ר ב י ח ר  מ
, . ם י ל ו ע ב ה ו ת ר  א

ת א א י צ ו ה . ל ה י י ל ע ב ה ו ת ר ת א ו ל ו ד ג ה ת ו ו ק י ת ו ו ם ה י ר ע ו ה ט ל ל 1990 ק ה ש נ ו ש א ר ת ה י צ ח מ  4. ב

ף ו ח ר ה ו ש י מ ה ב ח ש ע ה נ ר י ש י ה ה ט י ל ק ב ה ו , ר ע ב ש - ר א ב ם ו י ל ש ו ר  י

ו »58 ו י ה , ש ם י ל ו י 1990 25,0000 ע א ד מ ע ז 1989 ו א ה מ ר י ש י ה ה ט י ל ק ו ב ע י ג ז ה כ ר מ ה ב ו י ב א - ל ת  5. ל

ם י ל ו ה מ-3,000 ע ל ע מ ו ל ט ל ה ק י ל צ ר ה ה ו י נ ת , נ ם י ל ו ה 5,0000 ע ט ל ב ק י ב א - ל . ת ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר י ב ל ו ל ע ל כ  מ

ז א ו מ ל ד ם ג י ל ו ע י ה ר פ ס ם מ נ מ . א ת ח ל א ח מ-2,000 כ ל ע מ ן - ל ו ל ו ח , ו ם י - ת , ב ן ו י צ ל - ן ו ש א ו ר ל י א , ו ת ח ל א  כ

. ח נ י ע ל ב ל כ - ך ר ד ח ב ר א ש י נ ב ח ר מ ר ח ו ז י פ ח ה מ ג ך מ , א ם ו י ד ה ע  ו

ו ט ל ק נ , ש ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ם מ י ל ו ע ל ה ת ש י ב ת ר מ ת ה ס ו ר פ ת ן ה ת מ ו ש ק ב ת מ ת ה ו י ר ק י ע ת ה ו נ ק ס מ  ה

: 4 ן מ ק ל ד ן כ ת 1990, ה נ ף ש ו ד ס ה ע ר י ש ה י ט י ל ק  ב
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, ן ש ד ו ג ר ב ר ו ג ת ה ה ל מ ג ה מ ל ם א י ל ו ל ע צ ת א מ י י ק * 

, ף ו ח ר ה ו ש י מ ם ב י ק י ת ם ו י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י ס ב ר פ ת ה ה ל י י ט ה נ ל ם א י ל ו ל ע צ ת א מ י י ק • 

ת ו מ ו ק מ ר ב ו י ד ת ה ק ו צ ן מ ם כ א א ל , א ח ו ת י פ ת ח ו ר י י ל ע ר א ו ב ע ה ל מ ג ה מ ל ם א י ל ו ל ע צ ן א י א • 

, ך כ ם ל ת ו ת א צ ל א ם מ י פ ד ע ו  מ

ת ם ו ר פ ת י ב ת ו ה י מ ט י ל ש ה ע ע פ ש ל ה , כ ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ת מ י ח כ ו נ ח ה י נ ו מ ח ח ח י י ל ע ץ ל י ד ן ע י א • 

. ל א ר ש י ח ב י י ם ו ל כ ו א  ה

ב ו ש ת י ו מ ו ק מ ת ב ו צ ע ו מ ה - ת י ר י ב ל ו ל ע ם ש נ ו כ י ת ש ח ל צ ח י ב ש ו ת ק ו א ר ן ל ת י ח נ ל ם א י א צ מ ר מ ו א  ל

ם ד א ח ו י מ , ב ם י ב ו ר ק ו ה י ל ו ש ץ ו ר א ז ה כ ר א מ ו ה , ש ה ר י ש י ה ה ט י ל ק י ב ע ב ט ם ה ח ו ם ר פ ת ם ה ו ה ת ר ל ב ע מ  ש

ה י י נ ב ץ ה ח ת ל ד א י ת ע ר ב י ב ג ה ל ל ו ל ה ע ר ז ב , ד ם י ח י ט ב ה מ ק ו ס ע ת ת ו מ ו ק מ ה ל ק י ז ה ב ש ע י ת ת ו נ כ ת ש ה  ה

- כ ת ל ו נ ו ו כ ם מ י ל ו ע י ל ט י ב ת ה ו י נ כ ת ם ש ר ג ב ת ס . מ ה ר י ר ר ב ס ו ח ח מ ת ר מ ח ם ל ו ר ג ל ת ו י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה  ע

ת ו ב ו ר ק ש ה ו ל ש ־ ם י י ת נ ש ר ב ו י ת ד ו ד י ח י י פ ל ת א ו ר ש ת ע י י נ ר ב ב ד ש ה ו ר י , פ ה ב ו ר ק ה ה פ ו ק ת ש ל פ ף נ ל  400 א

ת ם א ו ר ת ה ל א ר נ ך כ ר ט צ ת ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק ם ה , ג ו ה ז ר ט מ ת ל ו מ י א ת ת מ ו ע ק ר ר ק ת א ת ל ט ו י ס נ ל ה ם כ  ע

ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ד ל ו ת . ב ל א ר ש י - ץ ר א ת ב ו ב ש י י ת ה ל ה ד ש ו ס י - ן ו ר ק ע ד ל ו ג י נ , ב ע ו ד י ד ב מ ו ע ר ה ב , ד ה ק ל  ה

ם , א ה ל א ש ת ה ל א ש . נ ם י ר ו ג י מ כ ר צ ת ל י א ל ק ע ת ק ר ק ש ב ו מ י ש ת מ ו ע נ מ י ה ד ה י מ ת מ ז ו א ה מ ת י ת ה ל ב ו ק  מ

? ל א ר ש י ת ב י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ה ש ח ש ו ד ק ם ל ו ק ן מ י י ד ש ע ה י ו ו ה ה ה ו ב י ס ר נ ו א  ל

 הקרקע החקלאית כמשאב בסיסי
ס פ ו ת ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ה - ן ו ר ק , ע ל א ר ש ת י נ י ד מ ו ב ל ב ק ת נ י ש ס י פ ן ה ו נ כ ת ת ה ו נ ו ר ק ן ע י ב  מ

ל א ר ש י ה ב ש ר ת ש ת ה י א ל ק ע ת ק ר ל ק ה ע ר י מ ש . ה י מ ו ק מ ה י ו ז ו ח מ , ה י צ ר א ן ה ו נ כ ח ח ח כ ם מ ד ב ב כ ם נ ו ק  מ

ו ל ח ם ש י י ב ו ש י י ה ם ו י י פ ר ג ו מ ד ם ה י י ו נ י ש ף ה ל א ח ע א ש - ר ת י ה ב ם ב י ל ג ו ד ה ו י י נ ש ה ה י י ל ע י ה מ י ס מ ו ת י מ  כ

. ה ת ו ש ר ת ל ו ד מ ו ע ם ה י מ ת ה ו י ו מ כ ת ל י ס ח ע י ק ר ר ק ת ו ל י א ר ש י ש ל , י ה ש ע מ . ל ף ו ח ר ה ו ש י ל מ ו ש ז כ ר מ  ב

ל ה ע ר י מ ש ! ה ו ר ק . ע ח י נ ו ר י ה ע י י נ ב ת ל י א ל ק ע ח ק ר ך ק ר ו צ ת ה ע ר ב י מ ה ה ל ת ל ו כ י ב ה ש י נ ה ן ל ת י , נ ן כ - ל  ע

ה ל ל ש א י צ נ ט ו פ , ה ם ל ע ו ש מ ו י ק י ל ס י ס ב ב א ש ה מ נ י ע ה ק ר ק י ה , ב ת ו ח נ ה ל ה ס ע ס ו ב ח מ י א ל ק ח ע ה ק ר ק  ה

י ד ע ל ר ב ו ק מ ר כ י ה ל מ כ ה ב י ל ר ע ו מ ש ש ל , י ך כ י פ . ל ף י ל ה ה ת ן ל י ם א ג ת ו ש ד ת ת ה מ נ י א א י , ה ל ב ג ו  מ

ם י י א ל ק ם ה י ר צ ו ה מ נ מ ק מ י פ ה ן ל ת י נ ם ש ו ש ת מ י ל כ ל ת כ ו ב י ש ת ה ל ע ם ב א ג י ע ה ק ר ק . ה ן ו ז ת מ ר י צ י  ל

ל ו ד י ג ה ל י ח ב מ ח ר מ ד ו י ח ע ק ב ש מ י ח כ ר צ ח ל ט ת ש ד ו ת , ע ר ת י ץ ה , כ ה ו ו ה א מ י , ה א ו צ י ם ל י ד ע ו י מ  ה

ם י ע , כ ה נ ע ט ך ה ו ת י מ ר ו ט ס ה י ו ת ר ב , ח י מ ו א ך ל ר ם ע ת ג י א ל ק ח ע ה ק ר ק ם ל י ס ח י י מ ש ה . י ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ת ש א ד י ח ו ו ת מ ד ל א ב א ר ש ש א ר כ י ש כ ח ח ח ו ר א ש ת א י א ל ק ע ח ק ר ש ק ו ט נ י ל א ש ט ר י ל א א ר ש  י

. ל א ר ש י - ץ ר א ו ב ת ו ב ש י י ת  ה

א ל , א ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ד ש ו ע י ת ה ת א ט ש ר ל ב ע ה ב י ן ה ת י א נ ל ט ש ע מ ה כ ש ז ד ו ק ן מ ו ר ק ר ע ו א  ל

ר ש א ק כ ר ל ו ו ד ף ג ק י ה א ב ם ל , ג ד ו ע ה ו ר ו ב ח , ח ח י י ש ע , ת ם י ר ו ג , מ ן ו ח ט י ב כ ר צ ד ל ב ל ם ב י ג י ר ם ח י ר ק מ  ב

ן , מ ח נ י ד מ ם ה ו י ת ק ט ר 43 ש ח א . ל ן ר ו ש י ח א ך א כ ט ל ח ת נ ו כ מ ם ו מ ח ח ו י ו ש ר ה ת ו א ו ז ב י י ח ח ו ת י פ י ה א נ  ת

. ל י ע ה ל ר א ו ת י ש פ ת כ ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ת מ י ב י ם א מ ה ה י י ל ע ר ה ו א ד ל ה ו י מ ב ה ו ן ז ו ר ק ן ע ו ה ב י ל ו א ר  ה

 עקרון השמירה על קרקע חקלאית מול צרכי הבנייה העירונית
ת ו ע ו צ ר ע ב ק ר ק ל ה ה ש ת ו א צ מ י ם ה ו ש , מ ד ה ו י ל מ ק ש ת מ י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ה ה ל ב י ל ק א ר ש י  ב

ר ב , ע ם ד י א ד י ת ב י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ה ש ת ר י צ י . ל ה נ י ד מ ל ה י ש נ ו פ צ ה י ו ז כ ר מ ה ה ק ל ח ח ב ו ר ב צ ח ו ר ך ו ר ו  א

- ץ ר א ת ב י ד ו ח י ת ה ו ב ש י י ת ה ת ה ו ד ל ו ם ת ת ג ו א ל ק ה ה ל ת ר ש כ ה ן ב ה ה ו ת ש י כ י ר כ ר ד ן ב , ה ר א ו פ י מ ר ו ט ס  ה

ע ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ן ה ו ר ק ל ע ו ש ת ו ש ר ת ש ה . ב ו ע ז ק ר ל ק ם ע י י א ל ק ם ה י ב ו ש ל י ם ש ת מ ק ה ת ב ו נ ג ו ע ל מ א ר ש  י

ת י נ ו ר י ה ע י י נ ן ב י ט ב ק י ל פ נ ו ק . ה ל א ר ש ת י נ י ד מ ם ל י ד ח ו י מ ם ה י מ ר ט ם ו י י ל ל ם כ י מ ר ו ן ג י י צ ן ל ת י ת נ י א ל ק  ח
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י נ ו ר י י ע ו נ י ת ב ו ח ת ו פ מ ת ה ו נ י ד מ ב ה ו ר ת ב ש ת ר ת מ ת ה י מ ל ו ע ־ ל ל ה ב ע פ ו ו ת נ ת ה ו א ל ק ת ח ה ו ת י ץ פ ב  ל

י ו נ י . ב ר ו י ע ה ל מ ד ת ק ו א ל ק ת ה ס ש ו ש , מ ם י י א ל ק ו ח י ם ח ת י ש א ר ב ם ש י ר ו ז א ד ב י מ ט ת ע מ ע כ צ ב ת  מ

ת ר ו ק מ ת י י מ י ל ק ת א ו ח ו י נ ל ע ם ב י י ר ו ש י ם מ י ח ט ש , ב ת ו מ ו ק ם מ ת ו א ל ב ל ך כ ר ד ז ב כ ר ת ה ם ל י ט ו ת נ ו א ל ק ח  ו

, ת י פ ר ג ו א י ת ג ו כ י מ ם ס ם ג ח ח ל ש ו ר ם ד ע ב ם ט צ ע . מ ׳ ד כ ם ו י ל י ע ח י ר ו ב ח י ת ק ר ו ע ך ל ו מ , ס ם י י פ ו ד ח י , ל ם י  מ

ח י י ס ו ל כ ו א , ח ו ל י א ם ו י ק ו ו ש ל ם ו י ב ו ש י , ל ם י נ כ ר ת צ י י ס ו ל כ ו א ח ל ק ו ק י ז ר ח פ ב י נ מ ת ח י א ל ק ח ע ח ק ר ק י ח  כ

ע ק ר ק , ח ח ל ח א ו י ב ח ר ת מ ו ע פ ו י ת ת . ש ק ז ח מ ר ו ב ר ע צ י י ת ת ש י א ל ק ה ח י ר פ י ר פ ה ל ק ו ק ת ז י נ ו ר י ע  ה

ו ז ו ב ת ז ו ר ת ח ם מ , ג ו ת ז ו א ת ז ו מ י ל ש , מ י נ ד ש צ ו מ ת י י ס ו ל כ ו ל א י ע נ ו ר י ע ב ה ו ש י ח ד ו ח ד א צ ת מ י א ל ק ח  ה

. ת י א ל ק ע ח ק ר ק - ה י י נ ט ב ק י ל פ נ ו ק ח ל ו מ ר ו ג  ו

ן ו 48% מ י א א ל ק ד ח ו ב י ע ם ל י ג ת י ת ג ו ר ט ש ק 21% מ , ר ל א ר ש ת י ג י ד ל מ ם ש י י פ ר ג ו א י ג ם ה י נ ו ת נ ר ה ו א  ל

ק ת ר י ת ו ע מ ש ל מ ד ד ג ב ו ע מ י ה א ל ק ת ה ה ט ש . ה ל ע ב ת ב י צ ח מ ח - כ ז מ , ו ח נ ו פ צ ע ו ב ש - ר א ח ב ע ק ב מ ח ש ט ש  ח
6 . ה ב ר ה ל ב ד א ג ם ל ו י ד ח ע ז ו א מ ם ו נ ו ם ל־4,333,000 ד נ ו ו מ־2,480,000 ד מ צ ח ע ל א י פ כ ה ן ו ו ש א ר ר ה ו ש ע  ב

. ו י ה ו ר ו ל צ ל כ י ע נ ו ר י ע י ה ו נ י ב ת ה ה א ש ע מ ו ל מ ר ר ג ש ה א ל ם א ם ה י י א ל ק ת ם ה י ח ט ש ח ר ש ו כ ז ש ל  י

ח ו כ ם ו י י א ל ק ם ח י ל ע ו ת ה-20 וח-30 פ ו נ ש ד ב ו ק ע ת י , ר ה ד ו ב ע ר ה י ת , ע ל ש מ ץ ל ר ש ת ב ו נ ס ד ר פ ף ה נ ה ע ו ת י  פ

י ב י ת ת נ ב ר ק ת ב י א ל ק ת ה ה ק ו ס ע ת ת ה ו ר ו ק ד מ י ה ל ז כ ר ת ז ה א ה ד י י ס ו ל כ ו א . ה ם י ר ו ג מ ק ל ק ז נ , ש ב ה ר ד ו ב  ע

י ש א ה ר ס י נ ל כ מ נ כ ה ו נ ו ש א ר ת ה י ר ב ע ר ה י ע ד כ ו א ה מ ה ת פ ת ה , ש ב י ב א - ל ת ד ב ח ו י מ ב ם ו י י ש א ר ה ה ר ו ב ה ת  ה

ת ו א ל ק י ת פ נ ל ע ע ת ו ו נ ס ד ר פ ל ה ו ע ס ס ב ת ה , ש ת ו ש ד ח ח ו ב ש ו ו מ נ ב ה נ ד ו ה ת י ל פ ש ב ן ו ו ר ש . ב ל א ר ש י ־ ץ ר א  ל

- ם י י ר פ ם כ י ר ו ו ר , פ ם י ר ו ג ת מ ו נ ו כ , ש ם י ל ע ו י פ נ ו כ י ש ד ל ע י ר ו ו י ע ם ל י ד ק ו ן מ כ מ - ר ח א ו ל כ פ ה ן ש ה , ו ם י ו ו ל  נ

ת י ש א ר , ב ן כ - ל ו ע ר ו ק , מ ף ו ה ר ה ו ש י מ ם ב ו י ם כ י י ק י ה ו ו י ם נ ט נ י א ר ה ו י ע ת ה י י ש ע י ת ר ו ז א ה ו צ ח מ  ל

, א ו פ י ו א י ש ר ו , ש ת י א ל ק ע ת ק ר ק - ה י י נ ט ב ק י ל פ נ ו ק ת ה י ר פ כ ת ה ו ב ש י י ת ה ה ת ו ו א ל ק ח ל ה ה ש ת ו ח ת פ ת  ה

ף ו ה ר ה ו ש י מ , ב ו נ י י ה , ד ד ח א י כ ב ו ש י י ו א ל ק ן ח ו ר ת י י ל ע ם ב י ר ו ז א ד ב ק מ ת א מ ו ה ם ו י י פ ר ג ו א י ג ם ו י י ר ו ט ם  ה

ת י ד ו ה י ת ה ו ב ש י י ת ה ר ל ק י ע ע ב ג ו א נ ו ה י ו ז כ ר מ  ה

 הנסיגה בשיעור הקרקע החקלאית מול לחץ הבנייה העירונית
ה י י נ ב ץ ה ה ת ל ו ב ק ע ת ב א ז ע ו ק ר ם ק נ ו ן ד ו י ל י מ ה מ ל ע מ ל ל י ש א ל ק ח ד ח ו ע י ה ה נ ו ה ש נ י ד מ ם ה ו ז ק א  מ

י פ נ ל ע ת ש ר צ ו ת ה ב ד י ר י ב ה ק , ע ם נ ו ף ד ל ו 226 א ש ט נ , נ ד ב ל ת ב ו נ ו ר ח א ם ה י י ת נ ש . ב ם י נ ו ש ח ה ו ת י פ י ה כ ר צ  ו

ה ט י ל ח ה ה י ל ע ת ש י א ל ק ע ח ק ר ם ק נ ו י ד פ ל ת א ו ר ש ת ע ר ש פ ה ת ל י נ כ ה ת ר ש ו ה א נ ו ר ה א ת ל ו א ל ק ו ד  ה

ר ק י ע ת ב ש ח ר ת ו מ ם ז ל ו , א ל י ק ק י ה ד י - ל ת ע פ ס ו ע נ ק ר ת ק ר ש כ ת ה ע ל ה ת כ ע צ ב ת ם מ נ מ . א ה ל ש מ מ  ה

. ץ ר א ז ה כ ר מ ת ב י נ ו ר י ע ה ה י י נ ב י ה ד י - ל ת ע ז ז ק ת ע מ ק ר ל ק ו ש ז ת כ פ ס ו ל ת ך כ , א ן ו ו י בטד כ ר צ ר ל פ ס  ב

א י ל ה א ר ש ת י י נ ו ר י ע ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י א ג ו ת ה י א ל ק ע ת ק ר ל ק ה ע י י נ ב ץ ה ה ל י ל ר ק י ע ם ה ר ו ג  ה

ם ב-1957 . א ם ל ו ע ם ב י ה ו ב ג ן ה א מ ו ה ר ש ו י ר ע ו ע י ש ם ל ו י ה כ ע י ג ה ר ו י ה ב מ צ ק ה ב ר י י ע ת ה ה ש נ י ד  מ

ת י ל ל כ ה ה י י ס ו ל כ ו א ן ה ז כ-75% מ ר א ב ו כ ו י ה , ש ש פ י נ צ ח ן ו ו י ל י מ ם כ י י נ ו ר י ע ם ח י ב ו ש י ב ם ו י ר ע ו ב ר ר ו ג ת  ח

. ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ ו כ-90% מ ו י ח , ש ש פ ן נ ו י ל י ה מ ע ב ר א ה מ ל ע מ ת ל י נ ו ר י ע ה ה י י ס ו ל כ ו א ה ה ת נ י ב־1990 מ ר  ה

ל מ-243% ל• א ר ש י ת ב י ר פ כ ה ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ע י ם ש י נ ש ן ה ת ו א ד ב ר ך מ ל , ה י נ ו ר י ע ל ה ו ד י ג ם ה ד ע ב ד ב  ב

'.10.5% 

ת ו ז ו ת ת מ י י ס ו ל כ ו ל א ר ש י ה מ ל ה ו ד י ג ו ה ה ת ז י א ל ק ע ת ק ר ל ק ה ע י י נ ב ץ ה ח ל ר ל ח ו ד י ו ב ע ו ש ם ח ר ו  ג

ו ב י ל ת ב י ס ח ן י ט ח ק ט ש ת ב ז כ ו ר מ ה ל ו א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ל כ ם כ-45% מ ו י ה כ ו ו ה מ . ה ז כ ר מ ה ב ו י ב א ־ ל  ת

ד ג ל א ל ש ו ד י ג י 33. ה ה פ י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ ב צ י ב א - ל ז ת ו ח מ ה ב ל ד ה ג נ י ד מ ם ה ו ז ק א . מ ף ו ח ר ה ו ש י ל מ  ש

ם י ר ע ם ב י ש ר ל מ ו ד י ם ג ל ג " ה . ש פ ם כ-1,663,000 נ ו י ם כ ל כ א א מ ו ה י 1.77 ו ז 1961 פ א ה מ י ב ה י ב א - ל ם ת י ר ע  ה

י ה פ ל ד , ג ל ש מ , ל ק ר י ב נ י ב ר - 0.8, ה י כ ם פ ו י ד ה ע ז 1961 ו א ה מ ל ד ר ג י ע ב ה י ב א - ל ם ת . א ה ל ת א ו ז ו ח מ ב  ש

: ר כ י ח נ ר ו א ה ב פ ו ק ח ח ת ו א ן ב ף ח ו א ל ד ף ג ו ח ר ה ו ש י מ ב ה ש ב ש ו מ ה - י ר י 14.2 ע ם - פ ת י ב י 3 ו ן - פ ו ל ו  2.3, ח

י נ ש י ב ו ו י ם נ ט נ י א ר ח ו י ע י 4.9. ה ה - פ נ נ ע ר י 4.1 ו ן - פ ו י צ ן ל ו ש א י ג ר א - פ ב ר ס פ י 2.8, כ ה פ ל ד ה ג י נ ת  נ
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ע ק ר ק ל ה א י צ נ ט ו ת פ ה א נ כ ס ד ב י מ ע מ ר ה ב , ד ה מ ו ק י מ ם ב י א , כ ע ק ר ק ג ה ו ס ן ב י ח ב י מ ט י ה א ל ת א ו ת ח  מ

ת ו ד ס ו מ ש ל ו ק י ב ם ה ל ג ד ה ג י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש י י ח מ ת ח מ ר ח ב י י ל ע ם ה , ע ה ר ז ו ח א ה ב י ו צ מ ת ה י א ל ק ח  ה

ם ו י ה כ ו ו ה ב מ י ב א - ל ז ת ו ח מ ת ב ד ב ו ע מ ת ח י א ל ק ח ע ח ק ר ק . ח ש פ י ט ח ט ש ל ם ו י ק ס ע ר ו ח ס י מ ח ט ש , ל ר ו ב י  צ

ת ת ר מ ה ר ל ב ו ג ץ ה ח ל ך ה ש מ ז נ כ ר מ ז ה ו ח מ ו ב ל י א , ו ז ו ח מ ח ה ט ש ק כ־»20 מ  ר

ם י י ד ס ו ע מ ק ר י ק נ כ ר ם צ ו ג פ י ס ו ף ה ו ח ר ה ו ש י ל מ ו ש ז כ ר מ ח ב י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ה ע י י נ ב ץ ה ח ל  ל

ת י י נ ר ב ו ב ע ע ק ר ק ה ל ש י ר ד ד י מ ה ת ת י ן ה ו כ י ש ה י ו ט י ב ד ה ר ש מ . ל ם י נ ו ש ק ה ש מ י ה ר ז ג מ ם מ י י ת כ ל מ מ  ו

ל ם ש ת ב ח ר ה ל ח ו ו ש ד ם ח י כ ר ת ד ל י ל ס ם ל י ח ט ם ש י ש ו ר ו ד י ץ ה י ע מ ; ל ד ח א ם כ י ק י ת ו ו ל ם ו י ל ו ע ת ל ו ר י  ד

ן ו ו ד ט י ב ח ט ל - ש י ח צ ; ל ש פ י ט ח ט ש ל ת ו ו א נ ו ל מ ם ל י ח ט ו ש ש ר ד ת נ ו ר י י ת ד ח ר ש מ ; ל ם י מ י י ם ק י ש י ב  כ

ל . כ ד ו ע ן ו י מ ל י ע ח ב , ל ח פ ו ע ת ת ו ד ש , ל ת ו ד ס ו מ , ל ח ס ד נ י ח נ ק ח י מ ת ל ו ש י ר ד ד ה ב ל ה - מ ל ל א כ , ו ם י נ ו מ י א  ו

• ת י ב ח ר ה מ ש י ך ג ו ת ן מ ה י ל ס א ח י י ת , ה ת ו ב י ש ל ת ה ש ה ו ב ה ג ג ר ד ו ל י ת ו ש י ר ת ד ה א ל ע ח ה ט ל ש ן ש כ ר  צ

ע ק ר ק ן ב ו כ ס ם ח ש ק ל מ ו ע ו ח ח א ב ט ד ה מ י ל מ ו צ י נ ל ח ו ו מ צ מ ט צ ח ח ל י י ט ך נ ו ת א מ ק ו ו ו ד א ל ת ו י ק פ ו  א

ת ו א ש י ח ז ח כ ר מ ה ב ו י ב א ־ ל ת ת ו ז ו ו ד מ ת ב ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר , ה ת י נ ו ר י ע ה ה י י נ ב ל ה ץ ש ח ל ן ח ה מ א צ ו ה  כ

- א ם ל י ש ו מ י ש ע ל ק ר ת ק ר מ ל ה ו ע צ ה ת ל ו י ו ש ר , ה ע ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש ו א ב י ח ר ה ן ו ח י מ ו ח ת ח ב י צ ל צ ר פ  ח

, ן ט ו פ י י ש מ ו ח ח ח ב א י ח ר ה ם ל ו ג ח י ל צ ן ח ן ח מ ז ח ח צ ו ר מ . ב ן ח י ח ו ב י ב ם ב ת ש ו ע ק ר ק ל ח ת ע א ז ם ו י י א ל ק  ח

ם 1988-1952. י נ ש ו בכ-מ<2, ב ל ד ה ג ר ז ו ח א ם ב י ב ו ש י י ה ח ט י ש ד כ  ע

י ח ט ח ש ב ו ד ר ת ח ת א ר ש פ א ח מ נ י א ר ו ת ו ח י ק ו ד ח ח י א ל ק ח ע ח ק ר ק ל ח ח ע ר י מ ש ח ל ש כ כ ר ש מ ו ן ל ח י  נ

ע ק ר ה ק נ י ת מ , מ א צ ו ל י ע ו פ . כ ם י ל ו ת ע ו ר י ד י ה ר י ח מ ם ו י ש ר ג מ ח ת ו י נ ו ר י ע ע ה ק ר ק ם ה י ר ק י י ת ך מ , כ י ט י ב  ת

ר ו י ע ה ה ש ו ו ק ת ת ב ו א ל ק י ח פ נ ש ע ו ט נ ם ל י ט ם ט י א ל ק . ח ח ר י ח מ ח ו כ ר ת ע י י ל ע ם ל י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש ד י י ל  ש

ר ס ו ב ח ק ת ע ו ל ק - ר ת י ר ב ש פ א ת ם ת ה י ת ו ע ק ר ל ק י ש א ל ק ו ד ד ה ו ע י ת ה ר מ ה ך ש , כ ם ה י ל ם א ע ג י ג ל י ח ו ז  ח

ו י ת ו מ ד א ר ב צ ח ק ו ו ט ל ח ו י ר ע ז ה מ ע ק ש י ה א ל ק ח ף ה י ד ע , י ר ו י ע ל ה ן ש ו ו י כ ה ך ו י ל ה ח י ח ב ג ק ל י ו ד ע מ ד  י

, ת ו נ ט ת ק ו ק ל ח ע ל ק ר ק ח ח ל א צ פ ף י א א ו . ה ׳ ד כ ח ו ו ש ק , מ ת ו ל ת ש , מ ם י ח ר ל פ ש מ ח ל ת פ , י ם י ר ד ם ה ו ק מ ב  ו

ר ש א . כ ם י ב ר ם ע י נ ל ב ק ה ל ת ו ר א י כ ח י ף ש ש א י ם ו י י ט ר ם פ י מ ז ת י י ד ב ו ב י ע ח ל י א ל ק ע ח ק ר ר ק ו ס מ  י

ד ר ו ה י ל י ש א ל ק ה י ה פ ס כ ך ה ר ע , ה ת י נ ו ר י ה ע י י נ ב ה ל ד ו ת ע א כ י ת ה י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ת א ו ס ת י י ת ה  ה

. ד ס פ ם ה ר ג ת נ י א ל ק ח ח ח ק ו פ ח ל  ו

 גישה מתונה ביחס לשמירה על קרקע חקלאית
ת י א ל ק ע ח ק ר ק ח ל י י נ ן ב י ב ד ש ו ג י נ ס ל ח י ת ב ו ש י ש ג ו ל ט ש ו ק נ ן ל ת י  נ

, י ח ש ל ח כ ר מ ל ה ר ע ו ת י א ו ל ת ל י א ל ק ח ע ח ק ר ק ל ח ק ע ו ד ח ה ו ק י . פ  א

ע ו ב ק ק ל ו ש ח ח ו ח ו כ ח ל ו ר ש פ ן א ח ך מ ו , ח ץ ר א ז ח כ ר מ ח ב י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ה ע ו ק י פ ת ה ר ס  ב ה

, ע ק ר ק י ה ר י ח ח מ א ש ו ו ק י ב , ח ע צ י ח ח ח י א ש פ ו ן ח פ ו א  ב

. ח ע ש י ה כ ר צ ת ל י ת ג ר ד ת ה ט ע י ך ה ו ם ת י א , כ ט ל ח ו ח מ ר ו א א ב ת ל י א ל ק ח ע ח ק ר ק ל ח ח ע ר י מ  ג. ש

ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק ת ח ר י מ ל ש ם ע י נ ו מ מ ת ה ו ד ס ו מ ה ם ש ה ג , מ ע ו צ י ב ד ל ו א ה מ ש ה ק נ ו ש א ר ך ה ר ד  ה

ם ד ק ו . מ ה ר ו ר ה ב ר מ ת ה י נ כ א ת ל ת ל ע ת ל ע ם מ ה י ת ו ד מ ע ם מ י ג ו ס נ ם ו י צ ה ל ל ה כ א ב ל י מ ם מ י ד מ ו ם ע נ י  א

ך פ ה י ה ן ל ש ד ט ר ל ש פ א ן ל י א י ו ה כ ט ר ה ו י ע ל ה ם ש ז ג ו ד מ ו ד י ע ך ב ר ו ץ צ , מ א ה י י נ ש ך ה ר ד ט ב ו ק נ י ל ד  מ

ל ת ש ר ק ו ב ה מ ר ש פ ה ת ב א ט ב ת מ ת ה י ש י ל ש ך ה ר ד , ה א ו פ י , א א י ר ה ת ו ה י ר י ב . ס ו נ מ ם ז ר ץ ט ל ו פ ו ר ט מ  ל

ש ק ו ב מ , ה ץ ר א ז ה כ ר ת מ ת א ו א ר ש ל ר י ש א , כ ך ר ו צ י ה פ ם ל י נ ט ם ק י ר ו ע י ש ה ב ת ר מ ך ה ו ת ת י א ל ק ע ת ק ר  ק

ת ד א ה ו י מ ר ב ת ו ו ס נ י ר א ב ד . ה ד י ת ע ה ב י י נ ב י ל ר ק י ד ע ע י , כ ם י ש ד ח ם ח י ל ו ע ת ה י י ל ס ע ו ל כ י י א כ ר צ ר ל ת ו י  ב

- ה ב ת נ ב מ י ב א ־ ל ז ת ו ח מ ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה י י ס ו ל כ ו ר א ו ז י פ ת ל ו י צ ר א ת ה ו י נ כ ת ו ב ע ב ק נ י ש פ ס כ ו ל כ א י ה ד ע  י

. ש פ , 1,659,000 נ א י ז ה ו ח מ ם ב י י נ ו ר י ע ם ה י ב ו ש י ל ה ר ש א ת מ ת ה ו י נ כ ת ת ל ו ב י ו ק ל י א , ו ש פ  1988 כ־1,025,000 נ

ז כ ר מ ח ה ו ד י מ ר . ע ש פ ף נ ל א כ-600 א ו , ה ם י נ פ ד ה ר ש י מ ב ו ש י י ח פ , ל ח ז ז ו ח מ ם ב ו ל כ א ל ח א י צ נ ט ו פ ן ש א כ  מ

ל א י צ נ ט ו ם פ י י ק ך ש , כ ש פ א כ־1,394,000 נ י ן ה ה ל ר ש א ח מ ח ח ל ו ב י ו ק ל י א ש ו פ ף נ ל ם כ-950 א ו י ת כ ו נ ו  מ

17 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



' . ש פ ן נ ו י ל י מ ת ־ כ ו ז ו ח מ י ה נ ל ש ך כ ס ב , ו ש פ ף נ ל ל כ-450 א ף ש ס ו ם נ ו ל כ  א

- י ר ע ה ב ל י ח ש ת ח ר ת ר י ב ד ח י ש ו א ה ן ח , מ ח י י נ ב ת ל י א ל ק ע ח ק ר ת ק ד מ ח ך ל ר ו צ א ב ו ר ה ב ו ד מ ם ה  א

ע ק ר ק ו כ ח א י א ל ק ע ח ק ר ק ר כ א ת מ ת ה ו י נ כ ת ם ב י נ מ ו ס ט מ ו פ י ש י ה ה ט ש ז מ ו ה ן כ-50-40 א ה ב , ש ה ב ש ו מ  ה

51,000) ה למשל, ר ד . ה ן ה ל ט ש ו פ י ש י ה ו ד ט ש ד ב ו א ת מ ו ל ו ד ה ג ב ש ו מ ה - י ר ב ע ו ר ם ש ה ג , מ ר ו ב י י צ כ ר צ  ל

ת 49,300 מ ו ע ם ל נ ו ע (42,000 ד ב ש ־ ר א ב ט מ ע מ ק ב ה ר נ ט ן ק ו י צ ל - ן ו ש א ; ר ם י ל ש ו ר ת י י צ ח מ ח כ ל ו ד ) ג ם נ ו  ד

ב (28,600 י ב א - ל ח ח י צ ו ד מ ה מ ל ו ד ה ג י נ ת ; נ ( ם נ ו ת 19,200 ד מ ו ע ם ל נ ו 22 ד ,700) ן ו ל ח מחו ל ו ד ת ג ו ב ו ח ; ר ( ם נ ו  ד

. ב י ב א - ל ל ת ח ש ח ט ש ע ל3/4 מ י ג ח מ ו ק ח ח ת ל פ ח ש ח ט ; ש ( ם נ ו ת 50,600 ד מ ו ע ם ל נ ו  ד

ח י י נ ב ץ ל ר א ז ח כ ר ת מ ד א ע י י ל ס מ ו נ ח מ א ה נ ח כ י ח א י , ל ת ו צ ע ו מ ה ־ ת י ר ב ת מ ר כ י נ ה ה י י ל ע ר ה ו א  ל

ת ו א ב ת ה א ר ק ת ל נ נ כ ו ת מ ה ו ל ו ק ה ש ש י ט ג ו ק נ ל ד ו ע ו ד מ ו ע ב ך מ כ ך ל ר ע י ה ב ל ט ו ן מ כ ל ת ו י ר פ כ ת ו י נ ו ר י  ע

ה ר מ ך ה ו ס ח ח ל נ ל מ ח ע מ י י ק ע ח ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש ה ש י צ ק י פ י ס נ ט נ י : א ר ת י ן ה י ל ב ו ל כ ת ל ב י י ו ח ה ז ש י  ג

ת ו נ ע ה ל ל ו כ ה י נ י ר א ש ר א י ל ע כ ע ב ק ר ל ק ת ש י ת ג ר ד ה ה ר מ ; ה ר ת ו ף י ו פ י צ נ ו ר י ד ע נ י ב ר ל ב ע ת מ ר ת ו י  מ

; י ל א י צ נ ט ו ם פ ו ק ל מ כ א ב ל ם ו י ר ו ר ה ב ח י מ י צ ד ק ו מ ק ב ע ר ק ר ת ק ר מ ; ה ס ו ל כ א י ה כ ר ל צ י ע ס י פ ה ה ב צ מ  ב

ה נ י ה ת ש י א ל ק ע ח ק ר ל ק ח ש מ ד ק ו ה מ ר מ ; ה ם ו ק מ ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה י ש ל א ו ט ק א ל ה ו ד י ג ם ל א ח ה ה ב ר מ  ה

ת י א ל ק ח ה ה ת ק ו פ ת ת נ י ח ב י מ ל ו ך ש ר ת ע ל ע  ב

ת ר ק פ ר ה ב ל ד ו ש ש ו ר י ק פ ת א ו א י צ ל מ ת ש ר ו , כ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ד ש ו ע י י י ו נ י ש ד ב י ת ע ת ב ו א ר ש ל  י

ף ל א . ע ח ו ו ט - ך ו ר ן א ו נ כ ל ת ם ש י ס ל ב ת ע ר ק ו ב ת מ מ צ מ ו צ ת מ י ת ג ר ד ה ח ר מ ם ה י א , כ ם י י א ל ק ם ח י ח ט  ש

ד ע י ץ כ ר א ז ח כ ר ת מ ת א ו א ר ך ל ר ו ה צ י ה , י ר ה ל ה א ה ו מ ו ר , ד ץ ר א ן ה ו פ ל צ ה א י י ס ו ל כ ו ר א ז פ ה ל פ י א ש  ה

ת ו צ ע ו מ ה - ת י ר ב ה מ י י ל ע ת ה ה א ר ה מ ט ב ו ל ק ה ל צ ר נ ה ש ד י מ , ב י ו נ י ב י ל ר ק י  ע
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