
 מדיניות הטיפול בקרקע של מינהל מקרקעי ישראל
 והשתקפותה במחירי הקרקע למגורים במגזר העירוני

 יהודה זיו

ם ת א ו א ר ל , ו ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ת 25 ה צ ו ר מ ל ב א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח י ה ר ח ב א ו ק ע  מעניין ל
ם. רי ו ע למג ק ר ק י ה ר י ח ת מ ע י ב ק ת ל ס ח י י ת מ ת ה ו י נ י ם במד ה ז י א יים ו ו נ ו שי  חל

ה בעניין זה: צ ע ו מ ת ה ו ט ל ח ת ה י ב ר ז מ כו  להלן רי
ל ב-23.5.65. א ר ש ת י ל ש מ ידי מ ה ב-17.5.65 ועל- צ ע ו מ ידי ה ה על- ל ב ק ת ת נ י ס י ס ב ה ה ט ל ח ה  ה
, י אל ה הרי כ ר א ע ו ית ה נ רו ע עי ק ר ית - נקבע: ״ערכה של ק נ ע עירו ק ר ת ק ר י ס ת מ ו י נ י ק ב׳ - מד ר פ  ב
ר . עבו ״ י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה כ ר ע ה ברצון על-פי ה נ ו ק ר ברצון ל כ ו מ ה מ ר י כ מ ע ב ק ר ק ו ערך ה נ י  דהי
ך ר ע ה בשיעור של 80%-40% מ מ ד ק ם מ ו ל ש ת : ״ ן מ ק ל ד ה כ ר י כ ר דמי ח כ ו ח ם ה ל ש ה י ר י כ ת ח ו כ  ז
י מ . ד . . . ת ערך הקרקע ר ת י ם בשיעור של 5% מ י י ת נ ה ש ר י כ ם דמי ח ל ש ך י כ ף ל ס ו נ ב . ו . .  הקרקע.
ית נ רו ע עי ק ר ר ק ו ס מ ה ל הי ע כי ״ניתן י ב ק ו כן נ מ . כ ״ ה י י ח מ קר ה ו ד י ד מ ם ל י ד ו מ ו צ ה יהי ר י כ ח  ה
ד ח ו י ה עניין מ ה כי יש ל ל ש מ מ ע ה ב ק ם ת ה ם ב י ר ו ז א , ב ם אלו י פ י ע ס ו ב ע ב ק נ ה ש ל א נים מ ם שו י א נ ת  ב

ם ויישובם״. ח ו ת י  לעודד פ

ע ק ר ק ת ״ ע ב ו 5 ק .3 ה מ-73. ט ל ח ת: ה ת רבו ו ט ל ח ת ה ו מ י י , ק ח ו ת י פ רי ה ו ם של אז ד ו ד י רך ע  לצו
ו הי ת י ו ר י ד ה • מ י ש י ל ת שר השיכון: שני ש צ ל מ ת שיכון לפי ה ו ר ב ח ח א׳ ו-ב׳ ל ו ת י רי פ ו ר באז ס מ י ת  ש
ה וכדי). י י נ ב ן ל ו כ ס י י ח ל ע פ ת עוני, מ ו נ כ ש י מ נ ם, מפו רי גות צעי ו לים, ז ן (עו כו ד השי ר ש  לייעדי מ
ע ק ר ק ר ה י ח . מ ר ת ל א כ ת ב ו ר י ד ת שליש ה ר ת ת י פן חופשי א ר באו ו ס מ ת ל ו י א ש ה ר נ י י ה ת ת ו ר ב ח  ה

. ״ י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ע על-ידי ה ב ק י פן חופשי י ה באו נ ר ס מ י ת ת ש ו ר י ד  בנין ה
ם י י ר ו ב י ם צ י נ ו כ י ש ע ל ק ר ק ת ה ר כ ח י ה א נ ת ם ב י י ו נ ה על שי צ ע ו מ ה ה ט י ל ח ם 10.9.73, ה ו י  ב
ת פ ו ק ל ת כ ם ל י נ ו ו ה , מ ש א ר ם מ י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ר ד כ ו ח ם ה ל ש ה י ר י כ ח ת ה ל י ח יים: ״עם ת ו  רו
ד י ח ת של 5% לשנה, א י ב י ה לפי שיעור ר י ה ה י ר י כ ח י ה מ ל ד ס ש נ ו ו י ב ה ו ש י . ח ה נ ה הראשו ר י כ ח  ה
( ת נ ו ו ה רה מ חכי ם הנ״ל ( י י ו נ ת השי ל ח ט על ה ל ח ו ת מ-31.5.76, ה פ ס ו ה נ ט ל ח ה ב ורי הארץ״. ו ל אז  לכ

י העבר. נ כ ת ש  על מ

ע ב ק ה ב-20.9.76, נ צ ע ו מ ת ה ט ל ח ה ן שאושרו ב ד השיכו ר ש ל ובין מ ה נ י מ ה בין ה ד ו ב ע י ה ר ד ס ה  ב
י א מ ש ב ה כ ר ה ה ב ד ע די ו י ע על־ ב ק י י י ש פ י כ ל א י ר ה ה כ ר ת ע ר ו מ ה ת צ ק ו ע ת ק ר ק ה  בין היתר: ״
. י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה כ ר ע ס ה י ס ל ב , ע ן כו ד השי ר ש מ ל ו א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י ונציגי מ ת ל ש מ מ  ה
ך ש מ ה ה ב ל ב ק ת ה זו נ ט ל ח ף זה״. ה י ע ת לעניין ס ו מ ו ת ש ל ב ה ט י שנ ד י יכין מ ת ל ש מ מ י ה א מ ש  ה
ה ל ב ן ט כ ו , ת ה ד ו ב ע ך ה י ל ה ט ת ש פ ל ל ו ק ה ת ל נ ע כי, ״על מ ב ק ם 25.8.69 בו נ ו י ה מ ד ו ב ע ר ה ד ס ה  ל
ה ל ב ט . ה ן כו ד השי ר ש די מ י ה על- ת ל ב ך ק י ר א ת , ל ר ת א ר ו ת ל א כ ע ב ק ר ק ת ערך ה ע א ב ק  אשר ת
, ת י ב י ר דל ה ו ג ב ל ושם ל ם י ל ו , א י ישראל ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה ה ו ל ש מ מ ת ה ו י ח נ ס על ה ס ב ת  ת

. ״ מן קו למי , לייעודן ו ת רו י הדי ר י ח מ ת, ל פו ה, לצפי י י ט הבנ ר ד נ ט ס  ל
ח כי ״כל מי שרכש ו ת י רי פ ו אז ם ו י ל ת ביישובי עו ו ח נ ן ה ת מ ס ל ח י ת ב ע ב ו ה מ-29.6.82 ק ט ל ח ה  ה
ה ר י כ י ח מ למו ד ו שו ל י א ה כ ח נ ה ה ב ר י כ ה ח ז ו ל ח ב ק כל ל ו , י ם י ע צ ו מ ם ה י ר ת א ת ב נ כ ש ה מ ר ב ח תו מ  בי
ת ד י ח ת י ו נ ב כל ל ו ״ל י ר כנ כ ו ם. ח ת בינוי ערי י נ כ ת ם ל א ת ה ת ב ח ה א ד י ח ת י י י נ  בשיעור של 80% לב
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״ בת. / ר בן , עבו ם ו ל ש א ת ל ת ל פ ס ו  דיור נ
ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ידי ה ו על- מ ק ו י ם ש י י ת ל י ה ם ק י ב ו ש י י ת ל ס ח י י ת מ ה מ-16.11.82, ה ט ל ח ה  ב
ת מ ג מ ע ב י י לס ח ו ו ת י פ י ה ר ו ת באז ו ב ש י י ת ה ת ה דד א ה לעו מ ג ך מ ו ת , מ אמר , נ ן ק מירו מ ע ב ל ו  בגלי
ם י נ ו ש א ר ה ה ר י כ ח י ה מ ד ת ב ו ח נ תן ה י י ך ו ל ימשי א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י מ , כי ״ ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז  פי
רי ו ה לגבי אז ב ח ר ו ה זו ה ט ל ח ם להלן״. ה י ט ר ו פ מ ח ה ו ת י פ י ה ר ו ז א ב ם ש בי ישו ך בי ת י ב - ה נ ת ב ו י נ כ ת  ב

ה ב-2.11.89. דכנ עו בערערה ו ב ו ג ת הנ מ ר , ב ן ם הר חברו ו ר ד ם: ב ספי ו ח נ ו ת י  פ
ת של ו ר ט מ ע ל ק ר ת ק א צ ק ה ת בצפון: ״ ו מ י ע בי ה ישו ה לי ר י כ י ח א נ ו ת ע ב ק 8 נ 7 . 8 5 - ה מ ט ל ח ה  ב
ה בשיעור של 16% ר י כ ם דמי ח ו ל ש ת ר ב כ ו ח ת ה ב א י י ח ויה, ת יה רו י ך או בנ ת י ב - ה נ ת, ב יה עצמי י  בנ
ה ר י כ י ששלמו דמי ח מ ראו כ ה י ח נ ה י ה ל ב ק ת מ . א י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה ט י פי ש ע על- ק ר ק ך ה ר ע  מ

. ״ ע ק ר ק ך ה ר ע ם בשיעור 91% מ י נ ו ו ה  מ
ם ביישובי י נ ו ו ה ה מ ר י כ י ח מ ד ם ו י י נ ו ש א ה ר ר י כ י ח מ ע שיעור ד ב ק ם 20.5.86 נ ו י ה מ ט ל ח ה  ב
ת ו א צ ו ה ת ה ן א י ט ק ה ל ח ו ו ת י פ בי ה ישו ן לי י ס ו ל כ ו א ר ה ב ע ת מ ר א י ב ג ה ה ל ר ט מ ב ת ״ א ז ח ו ו ת י  פ
ן י ע ק ר ק ת מ ו א צ ק ה ם אלה. ב בי ישו ר בי ח ס מ ל ם ו רי ו ם למג י נ ב ת מ מ ק ה ם ל י ש ו ר ד ן ה י ע ק ר ק מ ת ה ר י כ ח  ל
ל ב ו ק מ ר ה עו ם מהשי ו ל ש ת ת שיעור ה ח פ ה זו) י ט ל ח ה ל ת ( פ ס ו ת ם ב י ע י פ ו מ ם ה י ב ו ש י י ם ה ו ח ת ב  ש
5 ה ל- ק ו ל ח ם ל א ת ה ת ב ח פ ו מ ם ה ו ל ש ת . שיעור ה ם י מ י ו ס ם מ י א נ ו ת א ל מ ת ם י ת א א ז .״ ו .  במינהל.
ם ו י ת מ פ ס ו ה נ ט ל ח ה ה ב נ כ ד ו ה זו ע ט ל ח . ה ז ו ח ע ל-0, 16, 20, 40, 60 א ב ק , נ ם י ב ישו ת י ו צ ו ב  ק

.287.87 
ם י ג ו ה נ ן ה ו ו ת ההי ו נ ו ר ק ת ע ה א כ ו מ נ ה ה י י נ ב ל על ה י ח ה ה כי יש ל ע ב ם 29.3.88 ק ו י ה מ ט ל ח  ה

ל מ-1.4.88. ח ה ה י ו ו ה הר י י נ ב ל לגבי ה ה נ י מ ם ב ו י  כ
ת ו ב י י ח ת י ה ת מילו ר ו מ ת ת ו תנ י כה, הנ ת לגבי בנייה נמו ו ח נ ן ה ת מ ה ל ס ח י י ת 21 ה .6 ה מ-88. ט ל ח  ה
ש מ ם ח ו ו לפני ת תי ו י ו כ ת ז ר א י ב ע ה ש ל ק ב ה מ ח נ ה ל ה ב ק ם מ ה ם ב י ר ק מ ב ת - ״ ו ח פ • ל י נ  ל-5 ש
ר . לפטו . . ה מ כ ס ה ת הערר על דמי ה ד ע ת ו כ מ ס ו ה - מ ר י כ ה ח ז ו ת ח מ י ת ר ח ח א ל ת ש ו נ ו ש א ר • ה י נ ש  ה

ט לעיל״. ר ו פ מ ן כ ו ו ה מ ע ה ק ר ק ת שווי ה מ ל ש ה ו מ ת ו  א
- 16.8.88 • ו י ה מ ט ל ח הי ה ו . ז ת י ל ל כ ישה ה ד על הג מ ל ה ל ל ו כ ת אשר י י פ י צ פ ה ס ט ל ח ן ה  להל

. ן ע במודיעי ק ר ק ה ב ח נ ן ה ת  מ
ר מודיעין ו ז א ע ב ב ק א ה ב • לאנשי צ י ר ו ג ת מ נ ו כ ת ש מ ק ר ה ב ד ה ב ל ש מ מ ת ה ט ל ח ת ה ו ב ק ע  ב
ה ל ע מ ת 1,000 יח״ד ו א צ ק ה ה על ״ צ ע ו מ ה ה ט י ל ח ר, ה ו ת באז י ד ו ה ת י ו ב ש י י ת דד ה ה לעו מ ג ך מ ו ת מ  ו
ם י נ ו ו ה ה מ ר י כ י ח מ ד ה ב י ה א קבע, ת ב ם אנשי צ נ י ה ת עידן״ ש או ת ״נ ת ו מ י ע ר ב ח ה ל כ ו מ ה נ י י נ ב  ל
ה ד י מ ק ב נ ע מ ך ל ו פ ה , אשר ת ב ש י י ת ל מ כ ע ל ק ר ק ך ה ר ע ה של 40% מ ב ו ג ת ב י נ ת ו ה מ א ו ו ל ן ה ת נ י ת  ו

. ת״ ם לפחו י ה של 5 שנ פ ו ק ם ת ו ק מ רר ב ו ב מתג ש י י ת מ ה  ש
ת 240 יח״ד א צ ק ה ת ישראל, ל ר ט ש ל מ ג ר ס ה ב-8.11.88 עבו נ ת י ה נ מ ו ת ד נ ו כ ת מ ה ב ט ל ח  ה
ל לי ת הג ו ב ש ו י מ י לבנ ת ל י ה ה ב-11.5.89 עבור יישוב ק מ ו ה ד ט ל ח ה ה נ ת י ה ביבנה. כן נ כ ו מ ה נ י י נ ב  ל

ן ־ ״גבעת אבני״. ו ת ח ת  ה
ת א צ ק ה ם ב י נ ו ו ה ה מ ר י כ ת של דמי ח ח פ ו מ ם ה ו ל ש ת ה ה ב ו דכן ג ם 2.11.89 עו ו י ה מ ט ל ח ה  ב

ם. רי ו ה למג י י ן לבנ י ע ק ר ק  מ

: ע ק ר ק א ערך ה ו ל מ ת בשיעור של 10% מ ח פ ו ה מ ר י כ ם דמי ח ו ל ש  קבוצה א' ־ ת
ת בצפון. ו מ י ע ו ה ת הגולן ויישובי ק מ , יישובי ר ן ה רמו פ צ חם, מ רו ת, י לי ר הגלי ה, חצו נ , דימו  בית-שאן

: ע ק ר ק א ערך ה ו ל מ ת בשיעור של 31% מ ח פ ו ה מ ר י כ ם דמי ח ו ל ש  קבוצה ב׳ - ת
ת, עכו, צפת, שדרות, ערד. בו תי , נצרת עלית, נ ל א י מ ר , ביריה, כ ת ל י , א ם י ק פ ו , א א ב י ק ר ע  או
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: ע ק ר ק א ערך ה ו ל מ ת בשיעור של 51% מ ח פ ו ה מ ר י כ ם דמי ח ו ל ש  קבוצה ג׳ - ת
, רת , כנ ת י ל ע - ם ע נ ק , י ה ל ע מ ה ־ ד ו ס , י , יבנאל ה י ר ב ת ציון בלבד), בית-שמש, באר-שבע, ט ע ב ג ) ן ו ל ק ש  א
, ת ג - ת י ר , ק ( ה ר ו מ ה - ת ע ב ג ת ו ה (עלי ל ו פ , ע ה י מ ח נ , מ ק מ ע ה - ל ד ג , מ , מגדל ר ת י , לוד, מ ר ו ב ר ת פ  כ

. ה ל מ ה, ר נ פי , ראש- ן , ראש-העי י כ א ל מ - ת י ר  ק
ם י ר י ע ת צ ו ג ו ז ע ל ו י ס ל ה ו י י ת על ט י ל ק ל ל ה נ י מ ת ה ו כ ר ע י ה ה נ דו ה ב-8.2.90 נ צ ע ו מ בת ה  בישי
ע ק ר ת ק ו ד ו ת רת ע צי ת לי ו י נ י ד ת מ ע ב ו ק ה ו צ ע ו מ ת ה ו נ ו ו ה על כ ר י ה צ ה מ ט ל ח ה . ה ם י ר ר ח ו ש גות מ ו ז  ו
ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ד הב ר ש ת מ ו ש ר ל ל ף גדו ק י ה ת ב ו ע ק ר ת ק ד מ ע ה ל , ו ח ו ת י י פ ר ו ז א ר ב ק י ע ת, ב לו  גדו

י שלו. ו נ ת הבי גרמו  לביצוע פרו

ע ק ר ת ק א צ ק ה , ב ע ק ר ק י ה ר י ח ת מ ו י נ י ר מד ב ד ה מ-2.11.89 ב ט ל ח ה ה ה דכנ בה מ-2.7.90 עו  בישי
י מ ם ד ו ל ש ל ת ה נ י מ ם ל ל ש ם יש ל ה . ב ם להלן י ט ר ו פ מ ם ה י ב ו ש י י ם ה ו ח ת , ב ז א מכר ל ם ל י ר ו ג מ  ל

: ם א ו ל מ ם ב י נ ו ו ה ה מ ר י כ ם דמי ח ו ל ש ת ב כ ש ח ם י ו כ ס ה ת ו ח פ ו ה מ ר י כ  ח
ת הגולן. מ ן ויישובי ר ת בצפו ו מ י ע ו ה  קבוצה א׳ - ביישובי ק

1 9 5 9 - ט ״ י ש ן ת ת הו ו ע ק ש ד ה דו ק עי ו ח ב ם ש י ב ו ש י י ת ה מ י ש ח א׳ על-פי ר ו ת י ר פ ו ז א ב ם ש בי ישו  בי
ת ח פ ו מ ם ה ו ל ש ת ה שיעור ה י ה ת - י ר ח ל א א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ע מ ב ק ם ת ה י ב ג ל • ש י ב ו ש י ט י ע מ  ל

. ע ק ר ק א ערך ה ו ל מ ) מ ז ס אחו פ א ) 0% 
י א מ י ש מ ת שעה ד א ר ו ה ע כ ב ק ו ת ה א ע ב ל ק א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ם מ ה ם ב בי ישו  קבוצה ב׳ - ״בי
ת ו א מ ש . ערכי ה ת שמאי כ ר ע ה ע ב ק ר ק ה על־פי ערך ה ר י כ קבעו דמי ח י . י . . ה קצובה. פ ו ק ת ם ל י ת ח פ ו  מ

ם לצרכן״. י ר י ח מ ד ה ד מ ה ל ד מ צ ה ב רי בינוי ו ו ת לאז ו מ ו ת ש ל ב ט ם ל א ת ה ה ב ת לשנ ח יקבעו א  י
ת א צ ק ה ם בשיעור של 5% ב י י ת נ ה ש ר י כ ם דמי ח ו ל ש ת ת ל ו ר ש פ א ט בדבר ה ל ח ו ה ישיבה ה ת ו א  ב

. ת ו י אב ת ב ע ל ק ר  ק
ח ו ת י דד פ ה לעו מ ג מ ב ל ״ י ל ח בערי הג ו ת י י פ רכ ה לצו ר י כ ט על שימוש בדמי ח ל ח ו  ב-22.10.90 ה
ה ר י כ ח י ה מ ד ש ב מ ת ש ה ל ל ה נ י מ ת ה ת א ו ח נ ה ה ל צ ע ו מ ה ה ט י ל ח נית בגליל, ה ת עירו ו ב ש י י ת  לצורכי ה
ח ו ת י רך פ ת לצו צרת עלי נ ק ו מ ע ה ־ ל ד ג , עכו, מ ל א י מ ר ם כ ע בערי ק ר ת ק א צ ק ם בעד ה בי ג ם הנ י נ ו ו ה מ  ה

תן ערים״. ב באו י צ ק ת  ה
ת ר א ו ט פ כל ל ו ל י ה נ י מ ה ת דיור להשכרה: ״ ו ר ט מ ע ל ק ר ת ק א צ ק ר ה ב ד ט ב ל ח ו בה ה ה ישי ת ו א  ב
, ם י ר ו ג מ ה ל ר כ ש ה ע ל ק ר ק ש ה מ ש ה ת ב ה ש פ ו ק ת ך ה ש מ ם ל י י ת נ ה ש ר י כ ם דמי ח ו ל ש ת ם מ י מ ז י  ה

ת 10 שנים״. ו ח פ ך ל ש כ מ ש א ת י ה י ש א נ ת ב  ו
ם י ל י י ח ם ו י ר ת צעי ו ג ו , ז ם י ל ת של עו ו ת ו מ ע ע ל ק ר ת ק א צ ק י ה א נ ט על ת ל ח ו  ב-29.10.90 ה
ה ם בשיעור של 5% לשנ י י ת נ ה ש ר י כ ל דמי ח ה נ י מ גבה ה ם י י נ ו ו ה ה מ ר י כ ם דמי ח ו ק מ ב ם: ״  משוחררי
ם י י ת נ ש ה ה ר י כ ח ו דמי ה חושב ע י ק ר ק ר ה י ח מ ה מ ח נ ל ה ה נ י מ ם נותן ה ה ב ת ש ו מ ו ק מ . ב ע ק ר ק  מערך ה

ר 7 שנים״. ח א ק ל ת ר ה ניתן לעשו ח נ ם ה ון ע ו . הי ה ח נ ה ר ה ח א ע ל ק ר ק  לפי ערך ה
ד דו ע לעי ק ר י ק ר י ח מ ת ב ו ח נ תר בעניין ה ו ה בי ב ו ש ח ה ת ו י ת ו ה מ ה ה ט ל ח ה ה ה ל ב ק ת  ב-18.2.91 ה
י הארץ, ר ו ז ל א כ ע ב ק ר ק י ה ר י ח ת מ ת א י ח פ ה ל ט יתר: ״ ו ר י ה פ ט ר פ י ל ו א ר ם ומן ה י ר ו ג מ ה ל י י  בנ

: ם כלהלן י ר ו ג מ ה ל י י נ ת הב ה לעודד א ר ט מ  ב

ת: חדו ו ת מי ו ח נ  1. ה
ת ר כ י ה נ י י ה על ת י ם ה ה ב ם ש י ר ו ז א ע ב ק ר ק י ה כ ר ע ת מ י צ ח י מ ד ה עד כ י ה ה ת ת ח פ ה  א) ה

ם. י תי ה של שנ פ ו ק ת ת ל ל ב ג ו א מ י ה , ו ע ק ר י ק ר י ח מ  ב
ת ו נ ו ם ושכ י גרפי או י ם ג י ר ו ז ה לגבי א צ ע ו מ ת ה ו ט ל ח ה ת ב ו מ י י ת שכבר ק ו ח נ ה ף ה ק י רחב ה ו  ב) י

ם. ספי ו ם נ י ר ו  ביישובים עירוניים, לאז
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ע ק ר ת ק א צ ק , ה ן כו י והשי ו נ י ד הב ר ש ת מ מ ר ג ו ר ו על פ ל חו ע י ק ר ק י ה ר י ח מ ת מ ו ח נ ה  ג) ה
. ז ר ממכר ם בפטו רי ו ע למג ק ר ת ק א צ ק ה ת, וכן ב ה עצמי י י ת לבנ ו י נ כ ו ת ת ו ו ת ו מ ע  ל

ה ד ע די ו ע בי ב ק י , ת ם י ר ו ג מ ה ל י י נ י ב ר י ח מ ה ו מ ו ת ש ל ב ע - ט ק ר • ק ר י ח ת מ ו א ל ב  2. ט
. ם י נ ו ו ה המה ר י כ ח ם דמי ה ו ל ש ת ע ו ק ר ק י ה ר ת מחי ע י ב ק ס ל י ס ש ב מ ש ת ת ו י ע ו צ ק  מ

ה: נ ר מבו ״ ה לפי מ מ ו  3. ש
יה במ״ר. י ח לבנ ט ו על פי ש נ ם הי י ר י ח מ ת ה ל ב ט ב ב ו ש י ח  א. ה

: ( א ) ן ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א  ב. על אף ה
; ר ממכרז ן לפטו כו י והשי ו נ ד הבי ר ש ת מ מ ר ג ו ר ה לפי פ י ו ה רו י י נ  (1) בב

ה י י ת הבנ י נ כ ו ם לפי ת י נ ו ו ה ה מ ר י כ ל דמי ח ה נ י מ גבה ה ם י י י ר פ כ ם ה י ר ו ז א ה ב כ ו מ נ ה ה י י  (2) בבנ
ת ח פ א י ה ל ר ק ל מ כ ם ב ל ו א , לפי העניין, ו ס י י ק ם ה י ר ו ג מ ה ה נ ב ר או על-פי גודל מ כ ו ח  שיגיש ה

ת מגורים. ד י ח י ם ל י נ ו כ ה מ״ר מ א מ ה זו מ ק ס י גבה לפי פ י ם שי ו כ ס ב ה ו ש י ח ס ל י ס ב  ה
ת ו ב י י ח ת א ה ו ה ה מ ו ר לפי ש י ח מ ה ב ת ח פ ה י ל א נ ה - ת י י נ ב ת של ה ז ר ו ז ה מ ל ח ת  4. ה
ת ר ג ס מ , ב ן י והשיכו ו נ ד הבי ר ש ם מ ם ע כ ס ה ת ה מ י ת ם ח ו י ם מ י ש ד ו ך 4 ח ו ה ת י י ת בנ ל ח ת ה  ל
• ת: א דו סו ת י ק י צ ב י ש ח י יה ת י ת בנ ל ח ת ה . כ ל ה נ י מ ם ה ם ע כ ס ה על ה מ י ת ו ח , א ה מ ר ג ו ר פ  ה
א על־פי ל מ ע ה ק ר ק ת ערך ה ל א ה נ י מ גבה ה , י ב י י ח ת מ ם על ה י נ מ ז ח ה ו ל ה ב ד י מ ע - י ה א י ה  ת
ח ו ל ה ב ד י מ ע בשל אי ע ק ר ת ק א צ ק ה ו ל ת ו ר ש ק ת ל ה ט ב י ל א ש ל ר ה נ י מ ; ה י א מ ש ת ה כ ר ע  ה

ם. י  הזמנ

ד ר ש ת מ מ ר ג ו ר פ ת - ב רו ה של די ר י כ מ ר ה ע ומחי ק ר ק ר ה י ח ת מ ת ח פ ר בין ה ש  5. ק
ת נ ת י ן נ ו כ י והשי ו נ י ד הב ר ש ת מ מ ר ג ו ר ת פ ר ג ס מ ע ב ק ר ק ר ה י ח מ ה ב ח נ ה . ה ן ו כ י והשי ו נ י  הב
ת ו ב י י ח ת ר ה י ח מ עלה על 10% מ א י י ל ש פ ו ח ק ה ו ש ה ב ר י ל ד ה ש ר י כ מ ר ה י ח מ י ש א נ ת  ב

. ן י והשיכו ו נ ד הבי ר ש ה של מ ש י כ ר  ה

 הערות והבהרות

ם ל ו , א ל ״ ק ק ה נהוג ב י ה ם בשיעור של 4% 3פי ש י י ת נ ה ש ר י כ ל דמי ח ה נ י מ ה ה ב ו ג ת דרכ י ש א ר  1. ב
ת ט י ה ש ג ה נ ו ת 1973 ה נ ש ל מ ח ה ע של 5% ו ו ב ם בשיעור ק י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ו ד ע ב ק ן נ כ ר מ ח א  ל

ון.  ההיו
ם י מ ו ל ש ת ם ה ר י של ז ח כ ו נ ך ה ר ע ב ה ו ש י ח ו ב ר ו ק , מ ע ק ר ק י ה ו ה של 91% משו ב ו ג , ב ן ו ו  2. ההי
גמא, ת שונות. לדו ו א צ ו ו ת ם יתנ י נ ם שו י כ ר ר לציין כי ע ת ו מ ת של 5%. ל י ב י ר ה ב ל 49 שנ ה ש פ ו ק ת  ל
ה א צ ו ל ת ב ק ם ת י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ה של 5%. ד ל פ כ מ ה י 21.48 ו ח כ ו נ ך ה ר ע ה ה י ה ל 4% י ת ש י ב י ר  ב
א של ל מ ך ה ר ע ה ת (9%) מ צ ק מ ך ב ו מ ם נ ו ל ש ת ה ה ב ו ג א בכך, ש ו ן ב-91% ה ו י  של 107.40%. ההג

ה לדורות. ר י כ ת לבין ח ו ל ע י בין ב ו ת שינוי השו ה א ב ה ר ד י מ א ב ט ב מ , ו ע ק ר ק  ה
ת צ ו ר מ ה ב פ י ק ה ת 1973 ו , עוד בשנ ר ו מ א , כ ה ל ב ק ת ם ה י ר ו ג מ ה ל י ו ה רו י י נ ן בב ו ו ה על הי ט ל ח ה  3. ה
ת ציבור. ו ד ס ו מ ת ו ו ר י י , ת ר ח ס מ ה ו י י ש ע , ת ם י ר ו ג מ ה ל כ ו מ ה נ י י נ ה: ב י י י הבנ ג ו ל ס ת כ ם א י נ ש  ה
י כ י ת הל ה - ״לפשט ולייעל א ט ל ח ה ת ה ר ט ה גופה. מ ט ל ח ה ה ב נ ת י ן נ ו ו ת ההי ט י ש ר ל ב ע מ ה ל ק מ נ ה  ה
ן ו ו למנגנ ת ו ק ק ד ז ת ה ח פ ת ר ו כ ו ח ל על ה ק ו ך י די כ י . על- ה י א נ ע ת ח על ביצו ו ק י פ ת ה א ה ו ר כ ח ה  ה

ה ארוכה״. ר י כ ת ח פ ו ק ת ת מ ו ע ב ו נ ו ה תי ו י כו י ז צו ך מי ו ל ת ה נ י מ  ה
ד דו ק לעי ו ח ק ב ה ר ש ע מ . ל ח״ תו רי פי ו ג ״אז ש ו מ ה ה צ ע ו מ ת ה ו ט ל ח ה ן ב י ת מצו ו ב ם ר י מ ע  4. פ
א ו מ-2.7.90, ל ת ט ל ח ה ט ל ר , פ הל נ ח א׳ ו-ב׳. המי ו ת י פ רי ה ו ם אז י ר ד ג ו 1 מ 9 5 9 - ט ״ י ש ת הון ת ו ע ק ש  ה
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י ד י - ם על י פ ד ע ו מ ם ה י י פ ר ג ו א י ג ם ה י ר ו ז א ת ה ן א י הג לצי נ ח ו ו ת י פ י ה ר ו ז א ה זו ל ר ד ג ה ש כ מ ת ש  ה
ל ת על כ ל ב ו ק מ ה ו ד י ח ת א י ת ל ש מ ת מ ו י נ י ד ן מ ה אי ש ע מ ; ל ת ו ט ל ח ה ה ל פ ר ו צ ם ש י ב ו ש י י ת ה מ י ש  ר

. ח ו ת י פ ורי ה ג אז ו ו ס לסי ח י , ב ן  גורמי השלטו

ת ו נ ק ס מ  הערכות ו

ת א ז ח ו ו ת י פ רי ה ו ת אז דד א רך לעו , לצו תו לו ת פעי ו ל שנ כ דע ב ה מו י ל ה ה נ י מ ה ק ש פ ל ס  1. אין כ
ם י ת ע נים. ל ם שו י ר ו ז א ל ם ו י נ רים שו עו ו בשי ת ניתנ ו ח נ ה . ה ע ק ר ק י ה ר י ח מ ת ב ו ח נ ן ה ת  על-ידי מ
. ם י מ י י ם ק י ב ו ש י ך י ו ת ת ב ו ד ד ו ת ב ו נ ו כ ש ף ל א ם ו י ד ד ו ם ב י ב ו ש י י ם ל י ת ע ל ם ו י מ ל ם ש י ר ו ז א  ל
ם י ת ע ו ל נ ת ש רם, אשר ה עו י שי ג ו ס ת וכן ל ו ח נ ה ן ה ת ו ל א כ ר ל ה ברו ח נ ו מ א ק ו צ מ ה ל ש  ק
ר ו ז א א ב ל ר מ ו ט ן פ ת 2.7 על מ ה מ-90. צ ע ו מ ת ה ט ל ח ה אן ב ת הגיעו לשי ו ח נ ה . ה ת ו נ מ ו ז  מ

ת של 91%). ו י ו כ ז ת - ב י ח ר כ ה ה נ י א ה ־ ש ר כ ל אף ה ל ו ר כ ו ט פ ה ) ׳ ח א ו ת י  פ
, ן כ ת ש מ ן הישיר ה א לצרכ ל ר ו ו ז א ל ב ו ישו י ת ל ו ח נ ן ה מ ל ה ה נ י מ ידי ה ת על- ו נ ת י נ ת ה ו ח נ ה  2. ה
ת לפי ו א כ ז ה ה ב ו ת ג ע א ב ו י אשר ק ו נ י ד הב ר ש ל מ ת ש ו א כ ז ת ה ו י נ י ד מ ט ל ל ו ת בניגוד ב א ז  ו
ה ב ו . ג ( ם ו ק ת מ א ו ו ל ט של ה נ מ ל ם א ם ג י י א ק ת נ כ ש ן מ ת מ ן (אף כי ב כ ת ש מ ו של ה תי ו י כו  ז
ר ו ם לאז א ת ה י ב ב י ס ר ג ו ר , פ ם י ו ס י מ פ ס ם כ ו כ ס גדר ב ו מו נ ל אי ה נ י מ ת על-ידי ה ו נ ת י נ ת ה ו ח נ ה  ה
ת ו ח נ ת ה ו נ ת י ם נ י ב ם ר י ר ק מ , כי ב א ו פ א א צ ו . י ע ק ר ק י ה ו גדר משו ז מו ו ח א א ב ל , א ח ו ת י פ  ה
ם י ה ו ב ע ג ק ר ק י ה ר י ח ם מ ה ב , ש ה ת ו ח ת פ י מ ו א ת ל ו פ י ד ם בעלי ע י ר ו ז א תר ב ו ת י לו ת גדו ו י פ ס  כ

. ם י ק ה ב ו ח מ ו ת י רי פ ו ר באז ש א  יותר מ

ש מ , ח ם ו ק מ ם ב י ר ו ג ת מ ב ו ח ה ב ח נ ה ה ה ג י י ו , ס תך ה בי נ ת ב ו י נ כ ו ת ר ב ק י ע , ב ם י ב ם ר י ר ק מ  3. ב
ת ע ע ב ק ר ק י ה ר י ח ת מ ם א י ל ש ה ם ל י ש כ ו ר ם נדרשו ה ה ם ב י ר ק ם לי מ עי דו א י . ל ת ו ח פ ם ל י  שנ
ת ז מ ו ה ר ת ערעור בעניין ז ש ג ת ה כו ל ז ה ע ט ל ח ה ף ה ש שנים. א מ ו ח ם חלפ ר ט ם ב ה י ת ת ב ר י כ  מ
ת ו י , ה ה י י נ ת ה ם ה צ ת ע ל א ט ב ם ל ו ק ה שיש מ א ר . נ י פ ס כ ש ה ר פ ה ת ה י י ב ת בג ו י ת י י ע ב  על ה

. ה ר ק ל מ כ ת ב ג ש ו , מ ם רי ו ת המג ו של בי ס ו ל כ א יתו ו י ת - בנ י ס י ס ב ה ה ר ט מ ה  ש
ם י י ת נ ה ש ר י כ י ח מ ם ד ו ל ש ת ת ל ו ר ש פ א ם ל י ר ז ו ה ח נ ו ר ח א ה ה פ ו ק ת ה ת מ ו ד ח ת א ו ט ל ח ה  4. ב
ת על ו כ ל ש ת ה ל ע ב ת ו י ת ו ע מ ש א מ ל ד א ב ל ת ב י נ כ ה ט נ י ה א י ע ב . ה ם י נ ו ו ה ה מ ר י כ ם דמי ח ו ק מ  ב

ה לדיון נפרד. י נושא ז ראו ד, ו ל בעתי ה נ י מ ת ה ו  בעל

ם י ב ג נ ם ה י פ ס כ ת ה יעד א ה לי ט ל ח ה : ה ח ו ת י פ ם ה ו ח ת ה ב ב ו ש ת ח י נ ו ר ק ה ע ט ל ח  5. יש לציין ה
ר ש פ א ת יתכן שתפרוץ דרך ש י תר ו ו ה בי ב ו ש ה ח נ ל הי לי ת בערי הג ו י ת ש ח ת ו ת י פ רה, ל י חכי מ ד  כ
ח נ ו מ ת ל ו ע מ ש ן מ ן אי ה י ד ע ל ר ב ש ת א ו י ת ש ח ת ו ת י פ ו ל י ל ו ב ק ת ת י ב ר ת מ ל א צ נ ל ל ה נ י מ  ל

ה לבנייה״. נ ע זמי ק ר ק  ״
ת ו ח נ ר ה ב ד ר 1991 ב א ו ר ב פ ה זו מ נ י ר ה ב ע ת ה ו ט ל ח ל ה כ ת מ ג ר ו ח ה תר ו ו ה בי ש ק ה ה ט ל ח ה  6. ה
ב י כ ר מ פרד ו ם נ ר ו ו ג נ ע הי ק ר ק ר ה י ח י מ ה כ ע י ד . ה ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ד ב דו ע לעי ק ר י ק ר י ח מ  ב
ה ח עד כ כ ו א ה ף ל נה. א ה נכו נ י א י ש א ד ח ו ו ת י פ י ה ר ו ז א ב ת ו ח כ ו ה מ נ רה, אי ר הדי י ח מ ב ב ו ש  ח
. י פ ו ס ה ה ר י ד ר ה י ח מ ן ב י ת ביטו ת א ו א צ ו ת מ ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ל ם ו י נ ל ב ק ת ל ו נ ת י נ ת ה ו ח נ ה  כי ה

. ת ו ה י מ ת ת ו ו ל א ב של ש ר ר פ ס ת מ ר ר ו ע ה מ ט ל ח ה  ה
ם של י ר י ע צ ת ה ו ג ו ז ה ם ו י ל ו ע ם ה ה א ל א ש ת ה ל א ש נ ם ו י י ת נ ה של ש פ ו ק ת ת ל ל ב ג ו ה מ ט ל ח ה  א. ה
ע י י ס ה ל א ה ב ט ל ח ה א כי ה ו פ צא א ו . י ם ו תן הי י ע הנ ו י ס ו ה ת ו א ם ל י י ו א ם ר נ י ת א ו א ב ם ה י נ ש  ה

ה החדש. ל ו ע א ל ל ן ו ל ב ק  ישירות ל
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ח ו ל ד ב א יעמו ן ל ל ב ק ה ה ו י ה ם ו י ש ד ו ך 4 ח ו ה ת י י נ ל בב י ח ת ה ן ל ל ב ק ת ה ת א ב י י ח ה מ ט ל ח ה  ב. ה
ם ח ע ו ת י ם פ כ ס ם על ה ת ן ח ל ב ק ה ר ש ח א . ל ה ח נ ה ם ה ו כ ת ס ל א ה נ י מ ם ל ל ש ב ל י ו ח ם י י נ מ ז  ה
ת ו א נ מ ת מ ו ב ג ד ל ו א ה מ ש ה ק י ה ) י ב י י ח ת מ ד ה ע ו מ ה (בפיגור לגבי ה י י נ ל בב ח ף ה א ל ו ה נ י מ  ה
ן זה י ואי ו נ טר וזרוע ביצוע של משרד הבי ת שו ו י ה ך ל פ ו ל ה ה נ י מ . ה ח ט ש ה ו מ ק ל ס ב או ל ו ח  ה

. ו ד י ק פ  ת

; ע. ב. ת בת. גדרו ה כפי שמו י י נ ב ת ה ו י ו כ א ז ו ל ע לפי מ ק ר ק ת שווי ה ע א ו ב ק ל ל ה נ י מ ה נהג ה  ג. עד כ
ת ו י ו כ ל ז כ על ו ה בפו י י נ ב ב לפי ה ש ח י ה י י י נ ב ח ה ט ה כי ש נ ו ש א ר ע ל ב ק ה נ ש ד ח ה ה ט ל ח ה  ב
ה עד 160 ר ו מ א ת ל ה ל י י ת בנ פ ס ו ה של ת ם (אף עניין ז י ר ו ג מ ה ל ב ז ל ש וצלו ב א נ ל ה ש י י נ  בב

י רוויזיה). ת ע ד ב ל י י ח  מ״ר מ
ק ו ש ן ב תכ י . הי י פ ה הסו ר י ד ר ה י ח מ ס ל ח י י ב ו נ ד הבי ר ש ם מ ע ט ח מ ק פ מ ף כ ש א מ ש ל מ ה נ י מ  ד. ה
ב כך. ו ש ח ת ל ו מ י מ ? ת פי ה הסו ר י ד ר ה י ח ת על מ ו ל י ע י ח ב ק פ , ל ם י נ ו ק ם ו י ר כ ו פשי של מ  חו
ה י י ם בבנ י י ו נ ת ושי ו פ ס ו ת ל מ ח ם ה י נ ו ו ג מ ם ו י ב ם ר ה ה ר י ד ר ה י ח ת מ ל א י ד ג ה ם ל י ע צ מ א  ה

. ה מ ו ד כ י עו״ד ו ב ו י ח , עד ל ה ר ו א כ  ל

ה זו. ט ל ח ת ה ו ל לשנ ו ק ש י יש ל ה לי כ א ר ל נ ר לעי מ א נ ל ה כ  מ
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