
 מהפכה במועצה האזורית*

ט פ ם יי ש ה ר ב  א

ת א ז ה ה נ י ד מ ן ב י ע ק ר ק מ ב ה ו ר ך ש כ א ב ט ב ת ת מ ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו ן מ י ב ת ו י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ן מ י ר ב ש ק  ה

ן ה , ו ע ז ע ד ז ת מ י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ה ה נ ב ר מ ש א , כ ה ל ם א י מ י . ב ת ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ י ה מ ו ח ת ם ב י א צ מ  נ

. ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד ל מ ם ע ח ג ר כ ה ת ב ו ע י פ ש ו מ ל ת א ו ד ב ו , ע ת י נ ו ט ל ה ש כ פ ה ת מ ו ר ב ו  ע

ק ל ח י ב ם כ ת ע מ ש ם ו י נ ו ת י ם ע ת א ר ק ח ש י נ י מ נ . א ת ו ר צ ב ב ש ו מ ה ו ש נ ל ו כ ר ל ו ר ה ב ב ז ל ש ר ב ב  כ

ם י ב ו ש י י ו ל כ פ ה ם י י ב ש ו מ ה ק מ ל ה ח ן מ מ ד ז ו ע ב ש ת ו ו ר ו מ ת ח ו י נ ו ג ר ת א ו י ע ש ב ם י י ב ש ו מ ה ל מ ו ד  ג

׳ ת ב ו ק ל ת ח ו נ ו כ מ ת ה ו י א ל ק ת ח ו ק ל ן ח ת ו , א י ת ל י ה ב ק ו ש י י ך ל פ ו ב ה ש ו מ ע ש ג ר , ב ן ב ו מ . כ ם י י ת ל י ה  ק

ת ו צ ע ו מ ן ב י פ י ק ע ב , ו ם י ב ש ו מ י ב נ ו ג ר א י ה ו נ י ש ל ן ש א כ . מ ן ת ו ד א ב ע י י ש ה מ י ה א י י ל , כ ו ר ר ח ת ש ׳ י ג -  ו

. ן ה ש ב ו מ י ש ה ת ו ו ע ק ר ל ק ו צ י , נ ע ק ר ק ת ה ק ז ח ל ה ה ע ר י ד ה א ע פ ש ש ה , י ת ו י ר ו ז א  ה

ם י י ו נ י ש ה ן ו ת ו ח ת פ ת , ה ת ו י ר ו ז א ת ה ו צ ע ו מ ת ה מ ק ל ה ר ע צ י ק ר ו ט ס י ע ה ק א ר ו ו ה ה ז ר י ק א ס ש ו  נ

. ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ש ה מ ח ן ב ה ו ב ל ח ם ש י ל ו ד ג  ה

ר ת ו ר י ח ו א ב מ ל ש ב , ו ל ל ה ת נ מ ג ו , ד ם י ב ש ו ו מ נ ג ר א ת ה ה נ ם ש י נ ו מ ש - ם י ע ב י ש נ פ י ל ל כ ו כ ע ל ו ד  י

. ם י צ ו ב י  ק

ה נ י ד מ ת ה ת א ר כ י ה נ ד י מ ו ב ו י ה ה ש ע מ ל ת ו ו י ר ו ק ת מ ו י ל א ר ש ת י ו ר י צ ו י י ה ה ל ב א ו ש י ת י ו ר ו  צ

ת ו נ ד ש ע ת ו ו י פ ו ת י ש ת ה ו ד ו ג א ת ה ד ו ק ת פ ר ג ס מ ם ב י נ ג ר ו א ו מ י ם ה י ב ו ש י י ת ה י ט פ ש ה מ נ י ח ב . מ ך ר ד ב  ש

. ת י ל פ י צ נ ו ת מ ו נ ג ר א ת ל ה ם ע ל א ח ש ל י , א ם י ע ב ר א  ה

ת ד ו ק י פ פ ז 1942 ל א ל מ ע פ ר ש ת כ ו ה מ י י - ה ב ר ר ע פ ל כ כ ו ל מ ץ - כ ו ב י ו ק ב א ש ו ל מ כ  ל

ד ח ו י נ ג ר א ת ם ה י י ד ו ה י ם ה י ב ו ש י י ך ה , א ם י ר פ ת כ ל ה נ ת ה ד ו ק י פ פ ז 1944 ל א מ ) ו י ו נ י מ ם ( י ר ת כ ו מ  ה

ם ש ם ל ך ג ה א נ ג ך ה ר ו צ ר ל ק י ע , ב י ד ו ה י ב ה ו ש י י ל ה ם ש י י ר ט נ ו ל ו ם ו י נ ו ג ר ו א י ה ה ל ם א י ש ו . ג ״ ם י ש ו ג ״  ב

ת ו נ ג ר א ת ל ה ה ע נ ו ש א ר ו ל נ ם א י ע מ ו ת ש ו נ ו ש א ר ם ה י ע ב ר א ת ה ו נ ש . ב י ל מ ר ו י פ ת ל י ב ר ו ז ה א ל ו ע ף פ ו ת י  ש

. ת ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו  מ

ת ו ר מ 1 - ל 9 4 5 - ן מ ו ש י ק ו ה ת 1940 א נ ש ר מ פ ק ח מ ת ע י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ת ה מ ג ו ד ה - כ ל ת א ו צ ע ו  מ

ל ל י כ ד י - ל ו ע ר ח ב ה נ צ ע ו מ י ה ר ב , ח ת ו י ד ב ד ר ן ח י י ד ו ע י ם - ה י ב ש ו מ מ ם ו י צ ו ב י ק ת מ ו ב כ ר ו ו מ י ה  ש

ו ר ח ם ב ה ק מ ל ו ח ם א י ב ש ו ה ת א ל מ כ ״ ו ת ו ר י ח י ב ל י ל ג ״ ק ל ל ו ח ה מ י ה ה צ ע ו מ ם ה ו ח . ת ם י ב ש ו ת  ה

. ו י א ה ן ל י י ד ם ע י י מ ו ק ם מ י ד ע . ו ה צ ע ו מ ר ל ב  ח

ן ד ר י ק ה מ ת ע י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ה ה ת י , ה ם ו י ם ה י ר י כ ו מ נ א ג ש ו ס ה , מ ה נ ו ש א ר ת ה י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ  ה

ם י י ת ו ה ם מ י ל ד ב ה ם ו י י מ ו ק ם מ י ד ע ה ו נ ו ש א ר ם ל י א צ ו ו מ נ ה א ר ב ש ה א צ ע ו מ ו ה . ז 1 9 5 0 - ה ב נ נ ו כ ת נ  ש

. ם י י פ ו ת י ם ש נ י א ם ש י ב ו ש י ן י י ב ם ו י י פ ו ת י ם ש י ב ו ש י ן י י  ב

ו ת א ו ר י כ ז מ י ה ר ב , ח ם י י פ ו ת י ם ש י ב ו ש י י י ב ה כ א ר ו ה ת ה ם א ה ג נ ו ש א ר ו ל נ ם א י א צ ו ו מ ה ז צ ע ו מ  ב

ל י ש מ ו ק מ ד ה ע ו ו ם ה ו ג י ה , י ת ו י פ ו ת י ש ת ה ו ד ו ג א ת ה ד ו ק י פ פ - ל ו ע נ ו נ ק י ת פ ב ל ו ש י י ל ה ה ש ל ה נ ה  ה

ד ב ו ר ם ב י י מ ו ק מ ם ה י ד ע ו ו : ה ם י ד ב י ר נ ה ש ר ב ש , א ש ד ם ח ג ד ת מ י מ ו ק ת מ ו ש ם ר י א ו ו ר נ ן א א . כ ב ו ש י י  ה

י ב ש ו ל ת כ ״ ו ת ו ר י ש ת י ו ר י ח ב ן ״ י י ד ה ע צ ע ו מ ת ל ו ר י ח ב , ה ת א ם ז . ע ן ו י ל ע ד ה ב ו ר ה ב צ ע ו מ ה ן ו ו ת ח ת  ה

ן י ב ת ו ו י ד ב ו ת ר ו ר י ח ן ב י ה ב צ ע ו מ ת ל ו ר י ח ב ה ל ר י ר ת ב ו ר ש פ ו א ל י פ ש א , י ה י ר ב ח ם ב י ר ח ו ר ב ו ז א  ה

. ת ו י ס ח ת י ו ר י ח  ב

ב ו ש י י ב • ו י ר ו ת ה ו ח ד פ ו ש ע , י ם י ר ג ו ם ב י נ ד ב א ט מ ע ם מ ה ש ב , י ם י ר י ע ן צ י י ד ם ע י ב ו ש י י ה ל ש י א ו  ה

 * עיקרי הדברים נאמרו — בנוסח שונה — בחוג למדיניות קרקעית בכ״ח בחשוון התשנ״ב, 5 בנובמבר 1991.
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ם לתפארת ולא י י ט ר ק ו מ ת ד רי ו ז עצה הא ם במו י י ח ר כי ה ב ת ס י נשים הן שוות זכויות. מ ד ו ה י  ה
 מתעוררות כל בעיות.

ת עם צו נפרד ח ס החדש, כל א ו פ י ט ה ת מ ו רי ו ת אז עצו ה עשרות מו מ ו כ נ  עד 1958 התארג
ת (מועצות אזוריות), התשי״ח-1958, ו י מ ו ק מ ת ה עצו ת צו המו ן א י ק ת ם ה י  משלה. ב-1958 שר הפנ

ם הזה. ו ם בשינויים רבים, עד עצם הי נ מ א הצו שחל, א ו  ה
ת של ות או ההנהלו י רו ות המזכי ם להי י כ ים ממשי פי ם ביישובים שיתו י י מ ו ק מ ועדים ה  בצו זה הו
ם - ככלל - על-ידי ן כבר נבחרי ו ה ברובד העלי צ ע ו מ ם חברי ה ע פ ת, אך ה פי תו ה השי ד ו ג א  ה
ם רי ט כי הצי חלי פי י י ביישוב שיתו מ ו ק מ ת שוועד ה ת האפשרו מ י י ן ק י . עדי ם י י מ ו ק מ ם ה י עד ו  הו
ת של בחירת ת של היישוב, אך לא לאורך זמן. ב־1963 האפשרו ה הכללי פ ס א יבחרו ב עצה י  למו
ת של ט ל ח ו טה מ זר שהחל ב־1963, לפיו יש שלי ב המו צ מ טלה וכך נוצר ה ת בו ה כללי פ י ס א  צירים ב
ה היא, כי מי שאיננו א צ ו ת ות. ה פי ת השיתו ו ד ו רות האג כי ת - יותר נכון של מז ו י פ תו ת השי ו ד ו  האג
ם ביישוב כמו המורה, י ד י ק פ • בוגרים, בעלי ת י נ ה יש לרוב, ב ל א כ ת - ו י פ תו ה השי ד ו ג א  חבר ה
דה ו נם בעלי זכות בחירה לאג ם - אי י נ ק ז ם ה רי חט, הבלנית, הסנדלר וכן ההו  הרופא, הרב, השו
ה פ ס א ד ב ח ל א ק יש קו ש דת מ י ח ם לכל י י ב ש ו מ ה ק גדול מ ל ח ף לכך כי ב וסי ם נ ת. א פי תו  השי
ד בידי הגבר ולכן גם הנשים משוללות זכות בחירה, כי אז לפנינו מצב י מ ט ת ע מ א כ ו ה ת - ו  הכללי
ל של תושבי ט ו ב ט מ ו ע י בחר על-ידי מ ה להי י י - עשו מ ו ק מ עד ה ו א הו י ב - ה שו י ת הי רו כי  שמז

ם.  המקו

צא כי לחלק גדול ו ם י י י מ ו ק מ ם ה י עד ו , נבחרת על-ידי הו ן ו , בדרג העלי עצה ר שהמו ח א  מ
ת שבה י מ ו ק מ ון של הרשות ה ן ולא ברובד העלי ו ת ח ת ן זכות בחירה, לא ברובד ה ם אי י ב ש ו ת ה  מ

א חי.  הו
ם כזה גרים ו דות משק. במק חי ם י י נ צע עם שמו קח מושב ממו י א נ ב ב ה צ מ ת ה ש א  כדי להמחי
ניהם, ם למי ם תושבי ם נשים ונניח 160 בנים בוגרים. נוסיף לזה עוד ארבעי י נ ים בעלים, שמו נ  שמו
שב ואלה ם איש לוועד המו י נ סת יש זכות בחירה לשמו ך 360 בעלי זכות בחירה לכנ ו ת וצא כי מ  י
ן זכות בחירה ם אי י ר ח א ת נציגם למועצה. ל-280 ה • א י חר ו ם ב ה י של חמישה, ש מ ו ק  בוחרים ועד מ

 בכלל.
ם ך רוע לב או זדון, כי א ה נוצר לא מתו ה הז נ ב המשו צ מ ם אחר, ה ו ק מ  כפי שנזדמן לי לומר ב
ה לא יכול להימשך ב כז צ ן כי מ י י ה לכל המתענ את ברור הי ת. עם ז רי סטו ת הי ו ח ת פ ת ה ה מ א צ ו ת  כ

, חלפו קרוב ל-30 שנה. ם תוקנו א כי עד שהדברי ו ע ה י ת פ מ ם. ה  לאורך ימי
ת בשולי הערים, בפריפריות העירוניות. הבעיה מתעוררת לראשונה ש ח ר ת ת מ ו ח ת פ ת ה ת ה  ראשי
ם קורים בדרך כלל בשולי הערים, כמו כפר אז״ר י ר ח א ם ה י ר ק מ נדב ליד ירושלים, אך גם ה  בעמי
ב מכולם, החשו ם ו ה ב ן ש ו ה האחר ר ק מ . לבסוף, ה ה ו תק  ליד תל השומר, או כפר מעש ליד פתח־
ם קשור ה ד מ ח ת האלה, כי כל א ו מ ו ק מ ת כל ה עקב בשולי העיר חיפה. לא בכדי הזכרתי א י  שדה-
ה אנחנו שמרנים ואיך סבלנו מ ם הוא, בעצם, עד כ י ה ד מ ב לאורך הדרך לפתרון. ה , החשו ן  בפסק-די
גמא שלפנינו לא זו אף זו. בדו ות. ו ורי ת האז ל ישלוט במועצו ט ו ב ט מ עו  במשך עשרות בשנים כי מי
• מתוך ת אך ג ה הכללי פ ס א • יגיעו ל ל ו כ יח ש ן להנ ת משק. אי דו חי ם עם 80 י  דיברנו על מושבי
ת 41 ו בחר על-ידו. רוב זה יכול להי ב תי ש ו מ ת ה רו כי ק בעצם רוב כדי שמז י פ ס ה שיגיעו מ ל  א
מא של 360 בעלי זכות בחירה לכנסת, למעשה רק ג ו ם שלפי הד  בוחרים ואולי פחות. פירוש הדברי

עצה האזורית. ת המו ם א גיהם של אלה מנהלי ת המושב ונצי ם א הלי ם מנ י ז ו 1 אח 1 - 1  נציגי 0
ת י קרט ת עצמנו כחברה דמו ם. לאחר הכול, אנו חושבים א ה מדהי , הדבר הז  כפי שכבר אמרתי

צירה הישראלית. א פאר הי ו ר ה המושב כאמו  ו
ם בירושלים, הלך ו ק מ ה לו ה ם אחד, מר בלאט, שכנראה צר הי ד ם א ם ק  כבר בשנות השישי
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ת. פי תו דה השי ו ה חבר באג י ק עזר, אך לא ה ש , אולי עם מ ה בית קטן נדב בפאתי-העיר, קנ  לעמי
ת רו כי א פנה אל מז ו י - ה מ ו ק מ עד ה ו ם מהו י ס מ י ה טל ת הי בל א חד לאחר שקי ו  כעבור זמן - במי
יות כלל ן לי זכו ת אי פי תו דה השי ו י לא חבר באג ל ואנ אי ל גדול ואומר ״הו  המושב - החל צועק בקו
ראה קם, כנ ו רי ת ו ב א ט משי פ ש מ ה - ת י ט אך ב פ ש מ ה - ת י ב נה ל א פו ו י נבחר״. ה נ נ נני בוחר ואי  אי
בדה כי ם על רקע העו ם של המתגוררים במושבי ת ק ע ת צ ן א  שהזמן עוד לא בשל לשינוי. עלינו להבי
ם על גבי י כ ו ז ם או מ י ב י ו ת מח י פ תו דה השי ו מן ואילו חברי האג ו ם במז י ס ם מ ם דורשים תשלו ה  מ
ן להם זכויות בחירה, ן פלא, איפוא, שנוסף לכך שאי ם במזכירות המושב, אי י הל ם״ המתנ סי  ״הכרטי

ם. ם בעיקר בענייני כספי י ח פ ו ק ת עצמם מ ם מרגישים א  ה
 בפסק דין בלאט, בג״צ 255/69, (פד״י כג עמ׳ 389) נאמר בין היתר:

ה מצב שבמושב עובדים או במושב שיתופי יעלה ו תהו ם י א ע על כך, ש ובסקי מתרי נ  עורך דין י
דה השיתופית, ו פית על מספר החברים, חברי האג נם חברים באגודה השיתו  מספר התושבים שאי
ת לבחור ועד או כו ו תישלל הז י של היישוב, ומרוב תושבי מ ו ק דה לשמש ועד מ ו  ימשיך ועד האג
ה כזאת, הרי נ כ ת ס מ י י ם אכן ק . א ה י קרט נות הדמו ת עקרו תר א ב אשר סו צ  להיבחר לוועד, מ
ן ת ככתבו וכלשונו ואי ו מ י י ק ת ה ראו ת ההו ק לתת דעתו עליה, ולשנות א ק ו ח מ  זה מעניינו של ה
ת או רו ת הצו אינן סבי ראו די פשוטם. יש לציין שלא נטען בפנינו שהו ם מי ת הדברי א א צי  להו

ו בצו הנ״ל. ת ו כ מ ס ק משנה חרג מ ק ו ח מ  ש

ה רק נ ע ט ה ה א ה ב ם מ ו ש , אך מ ת ו כ מ ס סר ה ת חו ן טענ מי ש מז מ ט מ פ ש מ ה - ת י ם אחרות, ב  במלי
ת-המשפט ת אשר בי וק א ה בדי טענ ם שגרה בכפר מעש ו ח ה הגב׳ יעל ש מ  כעבור 10 שנים, כאשר ק
ק מושב בשולי הערים עם שכונה פ א שוב ס ן בלאט. הרקע לפרשת מעש הו  הציע שיטענו בפסק הדי
. הפעם - בבג״צ 230/78 יעל ם י ם מס י ותשלו ח על רקע ניהול כספ פו י עזר והרגשת קי ק ש  של מ
ם בהרכב פטי חה באשר רוב השו י ה עדיין לא הצל נ ס נ. שר הפנים, (פד׳׳י לד (3), עמ׳ 208). הטע ח  ש
פטת אחת, הגב׳ מרים ת שו ת הפירוש שהוצע על-ידי העותרת, אבל לפחו ים לקבל א כנ ו מו  לא הי

ם: ם הבאי ת הדברי  בן פורת, אמרה א

קרי ת הצו העי ראו ה שהו ם העותר טענ ע ט עלתה מ  בבג״צ 255/69 (בג״צ עמינדב) נרמז שלא הו
ה זו על ל א ם גם ש תרי את בפנינו העלו העו . לעומת ז ת ו ת או בחריגה מסמכ רו -סבי ת באי קו  לו
א כפי שנקבע בבג״צ 255/69 ו פי ה תו י שהפירוש של יישוב שי ת ר ב נים. אילו ס ו  שולחן הדי
ת לבחור או י ד ו ס ת י כו לת ז , שכן שלי ס ו ס י ת ללא ה ו ר י הסב - י ת א ת טענ ת א ל ב ק תי מ י  הי
רה על פניה ועל כן בטלה. , בלתי סבי ב הבנתי ט י ה היא, לפי מ י י ס ו כל  להיבחר אפילו מרוב האו

ת-המשפט העליון, י ט וחלפו עוד 10 שנים עד שב עו מי ה עדיין בדעת- ת י ר הגב׳ בן פורת ה  אך כאמו
ים ן בבג״צ 753/87 בורנשטיין נ. שר הפנ י הד ה בפסק- נ ת הטע בל א פט ברק, קי  מפיו של כבוד השו

 (פד״י מב (4), עמי 462).
ן בורנשטיין קרו דברים: י ד ן במעש ובין פסק- י  בין פסק-הד

רסם ו ת, שפ רי ו עצה האז רה במו ר עם חברי י׳ ברזל על זכות בחי מ א י מ ת ב ת ת דבר כ  ראשי
ת ר זה שאלתי א מ א מ . ב מי נהל מקו למי ן ו ס הארצי השביעי לשלטו ׳ 6 של חוברות הכנ  בחוברת מס
א בין הערך י ת ה גשו ה מערכות ערכים. בעינינו, ההתנ מ ה קורה כאשר יש התנגשות בין כ  השאלה מ
ת ו שב י ם ההתי ו י ם בלי ייצוג״ מצד אחד, ובין עצם ק י ס ם מ ן תשלו  של ״זכות בחירה לכול״ או ״אי
בנתה על ט כל ארץ ישראל נ ע מ ר הכול, כ ח א . ל פי תו ב השי ש ו מ בוץ, המושב, ה  העובדת, הקי
ם לתפארת. י י קרט ם השיתופי, אפילו בגלל ערכים דמו י קשה לפגוע באורח החי ישבות העובדת ו  ההתי
ד 474 א אומר בעמו ו ין וכך ה ק דין בורנשטי ס פ תן השאלות, ב ת או פט ברק שואל א  כבוד השו

ת השוליים ז:  מול או
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ים מי טי י ם לג י ס ר ט נ י ם א בדת הנ ת העו ו ב ש י י ת ה ה של ה מ ו י רת ק ם של שמי י ס ר ט נ י א ם ה א  ה
בה על ת לבחור או להיבחר, לדעתי התשו כו י בינם ובין הז ן הראו ו ז ן באי ם בחשבו ת ח ק  שניתן ל
ת פי תו ת השי שבו י ת ההתי ם א י לקי ם ו ד ק ה ל נ י טרס של המד נ י ובית. זהו א א חי י ו ה ה הז ל א ש  ה
א הינו מסגרת ו ם מגורים, ה ו ק נו רק מ פי אי תו ישוב השי ת כלכלית. הי ת חברתי י ק ש ה מ ד י ח י  כ
ת העלייה. לצד ט י ל ק ת ו ו ב ש י ת ה ת ה ו א ל ק ח ח ה תו ת, פי ו מי ת לאו רה להשגת מטרו ם הקשו י  חי
ם י מי לקי טי י נטרס לג נה אי ת שיש למדי רי ם יצירה ישראלית מקו י בד ה מושב העו ו ו ץ מה בו  הקי

 ולקבל.

זון נכון ת אי ו פט ברק צריך להי ד השו ת״ ולכן לדעת כבו ה, אבל - ״דרכי ציון אבלו  עד כאן ההכרז
ם פלוני 80% ומעלה ו ק מ ב ס מצב משפטי אשר בו ייתכן ש י י  בין מערכות הערכים השונות. כאשר ק

א הושג. י ל ן הראו ו ז , האי מי ן המקו ת השלטו סדו ם בעלי זכות בחירה למו נ ם הבוגרים אי י ב ש ו ת ה  מ
ים ה לשר הפנ ר זמן מ ן ולכן השאי ת פתרו א י צ מ שי ב ת הקו ה א א ה גם ר א פט ברק ר ד השו  כבו
ם. שר הפנים י מי ת לבחירות לוועדים מקו יקבע דרכים אחרו א לנכון, ו צ מ  שיתלבט, יתייעץ עם מי ש
ורית הדו-רבדית עצה האז ת המו ת שונות. אולי צריך בכלל לבטל א ת מהצעו  התלבט, עלו בפניו הצעו

ת הוראות הבחירה? ם, ואולי צריך לשנות א י מי ועדים מקו ות לו נ ת הנתו ו י ו ת הסמכ  או לשנות א
ת (מועצות אזוריות). בקובץ ו י מ ו ק מ ת ה ו עצ ם לצו המו י נ ו ק י ו ת רסמ ם פו י ט ב ל  לאחר כל ה
ת של סכמו ם אלה נשברו מו פי ם, 91א ו-91ב. בשני סעי פי א בעמ׳ 372 נוספו שני הסעי ״ ת התשנ ו נ ק  ת
ם צי בו ה לנו כי בקי דמה הי ן נ י ת במושבים. עדי ם״ לפחו עדי ו ת הו הו ז ן ״  שלושים שנה. נשבר עקרו
ה לא התעוררה ת הוועדים, כי הבעי הו מן לפגוע בעיקרון של ז ם לא הגיע הז י י פ תו ם השי במושבי  ו
ק דיו. לא כן הדבר ז ף עדיין ח ן השיתו ישובים אלה עקרו  באף קיבוץ או מושב שיתופי באשר בסוגי י
ם חברים נ ם שאי חרי ר הבו פ ס מ ם יש 10% מ ו כי א ה קבענ ל ם א י נ ו ק י ם. בשני ת  במושבי עובדי
ם י צג י ת נציגים המי פי תו דה השי ו ת רשאי כל בוחר לבקש שיצרפו למזכירות האג פי תו דה השי ו  באג

י למספרם. חס ם באגודה, באופן י ם חברי נ ת אלה שאי  א
ם לבקש כי יערכו בחירות נפרדות לוועד י א ש ב ר ישו ן תושבי הי ן השני, 20% מבי ו ק י ת  לפי ה
ד ו א ת ניכרת מ ו מ ד ק ת ה יש ה ל ות א נ . בפתרו ישוב שיתופי ה י י ם לא ה ו ק מ ו ה ל י כאי מ ו ק מ  ה
ם א ם יגידו ה מי יות בכלל. י ו משוללי זכו ה הי ת זכות בחירה לאלה שעד כ י י נ הק ה ו י צ ז י קרט  לדמו

ן בורנשטיין. די פט ברק בפסק- ן ראוי״, כדברי כבוד השו ו ז ראה בשינוי ״אי ון י ת-המשפט העלי  בי
ם הנוגעים לדרג העליון, ספי ו ם נ ם לכן קרו שני דברי ד ו . עוד ק ן ן לגבי הרובד התחתו  עד כא
ורית. עוד בסוף ה האז צ ע ו מ ה ה נ ת מב ת יותר א י ד סו לו בצורה י ת שינו אפי ו מ י ו ס ת מ ו נ י  אשר מבח
ה ועדת מ ק ו ם (לא פורסם) ה י ן נגד שר הפנ ם, אגב דיון בבג״צ 641/78, אלי כה  שנות השבעי
ה על הנהגת בחירות כלליות צ י ל מ ות. ועדה זו ה ורי ת האז עצו רה במו קת זכות הבחי י  בר-סלע לבד
ת עצו ת מו ו י מ ו ק מ ת ה עצו ה על-ידי שר הפנים. (צו המו ל ב ק ת ה זו נ צ ל מ ה ת ו רי ו ז ה הא צ ע ו מ  של ה
ן זה חזרנו למצב ששרר קו , עמי 519]). בתי ז ן מסי 4, התשמ״ז-1986 [ק״ת התשמ״ ו ק ות תי ורי  אז
א ו ן השני ה קו ם. התי עצה ייבחרו על-ידי כלל התושבי , היינו - חברי המו ם שי  בראשית שנות החמי
ות (בחירת ראש רי ו ת האז עצו ק המו ו ת ח ם א ז ן (כתוארו אז) שי ד מג ת דו ס נ מתו של חבר כ ז ו  פרי י

 המועצה), התשמ״ח-1988 (סייח התשמ״ח, עמי 213).
ת לדרך ו רי ו ת האז עצו ם של ראשי המו ת ר י ח ת דרך ב ה א ת ו ו ש ה ה זו, ש ע צ ה ה לומר ש ש  ק
ה, י סי כלו הגת בחירה ישירה על-ידי כל האו , היינו, הנ ת ו י מ ות המקו י רתם של יתר ראשי הרשו  בחי
ום מן ת האפשרות, כי בי ניהם א ם לנגד עי אי לם רו ת העובדת. כו ו ב ש י י ת ה ה חן בעיני נציגי ה א צ  מ
ת לאוהלים, ח ת א לפעמים מ ל ה שאיננו מתגורר ביישובים שיתופים א י י ס ו כל ק מהאו ל ם אותו ח י מ י  ה

ה. קרטי א אפילו ייבחר, אך זה, כנראה, מחיר הדמו ו ה ה ו צ ע ו מ עמד לראש ה  יציע מו
ה של כ פ ה ה מ ת ר ות ק נ ים האחרו ה תראו כי בחמש השנ ל א ם ה י נ ו ק ת שלושת התי ם תשלבו א  א
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ה נבחר צ ע ו מ ם, ראש ה שבי ם על־ידי כלל התו ה נבחרי צ ע ו מ ת - חברי ה ו רי ו ת האז עצו ש במו מ  מ
ת ה עשרות שנים. נוסיף לכל זה א מ עדים ששלט כ ו ת הו הו ן ז ם נשבר עקרו ת ולפחות במושבי  אישי
ם י ב ש ו מ ה ק ניכר מ ל ך זמן קצר, ח ם כי תו י פ צ ם לדבר מ י ח מ ו ם עצמם. כידוע, מ  התפוררות המושבי
ם י א מעבד יצטרכו למצו ה ו ת תשתחררנ ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ם ואז כמובן ה י י לת י  יהפכו ליישובים קה
ם ה ת ער ל ו ת צריך להי י ע ק ר ת ק ו י נ י ג למד ם שהחו י כ י ל ה ה ת ל ם ודרך עיבוד חדשה. כל א  חדשי

ת או שינוין. ם להתפוררות המסגרו י מ ו ט פ מ י ם בעצם ס ות ה ורי ת האז נויים במבנה המועצו  והשי
י ו נ ובעות משי ות הנ י נ י י ות קנ ת ב ו-ג - בעי ו ק ל כרתי - לבד מגורלן של ח רה זו לא הז י  בסק
י מ ו ק ב כאשר נבחר ועד מ ש ו מ ף של ה ת ו ש מ מוש ברכוש ה שב כגון השי מי של המו י ה הפנ נ ב מ  ה
ה ם יותר, מ י י נ צו ם קי י ר ק מ ת, או ב פי תו ה השי ד ו ג א ת ה רו כי נה ״ועד מוניציפלי״) נפרד ממז  (המכו
ת, מו י . בעיות אלה קי לתי שב מתפורר והופך בכלל ליישוב קהי ם המו תף א ה גורל הרכוש המשו הי  י

א שיידונו במסגרת נפרדת. י הו  אך מן הראו
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