
 העדפת ההתיישבות מעבר לקו הירוק
 והשתקפותה בתוכנית הסיוע הישיר לשיכון

ס נ י  דוד פ

ת ו נ ק ס מ ם ו ו כ י  ס

ל ם ש י ט ר ק נ ו ק ם ה י ט ב י ה ד ה ח . א י מ ו א ל ת ה ו פ י ד ע ר ה ד ת ס ת א ו נ ש ה ל ב י ח ת ה ה ש ד ח ה ה ל ש מ מ  ה

ת מ ו ע ק ל ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ כ ת ש מ ה ב ר י ש י ה ה כ י מ ת ה ה י ם ה ד ו ק י ה מ ו א ל ת ה ו י ו פ י ד ע ר ה ד  ס

ת מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ ל ה ה ש פ ד ע ה ת ה ד י ת מ ח א ת נ ל ר ו א ת ה ל ס נ ה א ר י ק ס . ב ם י ר ח ם א י נ כ ת ש  מ

. ו י ל ת א ו ו ל נ ת ה ו נ ק ת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ח י ב ש ח ו י מ ו ט י ב ה ל א ב י ש פ ק כ ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ת מ ו ב ש י י ת ה  ל

ו מ , כ ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע מ ם ש י ב ו ש י י ו ה נ ה ם נ ה מ ן ש ו כ י ש ם ה ו ח ת ם ב י ר ח א ת ה ו נ ו ר ת י ת ב ק ס ו א ע י ן ה י  א

ו נ ת ו ש ר ו ל ד מ א ע ל ם ו י נ ו ת ו נ נ י ד י ו ב י א ה ך ל ל כ . ע ך כ א ב צ ו י כ ה ו ר ו מ א ת ל ת ל ח ת ו פ ע מ ק ר ת ק ק פ ס  א

. ם י ש ו ר ד ם ה י י ר ק ח מ ם ה י ע צ מ א  ה

י ב ו ש י י ת ב ו י ו א כ ז ח ה ו ל ם ב ג ו ו י ס ע מ ב ק נ ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ל ה י ש ר ק י ע ה ה פ ד ע ה ר ה ו ק  מ

ה נ י ח ב ם מ י ס ס ו ב מ ה ץ ו ר א ז ה כ ר מ ם ל י כ ו מ ס ם ה י ר ח ם א י ב ו ש י י ן ל י א ן ש ו ר ת ם י ה ה ל נ ק ה ה . ז ח ו ת י  פ

י נ י ב נ ו ש ב , ש י ל מ י נ י ד מ ו ק י ל נ ע ע ב צ ו מ ר מ י ע ג צ ו ה ז ו ו ש , נ ו ה ז פ ד ע ת ה ש ח מ ם ה ש . ל ת י ת ר ב ח - ת י ל כ ל  כ

ג לא ו ז י ה נ י ב נ ו ש ב , ש י ל מ י נ י ד מ ו ק י ל נ ע ר ב י ע ג צ ו ם ז א ע ב ר בכפר ס ו ג ו ל ר ח ב ג שרתו בצבא ו ו ז  ה

א ב ר ס פ כ ר ב ו ג ר ל ח ב ג ש ו ז . ה ה מ ר ג ו ר פ ת ה ר ג ס מ ו ב נ ב נ ת ש ו ר י ד ת באריאל ב ו י ח ר ל ח ב ש  שרתו בצבא ו

ח ״ ל 146,500 ש ב י ל ק א י ר א ר ב ו ג ר ל ח ב ג ש ו ז ה ד ש ו ע ח ב ״ ל 70,000 ש ת ש י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל ל ה ב י  ק

ם ו כ ר ס מ ו ל , כ ( ם ו ק ת מ ו א ו ו ל ח ה ״ 49 ש ד 500, ו ע ת ו י ל ס ר ב י נ ו א ת ה ו א כ ז ת ה ר ג ס מ ח ב ׳ ׳  (97,000 ש

ה י ד י ס ב ו ס ת ה ן א ו ב ש ח ם ב י א י ב ם מ , א ר ת ו ה י ב ר ד ה ו ה ע ו ב ס ג ח י ה ב י ר ה ב ו ד ה מ ש ע מ , ל ל ב . א ל ו פ  כ

. א ב ר ס פ כ ב ו ש ל א ר מ ו ע י ן ש י א ם ל י ר פ ו ש ל מ א י ר א ם ב י נ כ ת ש מ ן ל ו מ י מ י ה א נ ן ת כ , ש ן ו מ י מ ה ב מ ו ל ג  ה

ק ו ל ח ת ש י ט ר ד נ ט ס ה ה א ו ו ל ה ה ב מ כ ר ו ה מ י א ה ב ר ס פ כ ר ב ר ו ג ת ה ג ש ו ז ל ה ב י ק ן ש ו מ י מ  ה

ת י ב י ר ה 8 ו 0 % - ה ב ד ו מ ה צ ן ב ר ק ה ת ש י ב י 4 ר % - ם ב י נ ה ל-5 2 ש א ו ו ל ר ה מ ו ל , כ ן ו כ י ש ת ל ו א ו ו ל ה  ה

ם א ת ה , ב ח ״ ף ש ל 17 א .8-11 ת ב-8. מ כ ת ס ו מ ז ה כ א ו ו ל ה ה ב מ ו ל ג ה ה י ד י ס ב ו ס . ה ה א ו ל מ ה ב ד ו מ  צ

: ה י ל ה א י ר א ג ב ו ז ל ה ב י ק ן ש ו מ י מ ב ה כ ר . ה י ו פ צ ה ה י צ ל פ נ י א ר ה ו ע י ש ק ו ו ש ת ה י ב י ה ר ב ו ל ג ה ע ח נ ה  ל

ח ״ ם 29,500 ש ו ק ק מ נ ע . מ  א

ה 25,000 נ ת ו ק מ נ ע  ב. מ

ם 56,200 י נ 28 ש - ת ל י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל  ג. ה

ה 15,800 נ 25 ש ת ל- י ט ר ד נ ט ה ס א ו ו ל . ה  ד

ל % 4.5 20,000 ת ש י ב י ר ה ב נ 20 ש ה ל- ד ו מ ה צ א ו ו ל . ה  ה

ה 146,500 ״  ס

ה ע י ג ל ה א י ר א ר ב ו ג ר ל ח ב ל ו ״ ה צ ת ב ר א ש ל י ש מ ה ל ב ז י ד ן נ ו מ י מ ה ב מ ו ל ג ה ה י ד י ס ב ו ס  ה

ר ו ע י ש ק ו ו ש ת ה י ב י ה ר ב ו ל ג ה ע ח נ ה ם ל א ת ה ב י 3.3 ־4.2 ( ה פ ל ו ד ג , ה ח ״ ף ש ל 7 א 5 , 0 0 0 - 4 0 , 0 0 0 ־  ל

, ' א ב ר ס פ כ ר ב ו ג ר ל ח ב ל ו ״ ה צ ת ב ר ש ג ש ו ז ל ה ב י ק ה ש מ ) מ י ו פ צ ה ה י צ ל פ נ י א  ה

ר פ כ ר ב ר ו ג ת ה ר ל ח ב ה ש ל ז ל ע א י ר א ר ב ר ו ג ת ה ר ל ח ב ה ש ז ן ל ו ר ת י ת ה ה א ש י ח מ ל מ ״ נ א ה מ ג ו ד  ה

ל א י ר ל א ה ש ג ו ו י ס ה ב י ה ה ז ן ה ו ר ת י ר ה ו ק . מ ם י ב ו ש י י י ה נ ן ש י ת ב י פ ר ג ו א י ג ה ה ב ר ק ת ה ו ר מ , ל א ב  ס

, י ם כ י א ר ו מ נ ה א ד ו ב ע ף ה ו ג , ב ך ל כ ף ע ס ו . נ ל ש מ , ל ן א ש - ת י ו ב מ ח כ ו ת י ב פ ו ש י י ת כ ו י ו א כ ז ח ה ו ל  ב

ד ו ד י ר ע ש , א ח ו ת י פ י ה ב ו ש י ל י ן ע ו ר ת ק י ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה ר מ כ י ק נ ל ח ה ל י , ה ה ש ע מ  ל
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ה ש ק ם ה ב צ , על רקע מ ם ס ס ב א גם ל ל , א תם י י ס ו ל כ ת או ל א די ק להג ם נועד לא ר ה י ל  המעבר א
ם מעבר י ב ו ש י י ה ק גדול מ ל ח טי ל ה רלבנ י ה לא ה ז ע כ י ת. ככלל, מנ החברתי ת ו י ה הכלכל נ י ח  מהב

ו של אריאל. ג  לקו הירוק, ובפרט ליישוב מסו
ור. ם הדי ו ח ת ת ב ו ב ט ה ל ה ו ת מכל ה א ט ה כלפי מ ט מ ן ה ד מ ו א בר ב ש כי מדו י י להדג א ד  כ
א ה ל ר ו ק מ ש ו . ל א י ר א ת ב י מ ו ק מ ת ה ם הרשו ע ט תנה מ י ספת שנ ו אה נ ו ו ן הל א ת, לא כללנו כ  ראשי
ם י ר פ ס מ . אולם־ גם ה ת הקרקע ק פ ס ה דרך א מ צ ה ע י י ד של הבנ ו ס ב ס ת ה  ברור. שנית, לא כללנו א
ת ו שב י ת להתי מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ יתנה על-ידי ה ה שנ פ ד ע ה ת ה ד י ת מ ם א י ש י ח מ ה מ ט ם כלפי מ י ט ו מ  ה

 מעבר לקו הירוק.

ה מ ד ק  ה

ם בי ד החשו ח א ים ש פנ ק בכמה או רו ת מעבר לקו הי ו שב י ת ההתי דדה א ת עו מ ד ו ק  ממשלת־ישראל ה
ר רדת מחי ה הו י ן ה ם. הראשו בי לה זו נעשתה בשני נתי ז ם. הו רי ו ת המג ו א צ ו לת ה ז א הו ו  בהם ה
ת של ו א צ ו ה ת ה נ ט ק ה ה י י ה ה להיצע); השנ י ד י ס ב ו ס ) ן ת מ ק ה ת ל ו א צ ו ה ת ה נ ט ק ת ה  הדירות באמצעו
ם י כ ר ד ת ה ח , א ן ב הראשו תי ם, לשכירתה). אשר לנ רה (או, לפעמי ן לרכישתה של די כ ת ש מ  ה
ת ו ח ת ו פ ת מ ו ת קרקע ק פ ס ה א ת י ק ה רו ה של דירות מעבר לקו הי מ ק ה ת ה צאו ת הו נ ט ק ה ות ל  העיקרי

. '  במחיר נמוך מערכן
ם י לל ו ם הכ י ב א ש מ ט, לאור ה קו ן לנ ו כ י והשי ו נ ל משרד הבי ג ו ס ה מ י ה ה ת ו א ת ש ר ח  דרך א
ם ל ו מ ג ק על-ידי ת רו ת מעבר לקו הי רו ר הדי רדת מחי ם על הו י ה פיצוי קבלנ ת י ם לרשותו, ה מדי  העו
ר ת למסו האפשרו י ישראל ו ע ק ר ק הל מ נ די מי ת שבי ו ע ק ר ק י ה א ל רוק (שליטה על מ ו הי ק ם ה  בתחו
ם מעבר י נ כ ת ש מ ת ה צאו ת הו נ ט ק ב השני, ה ל כזה). אשר לנתי מו  קרקע ללא מכרז אפשרו כנראה תג
ע לשיכון, ו י ס רת מערכת ה הה במסג בו ת ג כאו גם בדרגת ז ו ו ק נעשתה בעיקר על-ידי סי רו  לקו הי
ג גבוה ו ו ת (1991). סי ו א ו ו ל ה ק ה ו ה בח נ ן ושעוגנה לאחרו כו י והשי ו נ פעלת על-ידי משרד הבי  המו
ת רו ות בשתי מסג יתנ ת הללו נ ו א ו ו ל ה ם. ה גדלי ם מו י מ ו כ ס וחות ב ת נ או ו ו ה אפשר להם לקבל הל  כז
ד ח א ש ה, כ נ י י המד שב ה על כל תו ל ח ת ה י ברסל י נ ו ע הא ו י ס ת ה ר ג ס א מ י ה ה נ ות. הראשו  עיקרי
ם על ו ת הי כ מ ת ס מ יה, ה ת השני ר ג ס מ ם היישוב. ה ו ק א מ ו ע ה ו ת גודל הסי ם א בעי ים הקו נ ו  הקריטרי
ת למשרד פשי ותנת למעשה יד חו א נ י ה , ו ״ ם ו ק מ ת ה או ו ו הל ה ״ נ ו ת, מכ או ו ק ההלו ן 2 לחו קו  תי
ם י נ ו י טר ף לקרי י הכפו ברסל י נ ו ע הא ו ם מעל לסי י נ כ ת ש מ וסף ל ע נ ו י ק ס י ן להענ כו י והשי ו נ  הבי

ת. או ו ק ההלו ו ת של ח ו ם בתקנ רטי  המפו

ה פ ד ע ה ה , ו ם ו ק מ ת ה או ו ו לל הל ם, כו י ע למשתכנ ו י ס יתוח מערכת ה ת רק בנ ז כ ר ת דה זו מ  עבו
רה שי ה הי כ י מ ת ת ל פ ס ו ת נ ו ס ח י י ת ן בה ה מה בה. אי ו ל ק הג רו ו הי ת מעבר לק ו ב ש י י ת ה  של ה
ת ו י ד בסי ת של הסו תי ת הכמו יה עצמה. ניתוח המשמעו י ד ישיר או עקיף של הבנ ו  לקבלנים על-ידי סבס
בת, י לו בחינם, מחי , או אפי ם י ד ס ב ו ס ם מ רי ת לבונים במחי ח ת ו פ ת קרקע מ ק פ ס  לבנייה בדרך של א
ות י נ ת עקרו ו י ג ה סו מ מצד שני, בירור כ דה זו, ו נים שלא עמדו לרשותנו בעבו ף נתו סו  מצד אחד, אי
י לרכוש א כ ם כמי שז ם וערבי י ד ו ה ה בין י נ ח ב ה ת ו ו ע ק פ ם של ה י א נ ת ת ב ו י ד י ס ב ו ס ת ה ו ה  על מ

/ ת ו ע ק ר  ק
ק בשתי רמות: רו ת מעבר לקו הי ו שב י ת ההתי פה א ע מעדי ו  מערכת הסי

ם ה ה ל נ ק ם לכך מ א ת ה ב ם ו עדפי ח מו תו י ק ביישובי פ רו ם מעבר לקו הי בי ישו ת הי גת א ו א מסו י  א. ה
ל במרכז הארץ. ב ו ק מ ה וחים מ ן נ מו ת לתנאי מי כאו  ז

ורי ם באז י ל ב ו ק מ ו ה ל א ם מ פרי ם משו י א נ ק ת רו ם מעבר לקו הי י שב י קה למתי י נ א מע י  ב. בפועל ה
ו הירוק. ם הק ח שבתחו תו  הפי
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ד צ , מ ם י פ ד ע ו מ ח ה ו ת י פ י ה ר ו ז ל א ד ש ח ו י מ ם ה ד מ ע ח מ ו ת י נ ר ו ו א י ת ה ל ד ו ב ע ת ה ק ל ו ח ך מ כ ם ל א ת ה  ב

. י נ ד ש צ , מ ק ו ר י ו ה ק י ה מ ו ח ת ח ב ו ת י פ י ה ר ו ז ל א ק ע ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ח ט ש ל ה ת ש ו פ י ד ע ה , ו ד ח  א

ם נ י , א ם ה ש י י נ ב ד ה ו ס ב ם ס ו ג מ , כ ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ כ ת ש מ ר ל י ש י ע ה ו י ס י ה ן כ י י צ ב ל ו ש  ח

ו ק י ה מ ו ח ת ת ב ו ר י ד ר ה י ח מ ה ל א ו ו ש ה , ב ה י ד י ס ב ו ס ם ה ו כ א ס ו ל מ ם ב י ר ו ג מ ת ה ל ז ו ה ם ב י א ט ב  מ

י נ ר צ י , ל ה י ד י ס ב ו ל ס ו כ מ , כ ה ק ל ח ת ב ל ג ל ו ג ם מ י ס מ ם ה ל ש א מ ש ו ה נ ת ו א ה ש י ד י ס ב ו ס . ה ק ו ר י  ה

ת ו א צ ו ה ם ב ג ג פ ס ה נ ק ל . ח ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י נ ו ב ם ה י נ ל ב ק , ל ן א ן כ ו ד נ ה ה ר ק מ , ב ר מ ו ל , כ ר צ ו מ  ה

ל ׳ 41 ע ס ה מ נ י ד מ ר ה ק ב ח מ ״ ו . ד ה ח ו ה נ ש י ן ג י ם א ה י ל א , ש ם י י ר ר ה ם ה י ר ו ז א ת ב ו ה ו ב ג ח ה ו ת י פ  ה

, ם י ר י י ד ה ל ר ו ק מ ה ב נ ת נ ה ש י ד י ס ב ו ס ל ה ו ג ל ת ג ם א י ג ד ם מ ו ש ע ר א ת ש ו ג י ר ח ה ר ו ת י י ב ד ר ח ב ה ו ש י י  ה

. ן ו כ י ש ד ה ר ש ל מ ה ש מ ר ג ו ר פ י ה פ ב ל ו ש י י ת ה ה א ת נ ב ת ש נ כ ש מ ה ה ר ב ח ל ה  א

ר צ ו א ל ה ת ש ו י ח נ ה ת ב פ ק ת ש א מ י ה י ש פ ע כ ו י ס ת ה י נ כ ו ל ת ם ע י ס ס ו ב ו מ ה ז ד ו ב ע ם ב י ב ו ש י ח  ה

, ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ה ב נ ת ש ע ה ו י ס ל ה ד ו י ג ם כ . א ו ו ב ס נ כ ו ה ם ש י נ ו ק י ת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ר ח ו א ם ל י ק נ ב  ל

ה נ י ח ב . מ ת ו נ ו ש ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו צ ו ב ק ת ל ו י ו א כ ז ג ה ו ו י ס ת ו ו י ד י ס ב ו ס ה ה נ ב מ י ב ת ו ה י מ ו נ י ל ש א ח  ל

. ש ד ח ת ה ו א ו ו ל ה ק ה ו ת ח ל ע פ ה ה ל מ ד ק ה ש פ ו ק ת ס ל ס ג ח י י ת ן מ ל ה ל ח ד ו ת י נ , ה ו  ז

ר ו י ד ע ל ו י ס ף ה ק י ה ב ן ו ת מ ת ב ו פ ד ע ת ה כ ר ע  מ

ת ק פ ס ל א ה ש ר ו צ ן ב ת י ה נ ק י ת ו ו ה ה י י ס ו ל כ ו א ב ה ר ק ם מ י א כ ז ר ל ו י ד ע ב ו י ס ל ה י ש ר ק י ע ו ה ק ל  ח

ת ר כ ש י ה ד י - ל ו ע ה א ר י ר ד כ ש ת ב ו פ ת ת ש ה ן כ ת י ר נ ת ו ה י ב ר ן ה ט ק ק ל : ח ה ר י ת ר ש י כ ר ל ל ו ן ז ו מ י  מ

ה ל ש מ מ ל ה ת ש ר ה צ ו מ ן ה ו כ י ש ת ה ו י נ י ד י מ ם כ . א ק ו ש ש ב ר ד נ ה ש מ ך מ ו מ ה נ ר י ר ד כ ש ת ב ו ר י  ד

ן ו כ י ש ד ה ר ש ב מ י צ ק ת ת ע צ ה ר ל ב ס י ה ר ב ד ״ ( ט ר פ ה ל ר י ח ש ב פ ו ח ת ״ ו נ ק ה ה ל ת י ה ה ר ו מ ת א מ ד ו ק  ה

א ו ו ה ה ז ש י ג ן ל ת י נ ר ש ב ס ה . ה ן ת ו ו א ר כ ש א י ל ת ו ו ר י ו ד ש כ ר ם י י א כ ז ה ן ש ו כ י ש ד ה ר ש ף מ י ד ע , ה (1992 

ב י צ ק ת ת ע צ ה ר ל ב ס י ה ר ב ד ״ ( י ר ו ב ד ס ר כ נ ה ״ ו ו ה מ ם ה ת ר י ל ד ר ע ו מ ש ו ל ד י פ ק ס י י ל ע ב - ם י ר י י ד  ש

ן ו י ה א ל ק מ ל ח ת ה מ ש י כ ד ר ו ד י י ע ד י - ל ע , ש א י ו ה ל א ם ה י ר ב ד ת ה נ ו ו כ ה ש א ר נ ן 1992). כ ו כ י ש ד ה ר ש  מ

. ת ו ר י כ ש ת ה ט י ש ה ל א ו ו ש ה ת ב ו ב ח ר ר ת ו ת י ו ב כ ש י ל ל ל כ ן ה ו ה י ה א ל ו מ ת א ם ו י ר ו ג מ  ה

ם י א כ ת ז ו צ ו ב י ק ת ן ש י ה ב נ י ח ב , ה ת מ ד ו ק ה ה ל ש מ מ ל ה , ש ה ר י ת ד ש י כ ר ע ל ו י ס ת ה כ ר ע  מ

ת ו ג ו ז , ו ם י ר י ע ת צ ו ג ו , ז ם י ל ו ו ע כ י י ת ש ה ה נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק . ל ת ו ר י י ד ל ע ב ת ו ו ר י י ד ר ס , ח ת ו י ר ק י  ע

ת י י ב ק ש ה מ ל ל ה כ י י נ ש ה ה צ ו ב ק . ה ה ר י ם ד ת ו ל ע ב ן ב י א ם ש י ד י ח י , ו ת ו י ר ו ד ה ת ח ו ח פ ש , מ ם י ק י ת  ו

ו ר כ מ ת ש ו ח פ ש , מ ן י ק א ת ת ל ו א י ר ב ב צ מ ת מ ו ל ב ו ס ת ה ו ח פ ש , מ ה ה ו ב ת ג ו פ י פ י צ א נ ת ם ב י ר ר ו ג ת מ  ה

. י ד י י נ - א ל ד - י ס כ נ ן ב ט ק ק ל ק ח ם ר ת ו ל ע ב ב ת ש י י ב ק ש מ , ו ה נ ו ר ח א ת ל ו ר י  ד

, י פ ר ג ו א י ג ר ה ו ז א ו ה מ ם כ י מ ר ו ג ה ל ע פ ש ה ה ת י ) ה ״ ת ו א כ ז ה ה ב ו ג ״ ם ( י א כ ז ע ל ו י ס ה ה ב ו ת ג ע י ב ק  ב

, ת ו צ ו ב 4 ק - ו ל ג ו ו ם ס י ב ו ש י י ל ה , כ ר ו ז א ת ה נ י ח ב . מ י א כ ז ל ה י ש ל כ ל כ - ו י צ ו ב ס צ מ , ו ל ״ ה צ ת ב ו ר י  ש

, י מ ו ל , ש ה נ ו מ ת ש י ר , ק ה ל ו ט , מ ת ו ל ע : מ ת ו מ י ע ו ה י ק ב ו ש י ו י ד מ ע ו ת ה ו פ י ד ע ם ה ל ו ש ס א ר . ב ד -  א

ז כ ר מ , מ ת י ס ח , י ם י ק ח ו ר מ ק ה ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה , ו ן ו פ צ ל ה ו ב ד ג י ם ל י י ר פ כ ם ה י ב ו ש י י  ה

ה בי) צ ו ב ק ה ( ת ב י ב ס ם ו י ל ש ו ר ו י ד מ ע ו ר ה ת ו ה י כ ו מ ת נ ו פ י ד ת ע ג ר ד . ב ( ם ד׳ י ב ו ש י ת י צ ו ב ק ץ ( ר א  ה

ר ת ו ם י י ב ו ר ק ק ה ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ם מ י ב ו ש י י ה , ו ל י ל ג ב ב ו ג נ ם ב י י ר פ כ ם ה י ב ו ש י י , ה ח ו ת י פ ת ה ו ר י י ע  ו

ז כ ר מ ף ו ו ח ר ה ו ש י מ ם ב י ב ו ש י י ו ה כ י י ת ש ר ה ת ו י ה ב כ ו מ נ ת ה ו פ י ד ע ת ה ג ר ד ה גי). ל צ ו ב ק ץ ( ר א ז ה כ ר מ  ל

ף ס ו . נ ( ת י ע ל , ס ל ש מ ל ) . י ח ר ז מ ו ה ד צ ק מ ו ר י ו ה ק ם ל י כ ו מ ס ם ה י ב ו ש י ל י ן ש ט ר ק פ ס ת מ ו ב ר , ל ץ ר א  ה

ה ל י ב ק מ ם ה י ס ק ר ׳ צ ה ם ו י ז ו ר ד י ה ב ו ש י ת י ת א ל ל ו כ , ה , ה ת פ ס ו ה נ צ ו ב ה ק ר ד ג ו , ה ו ל ת א ו צ ו ב ק  ל

ה ג. צ ו ב ק , ל ר ת ו ו י ת א ו ח , פ ת ו פ י ד ע ת ה נ י ח ב  מ

י ל מ ה ש ר ו ר ה ב פ ד ע ) ה ל ל כ ה ם מ י א צ ו ם י ש ג י י ם כ א ל ( ל ך כ ר ד ת ב מ י י ה ק ת י ץ ה ר א ז ה כ ר מ  ב

ר פ ס , מ ם י ד ל ר י פ ס מ ם ( י י ל כ ל כ - ו י צ ו ם ס י נ ו י ר ט י ר י ק פ ה ל פ ד ע ה , ו ו ת ר א ש ל י ש י מ נ ל פ א ע ב צ ו ב ת ר ש  ש

ק ל ת ח ו ב ר , ל ח ו ת י פ י ה ר ו ז א . ב ( ד ו ע ת ו ו א י ר ב ב צ , מ ל י , ג ם י א ו ש י נ ק ב ת , ו ג ו ז י ה נ ל ב ת ש ו י ח א ם ו י ח  א
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א ללא ב וצאי צ ע ניתן לי ו ה כזו. ראשית, הסי ה הבחנ ת י ישובים מעבר לקו הירוק, לא ה  הארי של הי
ה ס ח י י ת ע ה ו ה לצורך גודל הסי ד י ח י ה ה נ ח ב ה ה בין מי ששרת ומי שלא שרת בפועל. שנית, ה  הבחנ

. אה לאזור המרכז ו , בהשו ת ק ד ק ו ד ת מ ה פחו ת י ה זו ה ה וגם הבחנ ח פ ש מ  לגודל ה
ת לדיור כפי שבאו לידי ו ב ט ה ס ה י ס ב ת שעמדו ב ו י נ י המד ם ו י נ ו טרי ת הקרי ו א  עד כאן תיארנ
ת, או ו ו ק ההל ו ח ת ב ו פ ד ע ה ה מערכת ה א ט ב ת י ה ט ר ק נ ו פן ק ב. באו ר לתקצי ב ס ה י בדברי ה טו  בי
ה י ד י ס ב ו ס . גודל ה ן הניתן לזכאי מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס , בגודל ה ם אות המקו ו  לרבות מערכת הלו

ם: ם הבאי י ה של המשתנ נקצי ם כן, פו ה א ה נעמוד מיד, הי ת ו ה  הזו שעל מ

 1. בעלות, העדר בעלות על דירה
ק בארץ ת  2. ו

 3. משך זמן הנישואים
ם לדי  4. מספר הי

ת של בני הזוג ו האחי ם ו י ח א  5. מספר ה
 6. שירות בצה״ל

ד מבני הזוג יוצא צבא ח  7. היות א
 8. נכות

ת הדירה א צ מ ור שבו נ  9. האז

ת הרכבו לפי: א י ו כא בל הז ד שקי ס ב ו ס מ ן ה מו ף הכולל של המי ק י ה ת ה ם הללו קבעו א י  המשתנ
דה במלואה. בית צמו ד והרי דה ב-80% למד אה ל-25 שנה בריבית של 4%, כשהקרן צמו ו  א. הלו

 ב. כנ״ל ל-28 שנים.
ק כל עוד נשארת פכת במשך 15 שנה בהדרגה למענ אה ההו ו ו ק מותנה: הל ואה עומדת ומענ  ג. הלו
א ו ם ה י י י הגרירה (ההבדל בין השנ א ה לפי תנ א ו ו ל ה ת ה א גורר א ו ה י או ש כא  הדירה בבעלות הז

. ואה-מענק) ת לגרירת ההלו כאו רה ללא ז ת הדי י מוכר א כא ם הז ואות, א  בתנאי ההלו
ה ן רכישת הדירה, הי מו י לצורך מי כא בל הז ה הגלומה בכל שקל שקי י ד י ס ב ו ס  ברור כי גודל ה
ע לפי א-ג. למשל, זוג צעיר ללא ילדים, ששרת בצה״ל, אך בני הזוג באו ו ם להרכב הסי א ת ה  שונה ב
מה לו ה הג י ד י ס ב ו ס ם של א. ה י א נ ת ה זכאי במרכז הארץ ל-70,000 ש״ח לפי ה ת הי ו ת קטנ  ממשפחו
א 15% ו ה ה י פלצ נ י ם של א׳ כאשר שיעור הא י א נ ת יעה ל-11.8 אלף ש׳׳ח לפי ה אה כזו מג ו ו  בהל
ה ת י לא ה ל ו א שרת בצה״ ל ם ש לדי את, זוג עם 6 י מת ז א 5%. לעו ו פשי ה ת החו בי  ושער הרי
ת שמונה, ס רכש דירה בקרי ת יותר מפי שניים מימון: 145 אלף ש״ח, א צ בל ק  בבעלותו דירה קי
, דם ה הקו ר ק מ ה ו מ קפ ה זה גדול בהי ר ק מ ן ב ו מ ת ארבע: אבל לא זו בלבד שהמי  למשל, או בקרי
ה לפי ג׳. תנ ק מו נ יתנה כמע תרה נ הי ה הרבה יותר נוח: 97,700 ש״ח ניתנו לפי ב׳ ו ס הי א נ ו  ה
ם דלעיל של י א נ ת ן זה, ב מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס ה מוחלט, הגיעה ה ה הי תנ ק המו  בהנחה שהמענ
דם. בנספח 1 ה הקו ר ק מ ה ת בשוק, ל-64 אלף ש״ח, כלומר יותר מפי 5 מ בי ה ושער הרי נפלצי  האי
, שיעור ה א ו ו ל ה ן לפי משך זמן ה ו מ ל של מי ק מה בכל ש ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ב של ה א חישו ב ו  מ

 האינפלציה, ושער הריבית בשוקי.

ק ו ר י ו ה ק ר ל ב ע ת מ ו ב ש י י ת ה ת ה פ ד ע  ה

ה כמו ערי י ר ו ג ט ה ק ת ו א גם ב ו ו ה בסי י ו ט י ת ב ה א א צ ק מ רו ם שמעבר לקו הי בי שו י  העדפת הי
רגת אל מדו י ת. למשל, אר נים בתכלי ם שו י א נ ת ת שמדובר ב ת, למרו מו יישובי קו העי ח ו תו י  הפ
ם י י ת ו ה מ ם ה י ל ד ב ה ת שמונה, למרות ה ת ארבע - כמו קרי קרי , ו ה כמו בית-שאן רי ו ה קטג ת ו א  ב
י טו ה לידי בי א ה זו ב . העדפ -כלכלי ס החברתי י ס ב ה ה ו י י ס ו ל כ ת הנגישות למרכז האו נ  ביניהן מבחי
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ת של י פ י ם הספצ ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל במערכת ה ת ו ו א ו ו ל ה ק ה ו ת של ח י ברסל י נ ו ת הא ו י ו א כ ז ת ה ל ב ט  ב
ק ו מה בח ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ם של ה ו ח ת ם על ה י נ ד מ ו ם א י א ב ו . בלוח 1 מ ן י והשיכו ו נ  משרד הבי
ם בי שו מהחי ק ו ו ח ת על ה ס ס ו ב מ ת ה ו י ו כא ת הז ל ב ט ח נבנה מ ת יישובים. הלו צ ו ב ת לפי ק ו א ו ו ל ה  ה

ם בנספח. י א ב ו מ ואות, ה נים של הלו ם השו אי מה בתנ לו ה הג י ד י ס ב ו ס  של ה
מלי ולזוגות י נ ת המי דו קו ם לזוגות צעירים עם מספר הנ י ס ח י י ת כה״ מ מו ת נ כאו ז ם של ״ רי  הטו
ד קו י ם לזוגות צעירים עם הנ י ס ח י י ת הה״ מ בו ת הג ו א כ ז ״ ם של ה י ר ו ות זהות. הט י ם עם זכו י ק י ת  ו
ה י פלצ נ ת שהאי חו ס להנ ח י י ת ן מ ו ת ח ת ן ה ד מ ו א ות זהות. ה י כו ם עם ז י ק י ת גות ו ו ז ה ביותר ו בו  הג
ה א ו ו ל ה ה ה ו נ ת ו מ ק ה נ ע מ ה ת מ י צ ח ק 5%, ושרק מ ת בשו בי ה בשיעור של 15%, ששער הרי י ה  ת
ה בשיעור של 20%, י ה ה ת פלצי נ ת שהאי חו ס להנ ח י י ת ן מ ו ן העלי ד מ ו א . ה ה י ד י בס ם סו ת ה ד מ ו ע  ה

ה. די בסי ם סו מדת ה ו ה הע א ו ו ל ה ה ה ו נ ת ו מ ק ה נ ע מ ה 6%, ושכל ה הי ק י ת בשו בי  ששער הרי

ם של הסובסידיה הגלומה בחוק ההלוואות  לוח 1: אומדגים על התחו
 (אלפי שקלים)

ן ו ת ח ן ת ד מ ו  א

ל עולים ״ ה צ ב ו ת ר א ש  שרתו בצה״ל ל
 קבוצת זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות
כה גבוהה כה גבוהה נמו כה גבוהה נמו מו  יישובים נ

 א 11.8 38.7 7.8 25.2 24.9 35.7
 ב 12.0 41.3 8.4 27.0 24.9 35.7
 ג 24.8 31.5 24.8 31.5 24.9 35.7
 ד 33.5 40.5 33.5 40.5 33.5 40.5

 ה* 24.8 31.5 4.5 25.2

ן ו ן עלי ד מ ו  א

ל עולים ״ ה צ ב ו ת ר א ש  שרתו בצה״ל ל
 קבוצת זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות זכאות
כה גבוהה נמוכה גבוהה מו כה גבוהה נ  יישובים נמו

 א 17.2 69.9 11.4 44.8 43.3 62.2
 ב 18.3 73.7 12.2 47.9 43.3 62.2
 ג 43.1 55.1 43.1 55.1 43.3 62.2
 ד 59.7 72.1 59.7 72.1 59.7 72.1

 ה* 43.1 55.1 6.6 44.8

 * יישובי דרוזים וצירקסים
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ם כי ה ד׳. א צ ו ב ק ם א׳ ל בי ישו ת י צ ו ב ק ם מ ברי ע כשעו ו י ר כי, בדרך כלל, גדל הס ב ת ס ח 1 מ ו  מל
ת א׳, צו ן הבדל בין יישובי קבו ע לעולים אי ו . ראשית, בסי ם י ן מהמקר ט  הקשר משובש בחלק לא ק
ם בי שו י הי ת ו ו מ י ע ו ה ללת יישובי ק ם ד׳ הכו בי שו י ת הי צ ו קב א ל י ה ה ד י ח י ה ה פ ד ע ה  ב׳, ו ג׳. ה
ה מ ת בגין ר כאו ה בז י ן עם העלי ט ם ק קי תי ו ו ע ל ו דול בסי ם על גב ההר וברצועה. שנית, הגי י א צ מ נ  ה
ה ת י ר ה ו ת האז פו עדי ת ו -כלכלי ו צי ה סו מ לבת של ר ה הצו ע פ ש ה ת נמוכה. כלומר, ה -כלכלי ו צי  סו
צת ע לקבו ו ה העדפה האזורית: גודל הסי ת מבנ א אפילו שיבשה א י ד ה ח ני א  שלילית. במקרה קיצו
א צ ו ו מ א / ר גדול של ילדים, ו פ ס ם, מ ישואי ק בנ ת הה (בגלל שירות בצה״ל, ו בו ת ג כאו  בעלי ז
ה צ ו ב , למשל) ליישובי ק ב י אב - תל ) ׳ ה א צ ו ב בי ק ישו ם במעבר מי צ מ ט צ ת ברוכות ילדים) מ  ממשפחו
י 5 שנות ה של זוג צעיר ששרת בצה״ל, אחר ר ק מ ת ה ק א בדו  ג׳ (אריאל, למשל), לשם דוגמא, נ
ה הי ז ו ת באזור המרכ ו ד קו . זוג זה צבר 1690 נ ם  נשואין, עם 2 ילדים, כאשר לשני בני הזוג 4 אחי
ם כולל של 31,700 ו כ ס מדת ב אה עו ו ו להל ה ו תנ ק מו ת למענ או ו ו ק ההל ו ת של ח ו נ ק ת כאי לפי ה  ז
ן ד מ ו אה של 44,900 ש״ח ל-28 שנים. א ו ו להל אה של 20,400 ש״ח ל-25 שנים, ו ו ו  ש״ח, להל
ו זוג נשוי ת ו מת זאת, א ם של 48-27 אלפי ש״ח. לעו ו ח ת א ב ו ן זה ה מו מה במי לו ה הג י ד י ס ב ו ס  ה
ם כולל של 25,000 ש״ח, ו כ ס ת ב ד מ ו ה ע א ו ו ל ה ל ה ו נ ת ו ק מ כאי למענ ה ז אל הי  המתגורר בארי
ה י ד י ס ב ו ס ן ה מד אה של 56,200 ש״ח ל-28 שנים. או ו להלו ואה של 15,800 ש״ח ל-25 שנים, ו  להלו
ק ו ח ל מ ב ק ת ה ם ש י צ י ר מ ת ה ה נ ם של 43-25 אלפי ש״ח בלבד. מב ו ח ת א ב ו ן זה ה מו מה במי לו  הג
ד גבוה קו י ת של זוגות צעירים עם נ ו י ו א כ ז ק מה ל א למעשה גרע ח ל ף א סי ת לא רק שלא הו או ו  ההלו
ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו י נ י ם שמד י ג ו הירוק. זה מד בים מעבר לק ישו לי ח ו תו י ם עברו לאזורי פ ה  ברגע ש
ת כו אי ק דיור ו פ ס א ל ל ת החלשות, א ועדת לפתור בעיות של השכבו רוק לא היתה׳ מי  מעבר לקו הי
ר ב ס ה ן בדברי ה ו . מעי ת ו ס ס ו ב ת מ , לשכבו ק הישראלי ש מ ב ה צ ים ברמתם, לאור מ ם מופרז י י  ח
ות מכוונת: נאמר י נ א שזו מדי ל ות, א י ת בבניין לוח הזכאו י ת מקר ה טעו ת ר ב מסתבר כי לא ק  לתקצי
ם - ד.פ.) גס י פ עד ה ״...למשוך (לאזורים המו פ י א ש ת ה ף א ק ש ם מ י צ י ה התמר  שם במפורש כי מבנ
ק נדון בהמשך רו ת מעבר לקו הי ו נ ת שיש לכך לגבי העדפת ההשתכ ו ע מ ש מ . על ה ת חזקות״ צו  קבו

 הדברים.

ה פ ד ע ה עמה ה ת, ו ורי ה האז פ ד ע ה ת. אך, למעשה, ה יברסלי נ ת האו ו כ י מ ת  עד כה דנו במערכת ה
ב ת חשו ו ח א פ ק ל ל ח 1. ח י בלבד בלו ק ל י ח ו ט ה לבי א ק, ב רו ת מעבר לקו הי ו ב ש י י ת ה  של ה
ם לפעם לשם רכישת דירות הנבנות במסגרת ע פ ם שניתנו מ ו ק ת מ או ו ת ניתן כהלו רי ו ה האז פ ד ע ה ה  מ
ם יש בנייה במסגרת הפרוגרמה. פרט לגבעת זאב, ה ב  הפרוגרמה של משרד השיכון, או ביישובים ש
י ו מורכבות משנ . הן הי ד, 49,500 ש׳׳ח5 ם אחי ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל ה גודל ה י  נווה יעקב, ורכס שועפט, ה
בית של 4.5%. ה ל-20 שנה, ברי א ו ל מ דה ב אה צמו ו ו הל ואה עומדת) ו ם (הלו ו ק ק מ ם: מענ  חלקי
ספת על זו ו ה הנ י ד י ס ב ו ס ת גודל ה בע א , הקו ם ו ק מ אות ה ו ם אלו בהלו בי י של שני מרכי חס י ם ה ק ל  ח
ה הרגילה חלו א ו ו ל ה ב ה ם. כפי שניתן לראות, על מרכי ם למקו ו ק מ ה שונה מ צגת בלוח 1. הי ו  המי
עה רק י ב זה הג מה במרכי ו ל ה הג י ד י ס ב ו ס ן ה אכ ק ההלוואות*. ו ו בע ח ם גרועים מאשר קו י א נ  ת
ה בין א ו ו ל ה ת ה ק ו ל ת בשוק. ח בי חה על גובה הרי ם להנ א ת ה אה, ב ו ו ם ההל ו כ ס  ל-11.6%-4.1% מ
ן ו ת של קריטרי בו ת החשי ם והגדילה, לכן, א ו ק מ ם ל ו ק מ ה מ ת נ ת ש דה ה אה צמו ו ו ה להל תנ ק מו  מענ

ת מעבר לקו הירוק. שבו י אתו הגדילה העדפת ההתי  האזור ו

ת ת כדי למנוע א ו נ ת המשכ ו ר ב ח ה רן לדרבן רכישת דירות מ ם נועדו במקו ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל  ה
ח 2, פ ס נ כח מ ו ו . לכן, כפי שניתן להי 7 ן ד משרד השיכו צ ת הרכישה מ ו ב י י ח ת ת ה  הצורך לממן א
, ן ם מהכלל (אור עקיבא, אשקלו צאי ו ם ניתנות גם במרכז הארץ. אבל, פרט לכמה י המקו ת- או ו ו  הל
א 9,500 ו ם ניתן, ה ק ליישובים במרכז הארץ, א רת הכרמל, ועתלית), גובה המענ  אשדוד, גן יבנה, טי
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• ב׳ ו-ג׳ מגיע ל-34,500-29,500 ש״ח, י ב שו י ת הי צו ק בקבו  ש״ח בלבד. לעומת זאת, חלקו של המענ
ה נ ו ת התמ ים לשנות א י ם ניכרים, העשו י מ ו כ ם ד׳ ל-39,000-34,500 ש״ח. אלו ס בי ישו צת הי בקבו  ו

ת על לוח 1 בלבד. ו כ מ ת ס ה ת מ ל ב ק ת מ  ה
ם למעבר י י ברסל י נ ם האו י צ י ם לבין התמר ו ק מ קי ה ב בין מענ ל חשו ד ב ן כי יש ה י י לצי א ד  כ
ם על י ס ס ו ב ם מ נ ם אי ו ק מ קי ה ף בלוח 1. שכן, ראשית, מענ ק ת ש ם, כפי שזה מ עדפי ם מו רי ו  לאז
צר האו ן ו ת של משרדי השיכו נים להחלטו א נתו ל ה ארוכה, א פ ו ק ת ם ל גדרי ם ברורים המו י נ ו טרי  קרי
• יש בנייה במסגרת פרוגרמה ה ב ם מוגבל ליישובים ש ו ק מ ת ה או ו ו ע הגלום בהל ו  בלבד. שנית, הסי
ת רכישה (לרכישת דירות שאינן במסגרת ו י ו ב י ת התחי  של משרד השיכון, כלומר דירות שעליהן חלו
ת ולא המענקים). או ו ו ם יש בנייה במסגרת הפרוגרמה, ניתנות רק ההל ה ב ישובים ש גרמה בי  הפרו
י ב י ס ד מ ן והאוצר חופש פעולה לסבסו ה למשרדי השיכו נ ק ם ה ו ק מ ה - ת ו א ו ו ל ד ה ס ו חד עם זאת, מ  י

ישובים מעבר לקו הירוק.  של הי
ך כ-106 ח (93 מתו תו ה של ערי הפי רי ו ק בקטג רו ם מעבר לקו הי בי שו י ו רוב הי ג ו ר, סו  כאמו
ה רי ו ה היהודית, סווגו בקטג י י ס ו ל כ ו א ה ם למעלה מ-90% מ י ס ל כ א מ בים מעבר לקו הירוק, ה ישו  י
ת. למעלה ואו ק ההלו ע בשיכון לפי חו ו עת גובה הסי י ורי פיתוח, כולל ירושלים, לצורך קב  של אז
ישובים ד׳, כמו תושבי קו העימות). צת י ו הה ביותר של זכאות, קב בו ה הג רי ו גו בקטג ו  מ-30% סו
ם אי ם מדובר בתנ י ר ק מ ה ה של אזורי הפיתוח, למרות שבחלק ניכר מ רי ו ם הללו בקטג בי ישו ג הי ו ו  סי
א רוק ל ם שמעבר לקו הי בי שו י ת, על הי וחד. ראשי לט במי ן בו ם יתרו ה ה ל נ ק ת, ה ים בתכלי נ  שו
ח. כלומר, רוב תו ס ליישובי הפי ח י פעל ב ה כפי שמו י י ס ו ל כ ו א י ה ז ק ממרכ ח ר מ ן ה ח ב  הופעל מ
ישובים הרגילים נם שונים מהי צת גי, אי ישובים שסווגו בקבו ישובים מעבר לקו הירוק, ובכללם הי  הי
ה. אריאל, למשל, י סי כלו ת פיזור האו ו י נ י רת מד ת במסג פו ם לעדי כי ו ו ז א הי  במרכז הארץ ולכן ל
ות י לו ב למרכזי הפעי שו י בחצי שעה. ניתן להגיע מהי ק ו רו ו הי ק ה מ מ ״ ק של 30 ק ח ר מ ת ב א צ מ  נ
נה ו של קרית שמו ה נופלת מז נ כה לרמת עדיפות שאי ו ת ארבע הז ן בקרי א הדי ו  באזור תל אביב. ה

למעשה עולה עליה.  ו

רוק על ת שמעבר לקו הי שבו י י יצרה העדפה של ההתי אל י צ ו ן הס ו טרי ת הקרי ל ח  שנית, אי ה
ת הטענה, יש לשים לב כי בהעדפת ו ת משמע ן א ו הירוק. כדי להבי ק י ה מ ו ח ת ח ב ו ת י פ  יישובי ה
א באופן ברור בהשפעה ט ב ת . זה מ ת ססו כת שכבות מבו חד על משי ו י שם דגש מ ח מו תו י  יישובי הפ
ת ו א ר במערכת הסיוע,' שעליה הרחבנ ו האז י ו ל א י צ ו ס ב ה צ מ ן ה ו ת של קריטרי לי לבת השלי  הצו
ה ק ז ת ח ה פחו י סי כלו טל בפועל קנס, אפילו, על מעבר או , הו ו נ ח לוח 1. כפי שהראי תו י ן בנ ו  הדי
ד ח ה כי, מ נ ו מ א ת ה ה לשקף א ת י א צריכה ה י ה רציונלית, ה ת י ת זו ה ו י נ י • מד ח. א תו ורי הפי  לאז
; ח עשויה לתרום לביסוסן ולשיפור מצב תושביהן תו ת ליישובי הפי ס ס ו ב ה מ י סי כלו כת או  גיסא, משי
ב צ ת מ ה להחלישן ולהרע א ת י ח עלולה ה תו ה חלשה ליישובי הפי י י ס ו כל ך גיסא, מעבר או ד י א מ  ו
ה י סי כלו נית חיובית שיש לאו את כהשפעה חיצו ם ניתן להגדיר ז י י ם טכנ חי נ ם. במו מי י הן הקי  תושבי
ם הירוד ב צ מת בגלל מ י ם ההשפעה הזו קי ם של יישובי הפיתוח. א י מ י י ק ם ה י שב ת על התו ס ס ו ב מ  ה
ם ה ב ישובים הגדולים מעבר לקו הירוק, ש ת הי ל זה לא חל על מרבי קו  של יישובי הפיתוח, הרי ששי
ת ערי י י ס ו כל ת הרבה יותר מאשר או תי ת, ותרבו ה כלכלית, חברתי נ י ח ב ת מ ס ס ו ב ה מ י י ס ו ל כ ו  א
ה ברמה גבוהה כמו כרמיאל, ערד, ואולי נצרת י סי כלו ישובים עם הרכב או ה י מ ח (להוציא כ תו  הפי
ס ח י חס ליישובי הפיתוח, אינו רלבנטי ב תי בי א משמעו ו ה , ש ס חברתי-כלכלי סו י  עלית). הצורך בב
ם י נ י י פ סת טרמפ״ על המעמד של יישובי הפיתוח, המאו י תפ ישובים שמעבר לקו הירוק. יש כאן ״  לי
ת י ת הכלכל ו ס ס ב ת ה נת ה א בפיגור מבחי ל ה, א י סי ת של פיזור אוכלו י נ י ה מד מ י ש י מ א רק במילו  ל

ת.  והחברתי

ד ו מ א , ניתן ל ם י סס ו ה צריכה להינתן ליישובים המב ת י א ה ה הזו, שלמעשה ל י ד י ס ב ו ס ת ה  א
ו-כלכלי גבוה) ששרת ת נמוכה (מצב סוצי כאו ם, למשל, כי בעל ז אי ך לוח 1. בלוח אנו רו  מתו
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ן נמוך של ד מ ו א ) י ה א צ ו ב צה ד׳ ב-׳21.7 אלף ש״ח יותר מאשר ביישובי ק בל ביישובי קבו  בצה״ל קי
ה 1.8 אלפי ש״ח בלבד. י -כלכלי נמוך) ה ו צי ת גבוהה (מצב סו כאו  ההפרש). לעומתו, ההפרש לבעל ז
ב י צ ק ת ר ל ב ס ה ת בדברי ה ר ה צ ו מ ה ה ר ט מ ת ה ה רציונלי ונועד לשרת א ע אכן הי ו ה הסי ם מבנ  א
קף ם ב-19.9 אלף ש״ח שי כ ת ס ה ם הללו, ש י מ ו כ ס דם, כי אז ההפרש בין שני ה ו קו טטנ ם צי ת ו א  ש
ס היישוב. בדרך זו סו י מתו לב ס העובר לגור ביישוב נחשל, בגלל תרו ס ו ב ע השולי לזוג מ ו ת הסי  א
ט לפי רו ה עם פי לי הז ע השו ו י ן עליון לגודל הס מד או ן ו ו ת ח ן ת מד ם או י א ב ו  חושב לוח 2, שבו מ

ה. י סי כלו ם של האו י נ י כמה מאפי צת יישובי הפיתוח, ו  קבו

ה כ ו מ ה נ מ ר ם ב י ב ו ש י ס י ו ס י ב ם ל ת מ ו ר ה בגין ת ה ו ב ה ג מ ר ם מ י נ כ ת ש מ ע ל ו י ס ח 2: ה ו  ל

 שרתו בצה״ל לא שרתו בצה״ל עולים
ן ו ת ח ן ת ד מ ו  א

 מעבר מ-א׳ ל-ג 20.2 11.7 0.
 מעבר מ-א׳ ל-ד 19.9 10.4 3.8

ן ו ן עלי ד מ ו  א

 מעבר מ-א׳ ל-ג׳ 39.8 21.4 0.
א׳ ל-ד׳ 39.3 21.0 6.5  מעבר מ-

ם מעבר לקו בי ישו י הי ן רכישת דירות ניתנת למשתכנ מו ע למי ו ק כי במסגרת הסי י ס ה ח ניתן ל  מהלו
ם ת ו א ה שניתן ל מ ה של 40-20 אלף ש״ח מעבר ל י ד י ס ב ו ם ששרתו בצבא, ס קי תי  הירוק, שהם ו
ד ו א ם גבוה מ ו כ ו העימות! זהו ס ח, לרבות יישובי ק תו ם אילו העדיפו לגור ביישובי הפי ישבי  מתי
ד מכך ם ניתן ללמו ו כ ס ת ה בו צהרת עצמה. על חשי ות המו י פו ת מערכת העדי ה לשבש א  שעלול הי
ן העליון הגיעה ל-74 אלף ד מ ו א ת לפי ה ברסלי י נ הה ביותר שניתנה במסגרת האו ה הגבו י ד י בס  שהסו
, שנגרם ן וע למימו ת בסי מו ת הגלו ו י ד י בס ו ף במבנה הס לו ם כוללים ניתן לומר כי הסי נחי  ש״ח. במו
א בשיעור העולה ט ב ת ק ה רו בים מעבר לקו הי ח לישו תו ל בין יישובי הפי ד ב ה ה ת מ ו מ ל ע ת ה  בגלל ה

 על 50%.

 נספח

ה א ו ו ל ה ק ה ו י ח א נ י ת פ ן ל ר ק מ ז ה ו ח א ה כ י ד י ס ב ו ס ח א: ה ו  ל

ם 25 28 י נ  ש

 ריבית 4% 6% 4% 5% 6%

 אינפלציה

18.8 10.2 0 18.1 9.4 0 0 

24.9 17.2 8.2 23.3 16.8 8.1 15 
25.4 17.9 8.8 24.5 17.4 9.2 20 
26.8 19.3 10.4 26.2 19.2 10.1 100 

17 
 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 הערות
ת ו ט ל ח ות של ה י ר והעלו ת בחקר המחי ק ס ו ע דע ה , לשכת מי ה זו נעשתה עבור ״לבטח״ ר י ק  * ס

 מדיניות.
ן בין מי שמשרת בצה״ל למי שלא משרת ובלבד י ק לא הבח רו ם מעבר לקו הי י שב י ע למתי ו י  1 . הס
י ד מבנ ח ם אך א א כוללת גם מי שלא שרת בצבא, א ב וצא צ וצא צבא״. ההגדרה של י י  שמדובר ב״
ישוב ׳ 41 על הי ר מס ק ב מ ״ח ה . לפי דו ן טחו עות הבי רו ת מז ח א ה שרת ב נ ה בדרגה ראשו ח פ ש מ  ה
ע ו י ן על הכלל, כי אז הס א כ ק מ י ס ם נ צאי צבא. א ו י ה ל ל ב ג ה ו על ה ד י פ ק י ביתר לא ה  החרד
י בלבד. יש לו סו ה כי ו ו צאי צבא״ מה ו י ן של ״ ח ב מ ה ם ו די הו עד לי ו ם ג׳ ו־ד׳ מי בי ישו ת י ו צ ו  לקב

ם (קבוצה הי). י ז צת יישובים הדרו ת ברורה רק בקבו ו  משמע
צה ת השימוש בקרקע לקבו ם א לי ה מגבי ל י ח ת כ ל א פרובלמטי כאשר מ ו ״ ה ע ק ר ק  2. המושג ״ערך ה
ה לקבל עבורה לו ה שניתן הי ע לפי מ ק ר ק ת ה ם יש להעריך א א . ה ת מו י ו ת מס למטרו ת ו מ י ו ס  מ

ם! ישבי ף במכרז או רק ליהודים! רק למתי ת ת ש ה ד ל ח ה לכל א ם מותר הי א י ה ה למכרז ד מ ע ו  ה
ה הערה 2 לעיל. א  3. ר

ה גודל ר הי ואות, אמו ק הלו ו ת של ח י ר ו ק מ ורסיה ה ת שנכללה בו י ק ל ח ה ה ד מ צ ה ת ה ט י  4. בגלל ש
ות ה להי ות בלתי ידוע בעת נתינתו, שכן גודלו אמור הי ע להי ו ות הסי י כנ מה בתו לו ה הג י ד י ס ב ו ס  ה
ק ש מ ה השוררים ב י פלצ נ י אי הא . בתנ אה ו ו ת ההל ח י ק ה לאחר ל י פלצ נ י י בעיקר בשיעור הא ו  תל
ורזת של החזרי ה מז ק י ח ש ק לגרום ל ו ח ת של ה י ר ו ק מ ה ה רסי ו ה הו ת י ת, עלולה ה ו נ  בשנים האחרו
ת א ו ו ש ה לם מ ט 100%. או ע מ ה בשיעורים של כ י ד י ס ב ו ם ס י א כ ז ק לכל ה י ת ובכך להענ ו א ו ו ל ה  ה
ד ו א ה רגיש מ י ד י ס ב ו ס ים בנספח א עולה, כי גודל ה נ נה של הנתו ן עם השורה הראשו ר הראשו  הטו
ם ים לא נשחקי י נ צו ה קי נפלצי אי אי נפלציה: גם בתנ נו רגיש לשיעורי האי ט אי ע מ כ ת ו בי  לשערי הרי
קת״ ה של ״שחי א צ ו והי ת א בשיעור הנופל מ-11% (ראה שורה אחרונה). ז ל ם א י ר ז ח ה י ה מ ו  תשל
ק ה בכך שבחו א ט ב ת ה ) על-ידי האוצר, ש ת (חוק שמאי או ו ו ק ההל ו ת של הצעת ח י ר ו ק מ ה ה רסי ו  הו
דה ת צמו בי ה ל-80% חלה רק על הקרן בעוד שהרי ד מ צ ה ה ה ל ו ח ת ת נ ט ק ל נקבע כי ה ב ק ת ה  ש

 במלואה.

ים בשלשת יתנ ם הנ עדפי ם המו י א נ ת ת ה ה שונה מ-50,000 ל-49,500 כדי לממן א א ו ו ל ה ם ה ו כ  5. ס
. ב ם מן הכלל: נווה יעקב, גבעת זאב, ורכס שועפט מבלי לחרוג מהתקצי צאי ו י  ה

ן 1, קו תי י ו ר ת המקו או ו ו ק ההל ו ת במסגרת ח ו תנ י וספות על אלו הנ ת נ או ו ו ר שמדובר בהל ח א  6. מ
. ק המקורי ם שונים מאלו שנקבעו בחו י א נ ן 2, לחול עליהן ת ו ק  יכולים, לפי תי

סר ן יש חו ת ובין משרד השיכו נ ם בין החברה המשכ י מ כ ס ו מ ם ה רי א שבמחי י ת הדבר ה ו ע מ ש  7. מ
ה י ד י בס ו ס ם כן, ב ר הביקוש. מדובר, א צע עולה על מחי י ר הה קוש לדירות הללו, כלומר שמחי  בי
ם ה ה ש מ אה ל ו ם ייהנו מכך, בהשו י נ כ ת ש מ ה י ש ם מבל י מ ז י י ה ד ס פ ת ה ת א ו ס כ ה ל ש ע מ ה ל א ב  ש
ה י , לא ה ם ו ק מ ת ה או ו ה כי ללא הלו נ מת זאת, נכונה הטע . אם, לעו ק הפרטי ג בשו לים להשי כו  י
ם בהסדר י ח ט ב ו מ ם ה מי ו ם, למשל העולים, לרכוש דירות כלשהן, כי אז הסכ י דם של המשתכנ  לאל י

ם. ת-המקו או ו ו קא ההסדר של הל ו ו ה ד לא נחוץ הי ם מדי ו י נ ט ת ק או ו ו ק ההל ו יברסלי של ח נ  האו
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