
 קליטת עלייה, תפרוםת אוכלוסייה ותעסוקה
 בתפיסה תכנונית הדשה

ת ר פ ע א ש י ל  א

יה טת עלייה, תפרוסת אוכלוסי י ת לקל ר הארצי א ת מ ת תוכנית ה ה א ל ש מ מ דש ינואר 1993 אישרה ה  בחו
ל ן ש ו הל התכנ נ י ם מ ע ט קף מ י רב-הי מ תחו - ן י ת ב ו די צו ה בי כנ יה תמ״א/31, אשר הו  ותעסוקה, הקרו
ה י י ל ע לי ה ת ג ט י ל ק ם ב רי ם הקשו י י ב ח ר מ ם ה י א ש ו נ ר את ה י עדה להסד ו ת נ י נ כ ם. התו י ד הפנ ר ש  מ
רי ו ר למג ו מ א ה, בכל ה ום הז ד עצם הי ם ע י משכ הנ ז סוף 1989 ו א ע לישראל מ י ו להג ל ח ה ת ש י נ  ההמו
ת ורבות-פנים. ו נ ה שו ת אלי ו י חםו י ז ברבים וההתי א רסמה מ ית פו כנ יה ותעסוקתה במרחב. התו  אוכלוסי
ת ו א א צ מ י ש פ ת, כ י כנ ות שבתו קרי ת העי ו י נ ו ת התכנ ו ס י ת התפ תח א נ א ל ר זה הי מ א ל מ ו ש ת ר ט  מ
ל סי ש ן פי ו נ ם לתכ י רתי ת המסו ו נ ו ל רקע העקר ת ע א ז , ו ט ו לתשרי ו תל ם שנ י ן בכרכים העב י טו  בי
ה י ת ו ר ט ת, מ י כנ : הרקע לתו ם ר ה מ א מ ן ה דו ם י ה ב ם ש ושאי ו לה. הנ מ ד ק ות ש ות מתאר ארצי י כנ  תו
ת ד י מ ת, ו י כנ ס לתו ם בסי י ו ו ה מ ם, ה י י נ ט י ל ו פ ה מטרו ח י מ י צ ד ק ו ל מ ה ש ס י פ ת : ה ה ב ם ש שי ו ד החי  ו
ה ק ו ס ע ת ה ה ו י י ס ו ל כ םת האו ת תפרו מ ו ע ם ל י ל ו ל הע רה ש ה הישי ט י ל ק ת דגם ה ו ו ה ת ; ה ם ה  הצורך ב
: ה נ ו ר ח א ו ל נ כ ו ת שה ו ל י ב ק ת מ ו י ת ל ש מ ות מ י כנ ל תו ו ת מ י כנ ת התו סו י ת בתוכנית,• תפ ע צ ו א מ  כפי שהי

ת לקראת שנת 2000. י כנ ה של התו ת ו ב י ש ח ת לגבי ערכה ו  והערכה כללי

ה ב ם ש י ש ו ד י ח י ה ר ק י ע ה ו י ת ו ר ט , מ ת י נ כ ו ת ע ל ק ר  ה

. ם ר העמי ב ח מ ה ו סי ה גדולים, בעיקר מרו י י גלי עלי ר, בפנ ת ישראל, כאמו נ י ה מד ד מ ז סוף 1989 ע א  מ
ן י ם מע י חד ו י ם מ י ירה למצב ת מג ו י כנ עדר תו ל הי ב ש צ מ ה ב ל ש מ מ ו את רוב גורמי ה א צ ה מ י י  גלי העל
ש ן י ה ב ה ש ט י ש ל ר לדרך ו ו מ א ל ה כ ה ב ל ש מ מ ם ה ע ט ת ברורה מ ו י נ י ל מד עדר ש תגלה הי  אלה. כן נ

ל לחץ הגירה. לים בתנאים ש ט את העו ו  לקל
ה ש שנוצר. הי ד ח י ה פ ר ג ו מ ד ב ה צ מ ל ה ו ע ו בעבר לא ענ נ כ ו ת שה ו י ז ו ח מ ה ת ו ו ת הארצי ו י כנ  התו
ו ש ב ג ת ה ם ש י רתי י המסו ס י פ ן ה ו נ ת התכ ו נ ו ע בעקר ו ז ע ז י שגרם, בין היתר, ל ו  זה אירוע בלתי צפ
ת ו י ד י ת מי ו ל ו ע ם פ ר אחרי בו רמי צי ו ג ת ו ו רי , העי ה ל ש מ מ די ה י ו על־ ע צ ו  בעבר. אולם בה בעת גם ב
י ד ותר מ , שי ה נ ת גברה הסכ א . עם ז ת י ב י ה המס י י ל ת הע ע פ ו ת לם ל ה הו נ ע א מ ו צ מ ת כדי ל ו פ ו ח ד  ו
ם י י ז ו המח ם ו י ן הארצי ו נ י התכ ו ג מקו ת לחרו לו ו הן על מן קצר, ו ה בז קבענ ה תי י י ושא העל ת בנ ו בד  עו
ת י י ם לבנ צרי ן מקו ו י תכנ כ י ו בהל נ , שד ל ל״ ת הו ו עד ת ו מ ק די ה י ה לכך ניתנה על־ ש ח מ ם. ה בלי  המקו
ו ל ב י ח י קרוואנים ש פ ל אל ת רבים בארץ - ש ו מ ו ק מ ה - ב ז ו פ ח ה ה ב צ ה די ה י  מגורים לעולים, וכן על־
ו קבע א נ ל ת ש ו ר ט מ ם ל י ח ט עד ש י י ו ל צ ל א נ , ש ת ו י מ ו ת המק ו י ל הרשו י ש נ ו ט במרקם התכנ ע מ - א  ל
טת י ת לקל י ג ט ר ט ס ית ארצית א כנ ה תו ר ה מ ה הצורך לערוך ב ל ע , ש . מכאן ן־העיר שלהן י י ות בנ י  בתוכנ
ים. נ ם השו י י ת כ ל מ מ לגורמים ה ה ו ל ש מ מ ת ה ו ל ו י לפע ת לתת גיבו ה על מנ י סי כלו סת או יה ולתפרו  עלי
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די י ת זו על־ י כנ ת לתו ו י נ י י המד ו ו רוב קו קבע , נ ת י ת ל ש מ ת מ י נ ו ה תכנ נ ו ו ר הכ ד ע י ה ב ח, ש י  ניתן להנ
ן בישראל. ו ה במערכת התכנ ש ד ה לא ח ע פ ו ם עצמם, ת י נ  המתכנ

ה י ת עלי ט י ל ק ת ל סי אב פי ת־ י נ כ כת תו ה ערי ת י 3 ה 1 / א ״ מ י ת ה בפנ ב צ ו ה ת ש קרי ה העי ר ט מ  ה
ח ו ו ח לט תו ני פי ו ו ן כי ו ש שנים (1995-1990) עם צי מ ל ח ח ש ו ו ט קה ל תעסו ה ו י סי כלו סת או לתפרו  ו
א ת הו י כנ ל פרקי התו כ ן ב דו י הנ ז ושא המרכ ר לה. הנ ב ע אף מ ת 2000 ו נ ש ד ל ים ארוך יותר, ע  שנ
ע ל-6.13 י ה תג נ י ד מ ת ה י סי כלו ר או ש א ת 1995 כ נ ש ד ל לים ע ן עו ו י ל ל 1.2 מי נם ש כו בם ושי ישו  י
ם אב אשר תתאי ת־ י נ כ ע תו י צ ה א, ל ל דבר הו שו ש רו ם. פי די הו ן י ו י ל ם 5.14 מי ה פש, מ ן נ ו י ל  מי
ע ו כן להצי קה. כמ תי ו ה הו י י ס ו כל י של האו ע ב ט י ה בו ד מן הרי ב ה, ל לים לשנ ת 200,000 עו ט י ל ק  ל
י של אל רי טו ד הטרי סו ת הי ב ח ר ה ת ולגרום ל ו רי בו צי ת ו ו י ת ל ש מ ת מ ו ל ו ע ל פ ה ש ד י ח ה א י ג ט ר ט ס  א
p א ח על מרכז ה ו ת י פ י ה צ ח ת ל ת ח פ ם אזוריים, ה ת פערי נ ט ק ך ה ה בישראל תו י י ס ו כל סת האו  פרי

קה. על תעסו ת ו סי ת פי י ת ש ל ת ש ע ד ח י ה רפ ג ב הדמו צ מ  וביסוס ה
ם לי י העו ד י צרו על־ ו ת שנ ו ש ד ח ת ה ו ד ב ו ע ה ב ר כ ה ת הם ה י נ כ ו בתו א ב ו ה ם ש י ש ו ד י ח  עיקרי ה
נותיה ה ותכו י נ י סי על רקע מאפי ן הפי ו ת התכנ י י ו : התו י ד ן עתי ו ס לתכנ ת, כבסי ו נ ם בשנים האחרו מ צ  ע
רתי ה המסו י סי כלו זור האו ת דגם פי ש י ט : נ ב ח ר מ ת ב י ע ב ט תה ה ם ודרך התפרםו לי ת העו י סי כלו ל או  ש
ת עירונית, על ו ב ש י י ת י על ה ס י פ ן ה ו נ ס התכ סו : בי ח ו ת י פ רות ה י ל עי ה ש ררכי ל ההי ת ע ת ש ו ה  ש
ים י טנ לי פו ח בארבעה אזורים מטרו תו י : ריכוז הפ ה י ג ו ל ו נ בטכ ע ו ד מ ת בשירותים, ב י נ שו ה שלי ק ו ס ע  ת
ם עירוניים ד במערכי ה בעתי י סי כלו סת האו ן תפרו ו כן תכנ : ו לא על דגם היררכי , ו קה ת תעסו ו ד  עם ש
ג יתר ללא דילו ת ו ת הדרגתי רו ך כדי התפז ם תו י י טנ י ל ו פ ם המטרו י ך המרכז  רצופים אשר יתפרסו מתו

.  במרחב
ור ב כאז י אב ן ירושלים לתל־ י בי מ ו א ח ציר ל ת פ ך ל ר ו צ ת ב י נ כ ת התו ל ג ו ותר ד ט י ר ו פ רח מ  באו
ן של י ל ו פ ע כמטרו ב ח את באר ש ת פ : ל ל י ל ג ל בירת ה א ה כ פ י ס אל ח ח י י ת ה : ל ל א ר ש ל י ה ש ב י ל  ה
ת הכפרית ישבו ת: לראות את ההתי י ח משנ תו ת פי פו י רחי בעד המז י ו ל המרכז חס אל הגלי י : להתי ב ג  הנ
ם עירוניים י תי מרכז ן הדרג פ ו א ח ב ת פ : ל י נ רו ח העי ו ת י פ ת ה ד א ב ל ה ב מ י ל ש מ כ ה ו כ ו מ ת נ ו פ י ד ע  ב
ר שתתבסס ח א ק יותר, ל ד רחו חס אל הפריפריה בעתי י : להתי ד ו ע ן ו ו ה, כרמיאל, חדרה, אשקל  כטברי
קה בה על בסיס תעסו בתם הקרו ם לסבי י י טנ י ל ו פ קה המטרו י ת צירי הז ק א : לחז ץ ר א בה במרכז ה י  הל
ים י ו נ ע. השי צו ם לבי י עד עת מו י ך קב מן תו ל ז ת על ציר ש י נ כ ת התו ם א ד ק ם: וכן ל מי י י ם ק י ל ע פ מ  ב
י או נ ל מדי ם כדי לקיים גבו לי ת העו י סי כלו א, לא לפרום את או ם ביותר הניכרים בה הם, אפו י לט ו  הב
ת או ת אל מצי ו ל הסתג , ו ו א ו ם במל ש ג ת ה לא ה ש ע מ ל ה, ש ת בפריפרי ו ב ש י י ת ה ן ה ו ת חז ש י ט : נ  ספר
ס הפריפריה ת של אכלו ו מ כ ס ו מ ת מ ו ת: השתחרר ו נ ו ם האחר י ו ב-4-3 השנ תו ם הי י ל ה אשר העו ש ד  ח
ת על צירי ו קה תוך הישענ תעסו ה ו י ף על בסיס תעשי ר חחו שו ת למי ו פ י ן עד : מת ת י א ל ק ת ח ו שב י  בהתי

׳ 6 ואחרים. ש מס רה, ככבי  תחבו

ם י י נ ט י ל ו פ ו ר ט מ ה ה ח י מ צ י ה ד ק ו  מ

קה בארבעה אזורים תעסו ם ו ת אכלו ו נ , בין היתר, פתרו עה י 3 מצ 1 / א ״ מ ת ת ר הארצי א ת מ ת ה י כנ  תו
ת״ מי בה לאו כן יצירת ״לי , ו באר שבע ה ו פ י , ירושלים, ח ב : תל־אבי ם ה ם בישראל, ש י י טנ י ל פו  מטרו

ר 1). ו צי ם( רושלי י ב ו י אב ל תל־ ם ש י י טנ לי פו ורים המטרו  בין האז
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ם י י נ ט י ל ו פ ו ר ט ח מ ו ת י י פ ד ק ו ד 1 : מ ו  צי
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א בערים בר הו ת ישראל, כאשר המדו נ י ד י מ ב ג י ל ד מ ם ל ז ג ו ן נראה מ י ל ו פ ו טר ח מ נ ו מ ש ב ו מ י ש  ה
ן י ל ו פ p מטרו א ין ב ה אין עדי ש ע מ , כי ל ב חס לתל־אבי ם בי ז ג ת מו ו ח י פ ל או , ו נוני בלבד ל בי ד ו ג  ב
ה ב מעלה, ש ם ו ן תושבי ו י ל ת מי ל ע ר ב ת כעי י ע ו צ ק מ ת ה דר בספרו ג ו ן מ י ל ו פ ו טר . מ ו מ ש י ל  הראו
, עם מערכת שירותים ר ת נסיעה מהמע״ ל 30 דקו ם מתגוררים במרתק ש ן תושבי ו לי י מי ת חצ ו ח פ  ל
ם. ירושלים ל של מפעלי עם ריכוז גדו , ו ה וכד׳ פ ו ע ת ת ו ד ת ברזל, ש ו ל י ס ם, מ ת כבישי ל ל ו כ ת ה י ב י  מס
ה במדבר ממזרח, מ ו ס א ח גרפית הי או י ה ג נ י ח ב . מ רי ן בעברה ההיסטו י ל ו פ ה אף פעם למטרו ב ש ח  לא נ
, בדרך ח ת פ ת ן אינו מ י ל פו י עירוני. מטרו ו נ ה לבי י רפ ג ו פ י טו ת הרריים במערב עם קשי רדו יש בה מו  ו
במרחק י הים ו ל פנ ע ׳ מ ל 800 מ בה ש ו ג ר הררית ב כעי , ו ה ם כאל ים קשי גרפי או י ם ג אי  כלל, בתנ
ני״ ו ן ״אי תכנ י ת ירושלים כמע ת א ש לראו ית י נ ו ה תכנ נ י ח ב י לכך. מ כו ן לה סי , אי ו מ ממנ  70-60 ק ״
י להתפרס כפי שהדבר קורה ש פ ו ו ח נ ד להר, שאי ו א ד מ ו מ צ ת ה ם התפרסו ו ח , עם ת יחודי י י פ ל או ע  ב
ש במערב מ , בית ש ן ו ה מצפ ל ל א מ ם, ר ם מדרו ח ת ל ת בין בי שרו ת הקו ו פ לם. מ ם בעו י נ י ל פו  במטרו
א בפריפריה ר הו ב ו ד מ ה ם ש ו ש ת מ ו א י צ מ ת ל ו א ט ו ן ירושלים, ח י ל ו פ ו ח כמטר ר ז מ ם מ מי ה אדו ל ע מ  ו
ל בספק. ט ו ן מ י ל פו ל מטרו ל ש דו י ג ח ו תו ה פי ב ת ואתנית, ש סי ה פי נ י ח ב ת מ ק ח ו ר מ רבת ו ו נית מע  עירו
ש ערבים. כשלי ם ו ש חרדי י ל ש ים, כ י נ לו ש חי י ל ש ם בה כ ררי ו ת, שמתג בלמטי א עיר פרו  ירושלים הי
ש בסיס מ ש כולה ל ר י יה, ולכן אין העי ת עלי ט י ל ק ן כל קשר ל תה אי י סי ו כל ם מאו י שלישי ת לשנ ו ח פ  ל
ת הינה מי בה הלאו י ל הל ם ש י ב ט ק י ה ד משנ ח א עת ירושלים כ בה. קבי ת הצי י נ כ ה שהתו ר ט ה מ ת ו א  ל
ד ת 1995, בעו ד לשנ פה בירושלים 100,000 עולים ע ו ת גם צ י כנ ד זה. אגב, התו ו ק פ ת  בלתי סבירה ל
ת כבר י כנ ן של התו ו ח התכנ ו ו ט ת מ י צ ח מ ה כ־30,000 בלבד, בעת ש עו אלי י ת 1992 הג נ ד סוף ש ע  ש

 עברה.

ר לחבר בין שני ו מ א זדור ירושלים, ה , לעבר פרו ח מערבה ו ת י פ א ציר ה ת הו ו ח פ - א י ל ט מ ל ב ו ר  פ
ח ת פ ת . הוא ה י טנ לי פו ר מטרו ו ק מאז ל ח ם כ ל ו ע ן מ כנ ר לא תו ו ד ז ו . יש לזכור, שהפר בה י הלי ב ט ו  ק
ו ח ליניארי כלשה תו י ה על פ ש ק א מ י ר הג ע ת ש פ י פ ת כפרית. כ ו שב י התי ר נוף, יעור ו מו ל שי ור ש  כאז
ר 2). ו י צ ) ב י ב א ־ ל ת ל ב לירושלים ו י ב ס מ ים ש נצנטרי ם הקו י י ם האורבנ י ל ג ע מ י ה ר בין שנ ו ב י על הח  ו
ד אורגנית, גם לא פיסית ה א ת ה ם אשר אינם יכולים ל טי י אלמנ ר בין שנ ב ח ו כאן נסיון ל שנ , שי מה ו  ד

ת. אלי נצפטו ה קו נ י ח ב י מ ו לכן נראה הדבר שג  ותכנונית, ו
ב ח ר מ י ל טנ י ל ו פ ד מטרו ק ו ש מ מ ש כה ל ה צרי פ י ם ח א א, ה ה הי ם ז ו ח ת ה ב ל ו ע ת ה פ ס ו ה נ ל א  ש
י נרחב למדי עם מעגלים אורבניים קונצנטריים טנ לי פו קד מטרו בר במו ן בתוכנית? המדו י ן כפי שצו  הצפו
ן ו ו י בכי ל המערב י ל ל הג ת ש ו ע ב ג ר ה ך בצי מ ת ה נ ד ז ק ו ר מ ש א ו כ כ ד לע ת ע ו ת הקרי ם א י פ י ק מ  ה
ב זה ח ר מ ם ב עי י פ ד מו ח ד א צ ה (ציור 3). מ ל ו פ ע ת ו י ל עי צרת- , נ אל , כרמי ת ו ן מעל ם בי דרו - ן ו  צפ
ה גם שלא ת, מ ת אקסצנטרי א צ מ ל נ י ל ני לג ז עירו ה כמרכ פ י לם ח , או ה פ י ה במפרץ ח ק ו ס ע י ת ד ק ו  מ
ת ים בלי תה ברוב השנ פה הי י ל על ח לי ל הג ת ש ו נ ע ש י ה ל גם בעבר. ה י ל ה כבירת הג ד ו ק פ ת ה ב ח י ל צ  ה
. יש גם ד-על ו בתפקו מ ו ק ס את מ ל לתפו ג ו ס ה מ ב זה לא הי ח ר מ ם מרכז עירוני ב ר ששו ח א  ברירח, מ
ר ש א קה יותר מ תה חז ף הי ו ח ר ה שו יקתה למי ו ז ל אי ם, ו י ך השנ ש מ ירדה ב ה ו כ ל ה ה פ י ח  לזכור, ש
עה כל נה מצי אי ן ו ו ב הצפ ח ר מ י ל נ ט י ל ו פ ד מטרו ק ו מ ה כ פ י ל ח , א ה מ - ם ו ש ת חוזרת, מ י כנ ל. התו  לגלי
ב זה, לא ח ר מ י ל אל צי טנ ד פו ק ו ת רואה בה מ י נ כ ו ת ה ח ש תו י ירת פ ן אף עי . אי ו ל עצמ י ל ג ן ל  פתרו
ת ציר עורפי י כנ ה התו ע י צ ה מ פ י ל ח י ש נ ט י ל ו פ ו ור המטר ך באז ו מ ת י ל אל. כד לא כרמי ת ו לי  נצרת-עי
ו בד ת והאזוריות שעו ו י ז ות המחו י ם לתוכנ די ג ו וונים המנ קה בין-אזוריים בכי י תעסו ל יישובים ומרכז  ש

ן בעבר. ו ז הצפ ו ח ר מ  עבו
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ל א ר ש ל י ת ש י מ ו א ל ה ה ב י ל ר 2 : ה ו  צי

ה פ י ל ח ן ש י ל ו פ ו ר ט מ ב ה ח ר ר 3 : מ ו י  צ

ת שםזנר. י י ו  0 ק
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ן עם י ל פו ר הוא במטרו ב ו ד מ . ה ל באר שבע א זה ש ם הו י נ י ל ו פ ותר במערך המטרו ה בי ו מ ת  הדבר ה
יה בין-אזוריים נה, ירוחם, אופקים ונתיבות, ועם מוקדי תעשי ד לדימו ת ע י ה וזיקה מרחב ע פ ש י ה מ ו ח  ת
ה כיום כ-130,000 נ ר מו ? העי ן י ל ו פ ת מטרו ו י ה לה י ע אכן ראו ב ם באר ש א ר 4). ה ו י צ ) י נ ו פ צ ב ה ג  בנ
. באר שבע עם ן ז והצפו י המרכ ב ח ר ל מ ו ד מ ג נ - ל ק ש מ ן ו ו י ו ק לה שו י ת היא להענ י כנ ת התו מ ג  נפש. מ
ועברו זאת לאחר שי ת 1995, ו ש בשנ פ ת 270,000 נ י כנ י התו ת לפ ו נ מ רה ל ס אמו י להב תר ו  עומר, מי
, לפי השערת ן ם להקטי רי ת, אשר אמו סדו ד מו ו ע ה ו ל ש מ ית מ ח קרי ת פ ת , ת ן ו ת שלט ו ד ס ו ה מ י  אל
מצאת כיום בהידרדרות ת שלה בליבה. יש לזכור, שבאר שבע היא עיר שנ ת הכלכלי  התוכנית, את התלו
נית ת בזבז מת בה תשתי י ל שירותים, קי ת ש ו ט ט ו מ ת ש בה ה , י ו י לשמ ר ראו ״ ע ן בה מ ת, אי י ד  תפקו
, ן ל 30,000-25,000 עולים ללא תכנו ה ש ז ו פ ה ח ט י ל ם, ק ל תושבי ת ש ד מ ת בה מ י ז ד עם ע ח , י י  מד
צמה ת עו ו נ ים האחרו ך ארבעים השנ ש מ תחה ב י ם העוברים אל פרווריה. עיר זו לא פ שת אקדמאי טי נ  ו
ה שניתן ת כל מ ט א ע מ לל כ ו רה כ ו מה באז ו י עצם ק ה ו ל ב ג וצר לה מ י י רפ ג או י ה הג מ ו ק י ת. מ טי לי  פו

. י נ גב הצפו ים בנ ע ולקי צ ב  ל

ע ב ר ש א ל ב ן ש י ל ו פ ו ר ט מ ב ה ח ר ר 4 : מ ו י  צ
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ל א ר ש י ה כ ר י ש י ם הקליטה ה ג  ד

 השאלה הנוספת המתעוררת כיחס לתוכנית המתאר הארצית תמ״א/31 היא, האם תפרוםת העולים

י ן הרצו סי כלו זור האו ת פי ו י נ י ת בהתאם למד ש ח ר ת ת אכן מ ו נ ים האחרו ש השנ ו ל ש עו לישראל ב י  שהג
ו מראש. חז א נ ל ת ש ת אחרו פעו סת זו תו א יש בתפרו מ  או ש

ל ל כ ם כ-10% מ י ו ו ה מ לים ה ה כ-420 אלף עו סי ו מרו ע י עד סוף 1992 הג ז סוף שנת 1989 ו א  מ
מן כה קצר ם בפרק ז לי ל עו ה ש בו ר כה ג ו ע ח, ששי י ה להנ ת בישראל. ניתן הי י ד הו ה הי י סי כלו  האו
ת ו י נ כ ל התו כ , ש ה ד ב ו ע ר ה ד לאו ח ו י מ , ב ה בישראל י י ס ו כל סת האו י בתפרו ת ו ע מ ש י מ ו נ  יגרום לשי
ר ו ז י ת דגם הפ לתקן א ר ו פ ש תה ל ה הי ר ו מ א ת ש י ב י ה מס י ו על עלי ס ס ב ת ו בעבר ה נ כ  בנושא זה שהו
ה נ ש לים ל ל 80-50 אלף עו ה ע סי ה מרו י י רי העל עו ל שי תם ש צבו י ת ה-50. עם התי ו ה בשנ ו  שנתהו
ת ד י תה מ ה הי מ ת ו ו נ ו ים האחר ש השנ ו ל ש ה ב ל ו עולים א נ כן השתכ , הי ה ל א ש ב נשאלת ה ד הקרו  בעתי

ת ישראל. נ י ל מד בי ש ישו  השפעתם על שינוי המערך הי
ל ה ש י י ס ו ל כ ת האו ס ו ר פ ת ת רבה ב ו ע מ ש ת מ ל ע ת ב ו צ ע ו מ ת ה ה מברי י י תה העל ד 1983 לא הי  ע
ח ו ת י פ רות ה י ו אל עי ל אי , ו ה ב ש ו מ - י ר ע ב ת ו ו ל ו ד ג , בערים ה ף ו ר הח שו ה במי  ישראל. רובה התרכז
ו ע ב ק נ י ש פ ר כ ו ז י ת הפ ו מ ג ת מ י א ת ו ע מ ש ח מ ר ו א תה ב נ ו גם לא שי ה ז י . עלי  עברו 10.5% בלבד
א לא , הי טה י י קל ת מרכז ו ע צ מ א ו ב ה ז י סי כלו ן או ו ה לכו ר ניתן הי ב ע ב ות ה-50. על אף ש  בראשית שנ

ה. נ י ל המד טתה להתפרס על פני הפריפריה ש  נ
י ל , לא ברקעה הכלכ ם עברו י ו שבשנ ז ה מ ת ו ה מ נה ב ה אינה שו ת מרוסי כחי ו ה הנ י י  מסתבר, שהעל
ת ו ע ו צ ק ת מ ל ע נית ב ה עירו י י ס ו ל כ ו ת ברובה מא ב כ ר ו א מ ם. הי לי ל העו ת ש ו י ל ט נ מ , ולא ב  והתרבותי
וניים, כי ם צי י י ג לו או די ם אי י מ ע ט קא מ ו ו דו א ם ארצה ל עי י . עולים אלה מג ה ת השכל ל ע ב ם ו י פשי  חו
וסט. ת הגלסנ ת שניתנה להם להגר בעקבו ו דמנ ההז ת ברוסיה ו ת וחברתי קה כלכלי ת מצו מ ח  אם בעיקר מ
ד לקראת ב ל עד ארעי ב רח או י י י להג פ עדם הסו ת י ן אם עולים אלה רואים בישראל א י  לא ידוע עדי
ת ו ע צ מ א ה ב ל ם א לי י עו ב ג ה ל ל ש מ מ י ה ד י ט על־ ק נ נ ה ש ט י ל ק ת ה ו י נ י י במד ו נ וספת. השי  הגירה נ
ב שו י ת י ו מ ו ק מ ם ל לי ת העו נ ו ו ת בהכ י ד ס ו ת מ ו התערב - י ה א ה הי ע מ ש מ טה ישירה, ש י ך של קל  תהלי
, טה י רת סל קל נים במסג ם שו קי מענ ע בשכר דירה ו ו הם בסי רי ו ם מג ת לגבי מקו י ש פ ו מתן בחירה ח  ו

ם מגורים כיום בישראל. רת מקו ם בבחי לי ת העו פ ד ע נדיקציה לגבי ה ת אי ו י להו  עשו
ת דאז 10,657 עולים. התפרסותם ו עצ עו ב-1989 מברית המו י יה הג טת עלי ד לקלי ר ש מ  לפי נתוני ה
. ה ל ע מ ש ו פ ים בני 1,000 נ ז כו ו רי ו תה ה נ י תנ בנ ה ו פ י ח , שרק ב ה הראתה נ דל שו ו זים בני ג  בריכו
ת בו , ברחו ן ו ן לצי , בראשו ן ו ל ת ים, בחו ב , ב ב ית ים, בתל־אבי ו בקרי ש הי פ  ריכוזים בני 1,000-500 נ
רה ה הישי ט י ל ק ם ביותר. ה י ת קטנ ו צ ע ו מ לי ברית ה ל עו ו הריכוזים ש p הי א  ובירושלים. ביתר חלקי ה

ם. ף ובירושלי ו ח ר ה שו ישובים שבמי , ב-31 י ה ש ע מ  התפזרה, ל
עו ארצה 184,198 עולים, י ה הג ת צ ו ר מ ב ל שנת 1990, ש ת ש י ב י ה המס ט י ל ק ה ת ש ה לצפו  ניתן הי
י ז ה ריכו ע ב ר ו א א צ מ ה זו נ נ ש ה ב הנ ם בארץ. ו לי ת העו ס ו ר פ ל ת י יותר ע ת ו ע מ ש רח מ ע באו י פ ש  ת
ת - קו תי לן ערים ו ה - כו י , בירושלים ובנתנ פה ב, בחי ה בתל־אבי ל ע מ פש ו  עולים גדולים בני 10,000 נ
ן ו עה בצפ י ם הג י ל ת העו ו ס ר פ ת . ה ף ו ר חח שו ש - במי פ וספים בני 10,000-5,000 נ שבעה ריכוזים נ  ו
ע וערד. ב , באר ש ן ו ית גת, אשקל ד לקרי לו בדרום - ע אי , ו לה עפו אל ו ד לצפת, נצרת עילית, כרמי  ע
ה ן הי ו מר שו ה ו ד ו ה י ם ב לי ל עו י ש ד חי ז י . ריכו ם בלבד י ם קטנ רי עו ע בשי י פ ו י יותר ה נ זור קיצו  פי
ו אז כ-12% ט ל ח ק ו ת י פ . עיירות ה ז אחד ו ח א ת מ ו ח פ ה ב א ט ב ת ם ה י ח ט ש ת ב ו ב ש י י ת ה  באריאל, אך ה

ת. עצו ל עולי ברית המו ל כ  מ
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ן בדרום. ו ן לצי ן לראשו ו יה בצפ ן נתנ ם בי ו ח ת ר ה ו ז הארץ, באז ה אז במרכ ו תהו ה נ נ ב שו צ  מ
עו למרכז הארץ כ-85,000, י טה ישירה בשנים1990-1989, הג י ו בקל קלט ך 194,855 עולים שנ  מתו
, ן ו כ-38% מן העולים, ואילו חולו ב ונתניה קלט י אב פה. תל־ תה תקו ם באו לי ל העו כ ו 43.6% מ ו  שהי

ת כל היתר. ט א ע מ ה - כ פתח תקו ן ו ו ן לצי  בת ים, ראשו
לט ה שינוי בו רח יסודי גם בשנים 1991 ו-1992. לא ניכר הי ה באו ת נ ת ש ם לא ה לי סת העו  תפרו
ו לכפר לים שפנ ם במספר העו י ל מסו דו י ל ג ת 1991. ח ו בשנ ע י ג ה ם ש לי ל 147,400 העו זורם ש  בפי
ים בירוחם ל מסו דו י ה ג ו בדרום הי ל אי , ו ק מ ע ל ה ד ג מ ל ה ו י כן לנצרת עילית, לטבר  סבא ולרעננה, ו
ת בהם ו נ ם, אולם שיעור ההשתכ מי ה אדו ל ע מ ל ב דו י ג אל ו ה ירידה בארי ל ם ח י ח ט ש ן. ב ה רמו פ צ מ ב  ו
בה צי ח נותרה י תו י רות הפ י ת בעי ו נ כ ת ש ה ם. ה לי ל העו ל כ ר 0.73% מ ש א ה יותר מ ה זו לא הי  בשנ
ן ל התחתו י ובגלי נ גב הצפו ם בנ לי ור העו ז ל בפי ח ים ש ל מסו דו י ל 13%. עם זאת, על אף ג ר ש עו  בשי

ו במרכז הארץ. נ כ ת ש ה לים ש עור העו  לא ניכרה כל ירידה בשי
ע לכ-70,000 בלבד. ריכוזי י לי רוסיה, שהג ל עו י ש ר הכלל פ ס מ ה ירידה ניכרת ב ל ת 1992 ח  בשנ
ה והקריות, בנצרת עילית, בכרמיאל, בירושלים, פ י ח ש דן, ב ו מצאו בערי ג  עולים בני 5,000-1,000 נ
תה היא ת, הרי הי רו ל התפז ת ש מ י ו ס ה מ ד י כרה מ י ה שנ ד י מ . ב בבאר שבע ן ו ו ל ק ש א , ב ד ו ד ש א  ב

. ן פת אשקלו ד לנ ו ד ש א י או מ זרעאל המערב עמק י ו ו פת עכ ה לנ פ י ח ם קצרים, מ י ם מרחבי חי ו  בטו
, ן : הצפו ת ו ז ו ח מ ים 1992-1989 בארבעת ה ה ישירה בשנ ט י ל ק ם ב לי ת העו בחן את התפרסו  אם נ
ם, אך ירד לי ש מן העו י ל ש ם 1991-1990 כ י ט בשנ ל ן ק ו פ צ ה , ש מצא ם נ רושלי י ם ו , הדרו ז  המרכ
ם: הדרום קלט י ל ו ל הע כ ת מ י צ ח מ ה מ ל ע מ ה ל ל א ם ה י ט בכל השנ ל ז ק : המרכ ד ב ל  ב-1992 ל-23% ב
ה ב-1989 ט ל לו ירושלים אשר ק אי ה ל-11%; ו ל ה ע נ ו ה האחר שנ ת מ-10% ורק ב ו ח ם פ י  בכל השנ

ם, ירדה ב-1992 ל-14% בלבד. לי ל העו כ ש מ י ל ש  כ
ה ט י ל ק ו ב ט ל ק נ י רוסיה, ש ל ל עו ת ש י ב ח ר מ םת ה ן התפרו ת מ ו ש ק ב ת מ ת ה ו קרי ת העי ו נ ק ס מ  ה
יה ת בספר: אין אצלם נטי שבו י ל התי ת ש ו מ ג ל עולים אלה מ צ : אין א ן ל ה ל ד ום, הן כ ד הי  ישירה ע
ת ו עצ וצאי ברית המו סת הריכוזים של י ת תפרו ו א נ לים אלה לא שי : עו ם י ח ט ש ורר ב ת להתג ד ח ו י  מ
ה מ ג ימת מ : קי ה בישראל י סי כלו סת האו ה רבה על תפרו ע פ ש ת ה כחי ו ת הנ סי ה הרו י ן לעלי : אי  בעבר
ם בי ישו ורר בי ת להתג ט ל ו ה ב י טי מת אצלם נ י י ק : ו ן ש ד ו ג רר ב ו י רוסיה להתג ל ל עו צ ת א ק ה ב ו  מ

. ף ר החו שו  עירוניים ותיקים שבמי
נדיקציה ש אי מ ש ה ל י עד היום, העשו ז סוף 1989 ו א י רוסיה מ ל ל עו רה ש ה הישי ט י ל ק ת ה ע פ ו  ת
ת כלל מ א ו ם אינה ת י ש ד ח לים ה ת העו י טי ה בישראל מראה, שנ י סי כלו זור האו ת לפי ו י כנ ת התו לו עי  לי
ת צאו ד כה לתו אה ע י רה הב ה הישי ט י ל ק ל ההר. ה א ה ו פרי ת אל הפרי ו י מ ש ר ר ה ו ז ת הפי ו מ ג ת מ  א
נה של כלכלי שו י ו גרפ א בהרכב דמו ר הו ב ו ד מ ה ר ש ח א . מ ת ו י ת ל ש מ מ ר ה ו ז ת הפי ו ר ט מ ת ל ו ד ג ו נ  המ
ב ישו ת י ו מ ו ק נתם של עולים אלה אל מ ו ת ה-50, ספק רב אם הכו ו ל שנ ה ש ה לז מ ו ו ד נ  עולים, שאי
ת ו נ ת להם השתכ ע צ ו ר מ ש א ה גם כ ת רצויות, מ ו א צ ו ת א ל , תבי י תם הטבע ם התפרסו ץ לתחו ו ח מ  ש

ים. קה מקומי ת תעסו רו ללא מקו רי קרוואנים ו ו ת או במג מי יה טרו י  בבנ
ו ז ה מ נ ת שו י ב ח ר ת מ ערכו ב הי י י ה שראל אשר מ ש בי ד י ח פ ר ג ו מ ב ד צ ה מ ת צר ע ו , שנ ה מ ו  ד
לי רוסיה, טת עו י גרפי עיקרי לקל עד גיאו ש י מ ש ה ל הי ב י י ף חי ו ח ר ה שו קא מי ו ו ה בעבר. ד ט ק נ נ  ש
י מ ע ט יה אלה מ ד גלי עלי ת שלא לאב , על מנ ניים שבו ו נ ם והבי לי דו קים הג ותי ישובים הו ד בי ח ו י מ ב  ו
ל ור ש ז כולת הפי ים בי ם להגז ן מקו , שאי וחה. מכאן -רו ה ומגורים באזורים דלי ק ו ס ע סר ת  ריחוק, חו
ב אל ט ו , ואם לפזרם - מ אל תעסוקתי צי טנ י פו ת בעל ו מ ו ק מ ף לאכלסם בעיקר ב ו א ש יש ל לי רוסיה ו  עו
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ן ובדרום. ו ר לה הרחק בצפ ב ע p ולא מ א בה של מרכז ה  הפריפריה הקרו

ם י ל ו ל ע ם ש ב ו ש י י ן ל ו כ י ש ה י ו ו נ י ב ד ה ר ש ל מ ת ש ו פ י ד י ע ר ו ר 5 : אז ו י  צ
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ת ו ל י ב ק ת מ ו י ת ל ש מ ת מ ו י נ כ ו ל ת ו 3 מ 1 / א ״ מ ל ת ה ש ד מ ע  מ

ם אחרים אשר אינו י י ת ל ש מ ד גורמים מ צ ב מ י ח ר ן מ ו ע תכנ צ ב ת 3 ה 1 / א ״ מ ת ל ל י ב ק מ ש לזכור, ש  י
ד ר ש ת של מ י נ כ . התו ל ת שלעי ת הארצי י כנ ו בתו ל ע ו ה ת ש ו י ס ת הבסי ו ס י פ ת ן את ה י ט ו ל ח ם ל א ו  ת
עה על שתי י ת 1994 מצב ד שנ פש ע ת מגורים ל-200 אלף נ י י ן לבנ י אריאל שרו מ י ן מ ו כ השי י ו ו נ  הבי
ד 15,000 י עולים. ריכוזים של ע ת אלפ ת עשרו ח ט כל א ו ל ק ת ל ו ר , האמו ש מ בית ש ן ו עי די  ערים, מו
ועדים ד 7,000 עולים מי ת. ריכוזים של ע למעלו אל ו , לכרמי ם לירושלים, לבאר שבע עדי ו ם מי לי  עו
גב לנ י ו רח ל המז לי ה ברורה לג פ ד ע ת זו ה י כנ מת בתו י ם. קי פקי לאו ת ו ו ר , לנצרת עילית, לשד  לצפת
ת בתוכנית הן ת אחרו ו פ ד ע ו ו הירוק״ לשעבר. ערים מ ק ״ ם״ לאורך ה כבי עת ״12 הכו י וכן לרצו נ ו  הצפ
ה ולחדרה, ת ים, להרצלי ב , ל ן לו ב, לחו ת אכלום לתל־אבי ו פ ד ע ן ה ב ת זו אין כמו י כנ . בתו ד ו אשד ת ו פ  צ
ת ו מ ג ת או יותר, לפי מ ו ח ם, פ לי ת העו ן א א לשכ ה הי מ ג מ . ה ף ו ר הח שו י מי ב שו י כן לא לרבים מי  ו

ר 5). ו י צ ת ה-50( ו ת בשנ מו י ו קי י ן שה סי זור אוכלו  פי
י די משרד ות על־י יתנ ת הנ ו ב ט ה ן ה י ת לעני י מ ו ח לא תו י ת פ ו פ י ת בעד ק ס ו ע א זו ה ת הי ר ח ת א י כנ  תו
ת שבתוכנית פו ת א׳, ב׳ וללא עדיפות. רוב האזורים בעלי העדי פו ת אזורים בעלי עדי מ ח ו ת , ה ה ל ש מ מ  ה
ת א חלקי ה הי מ א ת ה ת ה ו מ ו ק . בהרבה מ באר שבע ד ירושלים ו ב ל מ , 3 1 / א ״ מ ת ת ם א אמי  זו אינם תו
בה את , המרחי ן ת הו ו ע ק ש ד ה ו ד י ק לע ו ח ת לפי ה י מ ו א ל ת ה ו פ י ת אזורי העד פ מ ד או חסרה. גם ב  בלב
ם בתמ״א/31 דגשי , יש פער בין האזורים המו י נ גב הצפו בנ זדור ירושלים ו ת ב׳ בגליל, בפרו פו י  אזור עד
ת עם אישור ו י ת ל ש מ ן מ ו ת תכנ לו ה בעת נעשו פעו ב , ש ר 6). מכאן ו י צ ) ה ע י צ ה מ ל ש מ מ ה ן אלה ש  ובי

נה. ת הנדו ית הארצי כנ ת בתו א ט ו ב מ ת ה סי ה הבסי ס י פ ת ת ה ת א ו מ א ו ן ת נ ות, שאי י  תוכנ

3 1 / א ״ מ ת ת י צ ר א ת ה י נ כ ו ת ל ה ה ש ת ו ב י ש ח ה ו כ ר  ע

מן קצר של שנה, ה בז כנ א הו . הי ם י ט ע מ - א ים ל בי ו ת חי דו סו ת זו י י כנ ש בתו י ן, ש י את ניתן לצי  עם ז
ת ו מ ג ת מ ת א ו ה לשנ נ ה לראשו ס נ ת מ י כנ . התו י ם למד ל מרשי ב ק ת ה ר ש צ ו מ ץ זה, ה לו ב באי ש ח ת ה ב  ו
ת ענ א טו . הי ה אל המרהב ת ש י ג ם ב שי דו ת חי ג צ , עם ה רח דרסטי את אף באו ז , ו ה נ י ח במד ו ת י פ  ה
ת ף ולנגב הצפוני, מהתעסקו ים, מן הפריפריה - למישור החו י  למעבר מהיררכיה - למוקדים מטרופוליטנ
ה ק ו ל ח וממות, מ ת על צירי י ו ת רגיונליים - להישענ ו נ קה, מפתרו ת התעסו ו ות בבעי  במגורים - להתרכז
ם - י מי ת מקו רו קה על מקו ס תעסו סו מבי ה נבחרים, ו ח י מ י צ ד ק ו מ ם - לריכוזם ב י ב א ש מ ל ה ה ש ו  שו

קה אזורית. ל תעסו סוס ש  לבי
ה ת ו ש מ מ ת ה ים ל י כו , שהסי ת מדי מ ז ג ו ת עולים מ י ז ת על תח א נשענ ה הוא, שהי ב ט ש ל ו ב ן ה  החסרו
עה אמנם פי ה להתגשם. התוכנית מו י ת עשו י ז ה של התח ת י צ ח מ א יותר מ ל ד כי נראה, ש ם ע  כה קלושי
ה של ד י מ ם לקנה ה מי נם מתאי ם, שאי י נות מערבי ו י רעי ד ותר מ ת י ב ל ש את מ , אך עם ז ת י נ  כמהפכ
י ירושלים - תל־אביב, מ ה לציר לאו ע צ ה ל ולנגב. ה נות סבירים לגלי ה פתרו ע י צ  ישראל. היא גם אינה מ
ט ב דת מ קו ט גיאוגרפית, וגם לא מנ ב דת מ קו ן ראוי מנ ל ישראל, לא נראית כפתרו ת ש י מ ו א ל בה ה  כלי
י ד ה עתי תו ט היררכי בסיסי בפי נ מ ל א ח כ ו ת י פ ירות ה ת של עי ס ו ר פ ת ת ה ה א ח י נ ז א מ ית. הי נ ו  תכנ

ם העירוניים הגדולים. קדי וקא את המו ה דו ש י ג ד ה כה, ב ת נמו ו פ י תן בעד רה או משאי  ו
ית כולה ויקבלה כמקשה אחת. כל י או ציבורי אשר יסכים לתוכנ ת ל ש מ מצא גורם מ י א י ל מה, ש  דו
ה תם של האחרים, אך ז בו ט בחשי י ע מ י רו ו ם עבו י טי ם הרלבנ ושאי ת הנ ה א נ מ ל מ טו י ח י תו י  גורם פ
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ה הי א ניתן י ל דאי ש ו ו , ב ה ק ל ח ן אם ב בי בה ו ה ברו ו קבל ת ארצית. בין אם י י כנ  גורלה של כל תו
. ה  להתעלם ממנ

ן ו ת ה ו ע ק ש ד ה ו ד י ע ק ל ו ח י ה פ ־ ל ת ע י מ ו א ת ל ו פ י ד י ע ר ו ז ר 6 : א ו  צי
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