
 השמירה על קרקע חקלאית

 בהחלטות מועצת מקרקעי ישראל

 גדעון ויתקון

 1. לחצי העיור על המרחב הכפרי בישראל

ל ו ד י ג ת 1991 ל נ ש ה ב א י ב ה ת ש ו צ ע ו מ ת ה י ר ב ם מ י ל ו י ע פ ל ת א ו א ל מ ה ש ט י ל ק ה ל כ ר ע ל נ א ר ש ת י נ י ד  מ

ה י י נ ב ת ל נ נ כ ו ת ע מ ק ר ת ק פ ס ו ה ת ש ר ד . נ ה נ ך ש ו ר מ - 10% ת ת ו ל י ר ש ו ע י ש ל ב א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו א  ב

ת ו ב ר ק ת מ ם ה י ר י ע ל ו ש ז ב כ ר ת ע מ ק ר ק ש ל ו ק י ב . ה ר ו ב י צ י ה ת ו ר י ש ל ת ו י ל כ ל ת כ ו ל י ע פ , ל ם י ר ו ג מ  ל

ן ו נ כ ת י גם ב ו ט י ב ה ל א י ב ר פ כ ר ה ז ג מ י ב ו נ י ב ע ל ק ר ק ה ל ש י ר ד . ה ן ת ו ש ר ת ל ו ד מ ו ע ת ה ו ד ו ת ע ל ה ו צ י נ  ל

ל ה ש ב ח ר ה י ו ר פ כ ב ה ח ר מ ם ב י ש ד ר ח ב ר י פ ב שו י ת י מ ק , ה ם י י ר פ ם כ בי ישו ך י ו ת ם ב י ר ו ג ת מ ו נ ו כ  ש

ת, ו י נ רו ר עי א ת ת מ ו י נ כ ת ת ר ג ס מ . ב ת ו א ל ק ח ע ל ק ר ל ק צו י ן נ ו ב ש ל ח ם ע ל ערי ם ש י י פל צי י נ ם מו י מ ו ח  ת

ה ד ו ה י י ן הר י ב ת ש ו ע ב ג ב ב ו ג נ י ה ב ח ר מ ם ב . ג ו ל צ ו ם נ ר ט ת ש ו ל ו ד ע ג ק ר ת ק ו ד ו ת ת עדיין ע ו מ י י  ק

ע ק ר ק י ה ש ו מ י ן ש ו נ כ ת . ב י נ ח עירו ו ת י פ י ו ו נ ת בי ו ר ט מ ע ל ק ר ק ר ב ו ס ח ף אין מ ו ח ר ה ו ש י מ ן ל ו ר מ ו ש ה  ו

: י נ ח עירו ו ת י פ ע ל ק ר ק צע ה ת הי ל ד ג ה ת ל ו פ ו ל ש ח ו ל ת ש ו ד מ ו  ע

י נ רו ר העי א ת מ י ה מ ו ח ת ת ב ו י ו נ ת פ ו ע ק ר ל ק צו י - נ

ת ו נ ש ת י ו נ ו כ ש ב י ערים ו ז כ ר מ ות, ב י נ רו ת עי ו ע ק ר ר ק ו ז ח י - מ

ם י ר ב ר פ ת ל ל ח ו ת ז י נ רו ה עי ח י מ - צ

: ה א ב ה ה מ כ ס י ב נ ח עירו ו ת י פ י ו ו נ י ע לב צ י ה ת יצירת ה ם א כ ס  ניתן ל

ת י נ רו ע עי ק ר ק ש ל ו ק י ב ל ב ו ד י  ג

ת י נ רו ע עי ק ר ק ש ל ו ק י ב ל ב ו ד י  ג

חה עירונית  צמי
ם חלת לפרברי ו  ז

י ערים ל  בינוי בשו

ות ת םרברי ו נ  שכו

 עיור בכפרים

 מדיניות שמירה
ת י א ל ק  על קרקע ח

 מיחזור קרקע
י הערים  במרכז

ת עירונית ו ש ד ח ת  ה

 פינוי ובינוי של
נות ומרכזי  שכו

 ערים

רה קהילתית,  עבו
 ארגון ומימון צבורי

מי  ניצול קרקע בתחו
 המתאר העירוני

 תכנון מתאר

ת קרקע ע ק פ ה  רכישת ו

 מיסוי מקרקעין

 תכנון עירוני
 ומדיניות פיסקאליח
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ן ן ויתקו  גדעו

ו נ ו ר ת ת פ א א צ ו מ י ה נ ח עירו ו ת י פ ע ל ק ר ק ר ב ו ס ח מ א ב ו ר ה פ כ ר ה ו עי ר ו ו ב ר י פ ך ה י ל ה ל ת ו ש ת ל י ח  ת

ה א צ ו ת ם כ י ערי ז כ ר מ ע ב ק ר ק ך ה ר ת ע י י ל . ע י נ רו י עי ו נ י ב ת ל ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ל ק דן ש עו י י י ו נ י ש  ב

ן ו סכ חי ל ה ש ם ב י אלי פרי ם פרי רי ו ר לאז ו ב ע ע ל ק ר ק ם ב י ק י ז ח מ י ל ל כ ל ץ כ ה תמרי ו ו ה , מ ע ק ר ק ר ב ו ס ח מ  מ

ז כ ר מ ורי ה ן אז ע בי ק ר ק י ה ר י ח ש מ ר פ ל ה ו צ י ל נ ש ר ב ו י י הד א נ ר ת ו פ י ש ת ל ו נ מ ד ז ה ה או ה ר י ד ר ה כ ש  ב

י פ י ל ח ר ה ת א צר ב ו ם נ י ש ל ו י פ ו נ י פ י ו נ ת עו ו נ כ ש י מ ו נ י פ ת ל י ר ו ב י ה צ מ ז ו י ר ב ו מ א ה ש . כ ה י ר פ י ר פ  ל

. י פ י ל ח ר ה ת א ם ב י ר ד ס ו מ ה ה ר י כ ח ו ה ת א ו ל ע ב ת ה ו י ו כ ן ז י בגי ל א י צ ו ס ן ה ו ח ט י ב , ב ה נ ו פ מ ף ל ס ו ץ נ י ר מ  ת
ן ו נ כ ת ת ו י נ י ד ל מ ב ש ו ל י ת ש ו ע צ מ א ם ב י ר ע ע ב ק ר ל ק ו צ י ל נ ת ש ו י נ י ד מ ת ב ו ט ק ו ת נ ו ב ת ר ו נ י ד  מ
ת ו י נ רו ת עי ו ע ק ר ר ק ו ז ח י . מ ( ע ק ר ק י ה סו מי ת ( י ל א ק ס י ת פ ו י נ י ד ם מ ) ע ע ק ר ק י ה ש ו מ י ן ש ו נ כ ת ) י ר א ת  מ
י ו נ בי ן ו ו נ כ ל ת ת ש ו י נ כ ו ת ב ה ו ק ו צ רי מ ו ם אז ו ק י ש י ו ו נ ל פי ת ש י ס י פ - ת י ת ר ב ת ח ו י נ י ד מ ב ב י כ א ר ו  ה
ח ו ת י פ ת ב רי בו ת צי ו ל ם יש ע י ר ע י ה ר ב ר פ ת ל ל ח ו ת ז י נ רו ה עי ח י מ צ ם. ל י ערי ז כ ר מ ת ו ו נ ו כ ל ש ש ש ד ח  מ

. ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק יעודה ש י י ו נ ה שי ר י ת מ ת ה ו י נ י ד מ ק מ ז הנ ה ו ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ת מ י ת ש  ת

 2. הביקוש וההיצע לקרקע לבנייה למגורים בישראל

ה צ ע ו מ ה ב נ ו ר ח א ה ל נ ו ד ת נ ו י נ י ד מ . ה ה י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ת פ ו י נ י ד מ ע מ פ ש ו ת מ י נ ו ר ע עי ק ר ק ש ל ו ק י ב  ה

ת ט י ל ק ל ח ו ו ת י , פ ה י י נ ת לב ב ל ו ש ת מ י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ ל ת ה ע ט י ל ח ה ת ש ע ה ב י י בנ ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א  ה

ב ג נ , ב ל ל כ . כ ח ו ת י פ ה ו ט י ל ל ק א י צ נ ט ו ו פ ש ל י ב ש ג נ ר ה ו ל אז ש ע ג ה ד מ ת ש י נ כ ו ת א 31). ה ״ מ ת ) ה י י ל  ע

ך ש מ ל ה ת ש ו ע מ ש מ ת ה ם א ו ג נ ח ת ב י נ כ ו ת י ה רכ . עו ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ע ל ק ר ת ק ו נ י מ ל ז ת ש ו ל ב ג  אין מ

, ת י נ כ ו ת . ה ץ ר א ז ה כ ר מ ב ו י ב א ־ ל י ת ר ו ז א ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה פ ס ו ר ת ק י ז ע ו כ י ל ר ת ש מ י י ק ה ה מ ג מ  ה

ת נ ל מ ה ע נ ו ש א ר ב ש ו א ר ב ב ג נ ת ה ח א ת פ ש ל י ״ ת ש ע ב ו ה, ק י י בנ ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ה ב ר ש ו א  ש

ם ו ר ת ך ל כ ב , ו ל א ר ש ל י ת ש י ל כ ל כ - ת י ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ל י ע פ ל ה י ש ל א י ר ו ט י ר ט ס ה י ס ב ת ה ב א י ח ר ה  ל

ם י ז כ ר מ ך ה ו ת ם ב י ח ו ת ם פ י ב ח ר ת מ ר א ש ח ה י ט ב ה , ל ש ד ו ע ג ו נ מ , ל ת ו י ו פ י פ ן צ י ט ק ה , ל ן ו ח ט י ב  ל

א 31). ׳ ׳ 6.29 בתמ׳ מ ע ) ״ . ף ו ח ת ה ע ו צ ר ם ב י י נ רב ם או רת רצפי צי ם לי י צ ח ן ל י ט ק ה ל , ו ם י ס ל כ ו א מ  ה
ל ב ו ק . מ י נ ח עירו ו ת י פ ה ל נ מי ע ז ק ר ק ר ב ו ס ח ץ מ ר א ז ה כ ר מ ים ב ן קי י י א שעד ת הי ח ו ו ר ה ה ע ד  ה
. ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ה ו י נ י א מד ח עירוני הו ו ת י פ ע ל ק ר ת ק ו נ מי ע ז נ ו מ קרי ה ם העי ר ו ג ה ח ש י נ ה  ל
ה נ י מ ע ז ק ר ק ר ב ו ס ח מ ״ ל ם י מ ש א ה ״ ש י מ ח ת מ ח א רק א ת הי י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ה ו י נ י ד  מ

: ם י ר ו ג מ  ל

ין. ייה ורישו ת בנ ו י נ כ ו ר ת ו ש י א ש ל ר ד נ ך ה ו ר א ן ה מ ז ך ה ש מ ת ל ו י א ר ח א ה ה י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו י ו ש  א. ר

ת ר א צ ק ק מ ו ח ) - 1990. ה ה ע ת ש א ר ו ה ה ( י י בנ ן ו ו נ כ י ת כ י ל ק ה ו ח א ב צ מ ו נ ה ז י ע ב י ל ק ל ן ח ו ר ת  פ

ם י נ ו ם הדי ו י ס ם ל י ב י י ח ם מ י ד ע ו ת מ ע ב ו ק ת ו ו י ו ד ג נ ת ת ה ש ג ך ה ר ו צ ת ל ו י נ כ ו ת ת ד ק פ ה ה ל פ ו ק ת  ה

. ה ד ע ו ו  ב

ה ר י כ ח י ה א נ ז הארץ. ת כ ר מ ת ב ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה י ב ר ת מ ל א ה נ מ ל ה א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  ב. מ

י ייעוד ו נ ל עניין בשי ה נ י מ ן ל ה שאי ח נ ה ל ה ש ע ב ק ר ק יעוד ה ת י ת א ו נ ש ת ל ו י א ד כ ת ה ר א ב ע ו ב ע נ  מ

ע ק ר ק ר ה ז ח ו ת - ת י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י י י ו נ ת שי ע ב , ש ר מ א ה נ ר י כ ח י ה מ כ ס ה . ב ת י א ל ק ע ח ק ר  ק

ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ ל ב י ק ת ש ו ט ל ח ה . ה ע ק ר ק ר ב כ ו ח ת ה ו ע ק ש ר ה ו ב י ע צו ת פי ר ו מ ל ת ה נ י מ  ל

ד יעו י י ו נ ם לשי י י א ל ק ח ם ה י ר כ ו ח ת ל ו י א ד י כ א נ צרו ת ת 1992 י נ ש ל מ ח ה 1/533 61) ה ט ל ח ה ) 

. ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק  ה
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ת מקרקעי ישראל צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה ת ב י א ל ק ל קרקע ח רה ע  השמי

ת; ו י נ רו ת העי ו י הרשו ה ו ל ש מ מ ל ה ת יתר ש ו ב ר ו ע ל מ ש ע ב ק ר ת ק ו ד ו ת ע ת ב ו נ מי ז ם ל י סדי ם מו י ל ו ש כ  ג. מ

ה י י נ ב ת ל ו ד ע ו י מ ת ה ו ע ק ר : ק ל מ ש ח ם ו י , מ ב ו ת בי י ת ש , ת ם י ש י ב ה - כ י י נ י הב ר ת א ת ל ו י ת ש עדר ת  הי

. ״ב ו י כ ע ו ק ר ק ת ב ו י ו כ ז ם ל י נ ע ו ט ם ו י ש ל ו י פ ד י ־ ת על ו ס ו פ  ת

 3, זמינות קרקעות לבנייה ושינוי ייעוד קרקע חקלאית

ת י א ל ק ע ח ק ר ם ק נ ו ף ד ל ד 90 א עו י י י י ו נ ל שי ה ע ט ל ח ל ה א ר ש ת י ל ש מ ה מ ל ב י ט 1990 ק ס ו ג ו ש א ד ו ח  ב

. ם י ר ו ג מ ה ל י י ת בנ ו ר ט מ ע ל ק ר ק ד ה ו ע י י ל ל ו ע פ ל ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ה א ת ח נ ה ץ ו ר א ז ה כ ר מ  ב

ת י נ כ ו ה ת ר ו ש י א ש ל י ג ה ל ל ה נ י מ ת ה ל א א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ ת ח נ , ה ה ט ל ח ה ה ת ו א ת ל ו כ י מ ס  ב

ת י ר ע ז ה מ ע י ג ב פ ג , א ם י ש ר י ט ר ו ז א ד ב עו י י י י ו נ ף שי י ד ע ה ש ל י ה ש ת ר ו ה ה ו ל ש מ מ ת ה ט ל ח ע ה ו צ י ב  ל

י ש ו ר ק ר ו ע ת ה ה ט ל ח ה ע ה ו צ י ב ׳ 295). ב מ ר 42 ע פ ס ה מ נ י ד מ ר ה ק ב ח מ ו : ד ה א ר ) ת ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש מ  ב

ה נ ה שו ד ו ע י י ע ש ק ר ק י ה ק י ז ח י מ צו ת פי ט י ל ש ש יים ב נ ם עירו י ש ו מ י ש ת ל י א ל ק ע ח ק ר יעוד ק י י ו נ  בשי

ת ק ס פ ל ה ה ו נ ל ״ ל ע א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ט ל ח ה ה ב ע ב ק נ י ש ו צ י פ ת ה ט י ש . ב ל ה נ י מ ת ל ר ז ו א ח הי  ו

ת ק ז ח ת ל ר ז ח ו מ ת ה י א ל ק ע ח ק ר ר ק ו ב ם ע י י ו צ י פ ר ה ו ע י ת ש ע י ב ק ם ל י ל ל ת - כ י א ל ק ע ח ק ר ק ה ב ר י כ  ח

׳ ם ה מ ט ל ח ה דם ( ל י ת ע ק ז ח ו מ ע ה ק ר ר ק י ז ח ה י ל ל כ ל ץ כ י ר מ ם ת י ר כ ו ח ״ אין ל ל א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י  מ

ל י ח ה ע ל צ ו ל ה א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ל מ ת ש י א ל ק ע ח ק ר ק ה ל ד ע ו ו י ה נ ו י ם 11.11.86). בד ו י  343 מ

ל ו ל ם כ ה ל ה ש ר י כ ח ם ה כ ס ה ב ם ש י ר כ ו ח ע גם ל ק ר ק ד ה יעו י י ו נ ת שי ה א ר י ת מ ה ה ט ל ח ה ה ע ת ש א ר ו ה  כ

ה ט ל ח ה ר ( כ ו ח ת ה ק ז ח ה ב ת ר א ש ך ה ו ד, ת יעו י י ו נ ל שי ה ש ר ק מ ל ב ה נ י מ ע ל ק ר ק ת ה ר ז ח ר ה ב ד ף ב י ע  ס

ם 29.10.90). ו ׳ 475 מי ס  מ

ת י ב ר יה. מ י ת בנ ו ר ט מ ת ל ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ל ק י ייעודן ש ו נ ה לשי נ ו ו כ , ה ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ״ ש ה ר ש פ ה ״  ב

ת ו מ ז ו י . ה ת ו י א ל ק ת ח י ד י ת ע ו ע ק ר ר ק ב ע ו ב י ה ת ש ו ע ק ר ל ק א ע ה הי ל פ ש י ה ר ע ם ב י ר ו ג מ ה ל י י נ ב  ה

: ש ו ל ש ת ל ו ק ל ח ת ם מ י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ת ל ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ל ק י ייעודן ש ו נ  לשי

ה ר ש י , א ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש : ב ם י ר י ע ז כ ר מ ך ל ו מ ס ך ערים או ב ו ת י ב א ל ק דה ח עו י ע שי ק ר ל ק יה ע י  א. בנ

ת ו ע ק ר ם. ק י הערי מ ו ח ת ב ת ש ו ע ק ר ק ת ה י ב ר ל מ ת שינוי ייעודן ש י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ה ל ד ע ו ו  ה

ה ט י ל ש ו ב נ ה אי י י נ ב ן ל ל צו י ב נ צ ל כן ק ע ת ו י ט ר ת פ ו ל ע ב ן ב ק ל ח ו הן ב ה ז י ר ו ג ט ק ת ל ו כ י י ש  ה

ה פ ו ק ת ה, ל י י ת בנ ו ר ט מ ת ל י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י י י ו נ ה לשי א ש ר ה ף ה ק ו ל ת ב ג ו ם י א א ל ת א י ר ו ב י  צ

. ה א ש ר ה ל ה ט ב ת ה ת מ ו י ס ב ה ש ב ו צ  ק

ה מ ז ו י : ה ת ו י א ל ק ת ח ו ד ו ג ל א ו ה י נ ם ב י פ ת ו ש ם מ י ס ד ר פ ת ו ו ל ח נ ת ב ו ר כ ח ו מ ת ה ו ע ק ר יעוד ק י י ו נ  ב. שי

ו ע ב ק ד נ עו י י י ו נ ם לשי י ל ל . כ י ל כ ל כ ם ה ב צ ת מ ר א פ ש ם ל י נ י י נ ו ע מ ם ה י א ל ק ח ל ה י היא ש ו נ י  לפ

ם ו י כ ם ו י מ ע ה 4 פ נ כ ד ו ע ה ו ט ל ח ה ה ה נ ק ו ז ת א ת 1989. מ נ ש ל ב א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה  ב

׳ ס ה מ ט ל ח ת ה ה א פ י ל ח ׳ 611 ה ס ה מ ט ל ח ה ם 13.10.93. ( ו י ה 611 מ ר פ ס מ ה ש ט ל ח ה ה ה י ו צ  מ

ת ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש ל מ ד ש עו י י י י ו נ ה לשי ר ו ר ב ה ו ד י ח ן א ו נ כ ת ת ו י נ י ד ה מ ע ב ק א נ ה ל ד כ  533). ע

. ת ו מ ל  ש

י ד י ־ ל ץ ע ר א ז ה כ ר מ ם ב י ב ו ש י י ר ב ו ת די ו ד י ח י י פ ל ת א פ ס ו ד ה ד ו ע ה ל נ ו ו כ : ה ם י ב ש ו מ ת ב ו ב ח ר  ג. ה

ם י ר ו ג ת מ ו נ ו כ ח ש ו ת י פ ת ל מ י י ת ק י ת ש ל ת ו צ י נ ם ו י מי י נ ם פ י ש י ב ך כ ר ו א ה ל י י , בנ ב ו ש י י ף ה פו  צי

 ד
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ועדה ם י י ב ש ו מ ת ה ב ה ר ת ה י נ כ ו ם 13.10.93). ת ו ׳ 612 מי ס ה מ ט ל ח ה ם ( י ב ו ש י י ה ל ב ח ר ה ת כ ו ש ד  ח

ית י ד בנ ע ו מ י עד ל ר זמנ ו ל יצירת די ך ש ר ד ידי ב ם מי רי ו ן מג ו ר ת ן פ ת מ ל ה ו י י ת על ט י ל ק ה ל ר ו ק מ  ב

ה. י י ו על ט ל א ק ל ט ש ע מ ץ כ ר א ז ה כ ר מ ם ב י ב ש ו מ ת ה י ב ר . מ ם י ר ו ג ת מ ק ל ה ח ת ו א ע ב ב ק ר ה ו  די

ר פ ס מ ב ״ ו ם ו ק מ י ה נ ב ״ ם ל י ר ו ג מ ת ל פ ס ו ת נ ו כ ת ז ר י צ י ה ל ב ח ר ה ת ה ו ר ש פ ת א ו א ל צ י ם נ י ב ש ו מ  ה

ו ת ק ו צ מ י ל ק ל ן ח ו ר ת פ , כ ר י ח מ ה ב ב ר מ ל ל ז ו ר מ י ח מ ם ב ה ה ל ר ס מ נ ע ש ק ר ק ק ה ו ו י ש ם - ל י ר ק  מ

ב. ישו ל הי ת ש י ל כ ל כ  ה

 4. מדיניות חשמירח על קרקע חקלאית בחוק התכנון והבנייה

ה ט ל ח ה ת ה ו ב ק ע ת 1953. ב נ ש ה ב ל ש מ מ ה ב ל ב ק ת ת ה י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ה ו י נ י ל מד ה ע ט ל ח ה  ה

ד אגף ה לי ל ע ה פ צ ע ו מ . ה ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ה ע ר י מ ש ן ה י י ת לענ צ ע י י ה מ צ ע ו ם מ י נ פ ר ה ה ש נ י  מ

תר ו ר י ח ו א ה מ ל ב י ת ק ו ע ק ר ל ק י ש א ל ק ח ד ה עו י ל הי ה ע ר י מ ל ש ה ש ר ט מ . ה ם י נ פ ד ה ר ש מ ן ב ו נ כ ת  ה

ה - 1965 : י י נ הב ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ם ב י נ ם שו י פ י ע ס י ב טו  בי

: ת י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ ו ת ת ו א ר ו  ה

ע ק ר ק ) ייעוד ה 1 ) : ר א ש , ובין ה ה ל ו ה כ נ י ד מ ח ה ט ל ש ן ש ו נ כ ת ת ה ע א ב ק ת ת י צ ר ר א א ת ת מ י נ כ ו  ״49. ת

. ״ ך כ ת ל ו מ י א ת מ ת ה ו ע ק ר ק ל ה י ש א ל ק יעוד ח ל י ה ע ר י מ ך ש ו , ת ה ש ו מ י ש  ו

: ת י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ת תו ו א ר ו  ה

ה ת ר ב ס ה ר ל ק י ס כ מ ס ת מ י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ו ל ת ת עם כ י צ ר א ה ה צ ע ו מ ש ל י ג ת ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו  ״60. ה

ת ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ן ל ל צו י ן נ י י ת לענ י נ כ ו ת ב ת ש ו ע ק ר ק ב ה י ת ט ה א א ר מ ה ה פ ם מ ה ב , ו ה ת ר ה ב ה  ו

. ״ ך כ ה ל נ ת מי ו א ל ק ח ר ה ש י מי ש ד י ־ ת על ו ר ש ו א מ ה  ו

: ת י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ו ת ת ו א ר ו  ה

ך ו , ת י מ ו ק מ ן ה ו נ כ ת ב ה ח ר מ ע ב ק ר ק ח ה ו ת י ל פ ח ע ו ק י ) פ 1 ) : ן ת ה י מ ו ק ר מ א ת ת מ י נ כ ו ת ת ו ר ט  ״61. מ

. ״ ״] . . ] ת לכך ו מ י א ת מ ת ה ו ע ק ר ל ק י ש א ל ק יעוד ח ל י ה ע ר י מ  ש
ר ק י ס כ מ ס ת מ י ז ו ח ר מ א ת ת מ י נ כ ו ל ת ם כ ת ע י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ש ל י ג ת ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ״65. ה
ת ו י א ל ק ת ח ו ר ט מ ן ל ל צו י ן נ י י ת לענ י נ כ ו ת ב ת ש ו ע ק ר ק ב ה י ת ט ה א א ר מ ה ה פ ם מ ה ב ה ו ת ר ב ס ה  ל

ך ״. כ ה ל נ ת מי ו א ל ק ח ר ה ש י ש י מ ד י ־ ל ת ע ו ר ש ו א מ ה  ו

: י ר רישו ב ד ת ב ו א ר ו  ה

״ ה. נ ת הראשו פ ס ו ת ר ב ו מ א ם ל א ת ה א ב ל ת א י א ל ק ע ח ק ר ק ם ב ד ש א מ ת ש א י  ״156. (א) ל

ל ב ק ת , נ ת י ב ר ת מ ו ר י ה מ ת ב ו ר י ד ע ה צ י ת ה ר א ש פ א ל ה כ ל כ י ד ג ה ץ ל מ א מ , ב ה י י ל ע ל ה ת ג ל י ח ם ת  ע

ק - ו ח ת ה ר ט ם. מ י תי ל שנ ה ש פ ו ק ת ) - 1990 ל ה ע ת ש א ר ו ה ה ( י י בנ ן ו ו נ כ י ת כ י ל ק ה ו ת ח ס נ כ ר ב ש ו א  ו

ו ע ב ק ק נ ו ח . ב ת ו ח פ ם ל י ר ו ג ת מ ו ד י ח ם 200 י ה ב ם ש י ר ו ג מ ת ל ו י נ כ ו ר ת ו ש י א ן ו ו נ כ ת י ה כ י ל ר ה ו צ י  ק

יתור ו א ו ו ה ד ש ח ו י ש מ ו ד י ק ח ו ח יה. יש ב י ת בנ ו י נ כ ו ר ת ו ש י א ן ל ו י הדי כ י ל ה ת ד ל ח ו י מ ם ב ם קצרי י ד ע ו  מ
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י ישראל ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה ת ב י א ל ק ל קרקע ח ה ע ר י מ ש  ה

ל ה ש ר ק מ ת ב י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ה ל ד ע ו ו ר ה ו ש י א ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ע ב ו ב ק ך ה ר ו צ ל ה  ע

ם י י ת נ ש ק ל ו ח ף ה ק ו ך ת ר א ו ל ה ״ ל ו ת ה ו ל י ע פ ם ל י י ת נ ם ש ו ם ת . ע ת ז ר כ ו ת מ י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י י י ו נ  שי

ת 1994. נ ש ד ל ת ע ו פ ס ו  נ
. ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ל ש ת ש מ י י ק ת ה ו י נ י ד מ ך ב י ש מ ה ם יש ל א ת ה ו ק ו ל ת ח ו ע ד , ה ם ו י  כ
, ר ח ס , מ ם י ר ו ג מ ם ( י י נ רו ם עי י ד ו ע י י ת ל י א ל ק ע ח ק ר ד ק ו ע י י י ו נ ך שי י ל ה ת ת צ א ה ם ב י כ מ ו ת י ה ק ו מ י  נ

: ם ם) ה תי רו ה ושי י  תעשי

ה ל ו צ י ת נ ם א י ק י ד צ ם מ נ ת אי ו ל ו ד ם ג י ערי ל ו ש ב p ו א ז ה כ ר מ ע ב ק ר ק י ה : ערכ ת י ל כ ל ה כ ק מ נ  ה
ת ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ם ק מי ז י ם ל עי ז הארץ מצי כ ר מ ם ב י ב ש ו מ ם ו צי בו . קי ם י י א ל ק ם ח י ש ו מ י ש י ל ב י ס נ ט ס ק א  ה
ב ־ ו ר ם ל ת ה י א ל ק ע ח ק ר ד ק יעו י י ו נ ם בשי י י ש א ר ם ה י נ י י נ ו . המע ם ת ס נ כ ת ה ל א י ד ג ה ם כדי ל ת ו ש ר ב  ש

. ם מ צ ם ע י א ל ק ח  ה
א ו ״ ה ר פ כ ה ש ״ ר כ ו ב ר י ל פ ך ש י ל ה ו ת ר ב ץ ע ר א ז ה כ ר מ ם ב י ר פ : כ ת ו א ל ק ח ה ת ו ו ב ש י י ת ה ב ה צ  מ
ז כ ר מ י ב ר פ כ ר ה ז ג מ ם ב י ס נ ר פ מ ה ז מ ו ח ם א י נ ו מ ש ה מ ל ע מ . ל י א ל ק ם ח ו י ק ר ל ו ק ו מ נ אי ם ו י ר ו ג ם מ ו ק  מ
י ל ו ם ש ו א כי ו ה ה נ י ד מ ת ה ל כ ל כ ת ב ו א ל ק ח ל ה ה ש ל ק ש . מ ה ס נ ר פ ר ל ו ק ת מ ו א ל ק ח ם ב אי  הארץ אינם רו
ר צ ו ת ך ה ר ם ע ש ת ב י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ן ל ו ע ט ה ל ש ל כן ק ע ) ו ג ״ ל ת ה ת מ -2.6% מ ו ח פ ) 
ת ו ר ש פ ך א ש מ ה ק ב פ ל ס י ט מ ר ה ו מ י ח פ ס ר כ ב ש מ ו ל ע ל ק ם נ י ב ש ו מ ם ו י צ ו ב י , ק ם ם רבי בי ישו . י י א ל ק ח  ה
ה ר י כ ח ת ה ו י ו כ ש ז ו מ י . מ ד ח ו י מ ה ב ו ב ע ג ק ר ק ך ה ר ם ע ה ם ב י ר ו ז א ם ב מ ו ק י מ ם ש י ב ו ש י . יש י ם מ ו י  ק
ם י ר פ כ ם כ י י ק ת ה ך ל י ש מ ה ל ם ו ב ו ח ק מ ל ע ח ו ר פ ו ל ל ם א י ב ו ש י י ר ל ש פ א ע י ק ר ק ד ה יעו י י ו נ די שי י ־  על

. ם י לתי  קהי
ל ל ש ד ו ר ג ד ס ו ל נ נ כ ו ) ת ם י י פ ו ת י ם ש י ר פ כ ם ו י ב ש ו מ ) י ת ח פ ש מ ק ה ש מ י ה ר פ : כ י ת ל י ה ק ק ה ו מ י נ  ה
ת ו ק ל ח ם מ י ר ו ג מ י ה ת ק ב ח ר ל מ סי ש י ן פ ו נ ל תכ ם ש י ל ו ק י ש ה ו י צ ר פ ו א ו י ק ל ו ק י ש ת מ ו ח פ ש  100-60 מ
. ה ל י ה י ק ת ו ר י ש ם ו י ת חי ו כ י ם א ה ש ב י ם ש י ר פ ת כ ר י צ י ם ל ם ה ו י ש כ ג ד ה ה ו מ ג מ . ה י א ל ק ח ד ה ו ב י ע  ה

. ם י ל ו ד ם ג בי ישו ם י דרשי ך נ כ  ל

ם י ע מ ש ו ם מ י ר ו ג מ ה ל י י נ ת לב ו ע ק ר ק ר ב ו ס ח מ ת ה י י ע ב ן ל ו ר ת פ י כ א ל ק ע ח ק ר י ייעוד ק ו נ ה לשי מ ג מ גד ה  כנ

ים: י נ רו ם עי י ש ו מ י ש ה ל ד ו ת ע ת כ י א ל ק ע ח ק ר ל ק צו י ם נ י ל ל ו ש קי ה מו י  נ
ת ו ע ק ר . ק ( י ל י ב י ס ר ב י - ר א ) ר י ד י ה ת ל ך ב ל ה א מ ו י ה א ל ק ע ח ק ר ד ק יעו י י ו נ : שי י א ל ק ח ק ח ו מ י נ  ה
ת ק י ח . ד ם ו ה ת ת מי ה נ ז ה ת ל ו מ ר ו ף ת א ם ו י מ ש ג ת מ ו נ ה , נ י א ל ק ש ח ו מ י ש ד ל ח ו י מ ת ב ו י ו א ז הארץ ר כ ר  מ
ת ל כ ל כ ת מ ו א ל ק ח ת ענף ה ק י ח ה ד ש ו ר י ב פ ג נ ם ב י ח י ח ם צ רי ו אז ר ו ה ורי ה ל אז ה ש י ר פ י ר פ ת ל ו א ל ק ח  ה

. ל א ר ש  י
ל כ ת ב ל ב ו ק רק״ מ ת י ו ע ו צ ר ״ ״ ו ם י ח ו ת ם פ רי ו ל ״אז ה ע ר י מ ל ש ת ש ו י נ י ד : מ י ג ו ל ו ק א ק ה ו מ י נ  ה
. ן י ל ו פ ו ר ט מ רי ה ו ל אז ה ש י צ ז י נ ב ר ו א ם מ י מ ר ג נ ם ה י י ג ו ל ו ק א ם ה י ק ז נ י ל ק ל ה ח נ ע מ ב כ ר ע מ ת ה ו צ ר  א

. י רבנ ן או ו נ כ ת ת ב י ג ט ר ט ס ת א ו ע ט ת כ ב ש ח ד נ ו ד ש א ה ל י תנ י בין נ נ ט י ל ו פ ו ר ט ף מ צ  יצירת ר
ן ו ר מ ו ש ת הרי ה ו ל ג ר מ ל ת ש ו כ ו מ נ ם ה י ש ר ט ת ה ו ע ב ך ג ר ו א , ל ז ור המרכ י אז ל ו ש : ב י רפ ג או י ק הג מו י  הנ
ו . ק ם י ר ח ם א י י נ ו ר ם עי י ש ו מ י ש ל ה ו י י ש ע ת , ל ם י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ת ל ל ב ג ו י מ ת ל ה ב ב ר ז ה יש ר ד ו ה י  ו
י ק ר ו ת ע ב ר ק י ב ו צ , מ ן י ל ו פ ו ר ט מ י ה ר ע ב ל ו ר ן ק ק עירו מ ע ד ל ע ב יאיר ו כ ו ך כ ר ן ד עי די ת ממו ו ב ש י י ת ה  ה
ל כן ע ם ו י ק י ז ח מ ם מ י י ו נ ם פ י ח ט ש , ה ה ל ם א י ר ו ז א . ב ת ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ת ק ל י ז ש ג ר ו ו ד נ אי ת ו י ת ש ת  ה
א ל ץ ל ר א ז ה כ ר מ ם ב י ש ר י ט ח ט ל ש ו צ י נ א ל מ ג ו א ד ן הי י ע י ד ו מ ת ב נ נ כ ו ת מ ר ה י ע ת. ה די י ם מי ת ו נ י מ  ז

. י א ל ק דה ח עו י ע שי ק ר ק ה ב ע י ג פ רך ב  צו

9 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 גדעון ויתקון

ק ז נ ת ה ם א י א ב ת ה ו ר ו ד ל ה ע ל ו א ר ש י ב ב ח ר ר ה ו ב י צ ל ה ל ע י ט ה ה ל ק ד צ : אין ה י ר ס ו מ ק ה ו מ י נ  ה
ל ת ש ו נ ו ל ש ך זו כ ר ד ן ב מ מ ת ל נ ל מ ם ע י ח ו ת ם פ י ר ו ז א ב ת ו י א ל ק ע ח ק ר ק ה ב ע י ג פ ה ה מ א צ ו ת י כ ת ב י ב ס  ה

. ע ק ר ל ק ת ש ו ר ו ק מ א מ ל ב ו י צ ק ל ת ת ש ו ר ו ק מ א מ ו ב ב צריך ל ו י ח ר ד ס ן ה ו מ י מ ר ל ו ק מ . ה י ל ל כלכ הו י  נ

 5. פירבור ההתיישבות הכפרית במרכז הארץ

ם י ב ש ו מ ס ב ו ל כ א ת ל ו נ ו כ ת ש פ ס ו ת ה ו ב ח ר  ה

׳ 612 ס ה מ ט ל ח ה ם ( י ב ש ו ת ור ל ת די ו ד י ח י ם ו י ר ו ג ת מ ו נ ו כ ף ש י ס ו ה ם ל י ב ש ו מ ר ל ש פ א ת היא ל ו י נ י  המד

ת כדי י א ל ק ה ח ל ח נ ק ב י ז ח ו מ נ י שאי מ ר ל ו ת די ו ד י ח ת י פ ס ו ת ת מ ו ע נ מ י ה ה ת י ר ה ב ע ום 12.10.93). ב  מי

ב ש ו מ ת ה ו פ פ ו ר ת ה ם ו י ב ש ו מ י ב נ ו ג ר א ר ה ב ש מ ת ה ו ב ק ע . ב ב ש ו מ ל ה י ש נ ו ג ר א ה ה נ ב מ ל ה ר ע ו מ ש  ל

י ר ב ם ח נ י א ם ש י ב ש ו ר ת ו ב י ע ו נ י ת לב י ג ו ל ו א ד י א ה ה ל ב ג מ ה ה צ ר פ ת נ י ב י ס ה ו ק ה ו ר ו ג ת ס י נ ו ה ארג ד י ח י  כ

ל ל ש עי ל י ו צ י נ ת ל ו ב י ש , יש ח ם י ר ו ג ת מ ו ר ט מ ס ל ו ל כ א ם ל י ב ש ו מ ת ה ח י ת פ . ב ת י א ל ק ח ה ה ד ו ג א  ה

ב. ישו ת בי מ י י ק ת ה י ת ש ת  ה

ה ל ח נ ם ב י י א ל ק א ח ם ל י ש ו מ י  ש

ם י ש פ ח מ ם ה י ב ש י י ת . מ ת ו א ל ק ח ץ ל ו ח ו מ ת ס נ ר ת פ א א צ ו ם מ י י א ל ק ם ח י ק ש מ ם ב י ק י ז ח ל מ ל ש דו  שיעור ג
ת י ב ד ה י ת ל י ש פ ו ע ח ק ר דם - ק ת י ח ם ת י א צ מ נ ם ה י ב א ש מ ת ה ם א י ל צ נ ם מ י י פ י ל ה ח ס נ ר ת פ ו ר ו ק  מ
ק ש מ ר ה צ ח ש ב ו ט ה נ נ ב . מ ד ו ח נ ם אי י ר ח ם א י ק ו ס י ע י ל א ל ק ק ח ו ס י ע ר מ ב ע מ ם. ה י י ו ק פנ ש י מ נ ב מ  ו
י ח מ ר צ יצו ף י נ ע ה מ ג ר ד ה ה ב נ ת ש ה מ מ מ ח , ו ה כ א ל מ ־ ת י ב ה ו י י ר ג ס מ ם ל י ל ן כ ס ח מ ה מ ג ר ד ה ך ב פ ו  ה
י ע ק ר ק ת מ צ ע ו . מ ה ל ח נ ג ב ר ו ש ח ו מ י ל ש ם ש י ר ק י מ פ ל א א ה הי א צ ו ת ם. ה צי ת עצי ר י כ מ ת ל ו נ ח ת ל  בי

. ת ו ל ח נ י ב א ל ק ו ח נ ש שאי ו מ י ש ת ה ר ת ת ה ל א ש ה ל ש ר ד ל נ א ר ש  י

ם י ל ע פ מ ה - ב י י נ ש ה , ו ם י י ת ח פ ש ם מ י ק ש מ ת ב ו ד ד ו ת ב ו ל ח נ ה ב נ ם 3.8.89 ד ו י ׳ 420 מ ם ה מ ט ל ח  ה
ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ט ל ח . ה ם י י פ ו ת י ם ש י ר פ כ ם ו י ב ש ו ל מ ה ש ד ו ג י א ל ע פ מ ב ם ו י צ ו ב י ל ק  ש
ט י ת ק ו ר ט מ ש ל ו מ י ש ף ל ס ו נ ת ב א ז ה ו ל ח נ י ב א ל ק ש ח ו מ י ר ש ד ג ן ב נ ת שאי ו ר ט מ ש ל ו מ י ה ש ר ש פ  א
ש ו מ י ש ר ל ת י ת ה נ ת ו ה נ ט ל ח ה ם 16.2.88 . ה ו י ת מ מ ד ו ה ק ט ל ח ה ר ב ת ו ה ם ש י ב ש ו מ ת ב ו ל ח נ י ב  כפר
, ה ל ח נ ת ב ו י ו כ ב ז ש י י ת מ ן יש ל ה ב ת ש ו ב ש י י ת ה ת ה ו ר ו ל צ כ , ב ד ב ל ה ב ל ח נ ל ה ה א׳ ש ק ל ח ל ב ע פ מ  ל
ה ד ע ו ו ת ה ה א כ י מ ס ה ה צ ע ו מ . ה ת ו ב ש ו מ ת ב ו ד ד ו ת ב ו ל ח נ ב ם ו י י פ ו ת י ם ש י ר פ כ , ב ם י ד ב ו ב ע ש ו מ  ב
ק ל ו ח נ א אי ו ם אם ה ה ג ל ח נ ח ה ט ש ל ב ע פ ת מ מ ק ם ה י ד ח ו י ם מ י ר ק מ ר ב ש א ה ל צ ע ו מ ל ה ת ש י א ל ק ח  ה
י פ ־ ל ר ע ש ו א י י ש פ ה כ ר ט ל מ כ ר ל ת ו ל ה ע פ מ ש ל ו מ י ש ם 8.2.90). ה ו י ׳ 441 מ ס ה מ ט ל ח ה ) ׳ ה א ק ל ח  מ

ת בניין ערים. י נ כ ו  ת

ת ב ח ר ה י ו ו ב י ע ת ב ו פ י ד ת ע ת ל ת 1989 ״ נ ש ה ב צ י ל מ ן ה ו נ כ ת ת ל ו ש ר ת ב י א ל ק ת ח ו י נ י ד מ ה ל ד ע ו ו  ה
ת כ י ש ה מ ת י ה ה ב ח ר ה ת ה ר ט ם 7.12.89). מ ו י ה מ ד ע ו ו ח ה ״ ו ד ) ״ ה י ר פ י ר פ ה ב ר ט רי מ ו ם לאז בי ישו  הי
. ב ישו י ת ב ו ר ר ו ג ת מ ת ה ו ח פ ש ד כ - 250 מ ל ע ת ש ו ל י ה ק ע ל י ג ה ה ל פ י א ש ה ו ר ט מ רי ה ו ה לאז י י ס ו ל כ ו  א
ה ב ח ר ה ר ל א ת מ ת ה ו י נ כ ו ת ו ב ר ד ג ו ה ם ש י ח ט ש ל ל ב ג ו ה ת ב ח ר ה ז הארץ, ה כ ר מ ם ב י ב ו ש י י ב ר ש מ א ד נ  עו
ן כ ד ו ע ך מ י ר ד ת ״ ב ה ב ח ר ה ת ל ו נ ו ר ק ע ״ ט ה ו ר י פ . ב ״ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ש ע י א ת ה ל ב ח ר ה ל ה ל כ כ ״  ו
ע ק ר ל ק י ע ו נ י ב ה ל ל ב ג מ ה ה ר ס ו ה ה ו י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ל פ ה ש ר ט מ ה ה מ ל ע ט 1992 נ ס ו ג ו ש א ד ו ח  מ
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י ישראל ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה ת ב י א ל ק ל קרקע ח ה ע ר י מ ש  ה

יעוד י י ו נ ן שי נ י י ׳ 611 (שענ ס מ ׳ 533 ו ס ל מ א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ו ט ל ח ה ז הארץ. ב כ ר מ ת ב י א ל ק  ח
ה י י נ ת לב ו פ י ד תן ע נ , שתי ם נ מ ר א מ א ) נ ם י ב ש ו מ ת ה ב ח ר נה ה י י ׳ 612 (שענ ס ה מ ט ל ח ה ) ו ת י א ל ק ע ח ק ר  ק
י פ ס י כ צו ע פי ק ר ק ק ב י ז ח מ ם ל ל ו ש א י ם ל י י א ל ק א ח ם ל י ח ט ש ב ע ש ב ק , אך נ ם י י א ל ק ם ח נ ם שאי י ח ט ש  ב
ת ו ע ק ר ל ק צו י י נ ל פנ ת ע י א ל ק ע ח ק ר ל ק י ע ו נ י ת הב פ ד ע ת היא ה ש ק ב ת מ ה ה א צ ו ת ד. ה יעו ת שינוי הי ע  ב

. ם י ש ר  ט
ר ו ש י ל א ג ש ה ו נ ם ה ת ע ב ל ט צ ״ מ ם ו ק מ י ה נ ב ״ ם ל י ר ו ג מ . י ש ר ג ת מ ו צ ק ה ם ל י ב ש ו מ ה ל א ש ר ה  ה
״ ת ו כ ז ן ״ א ה כ ר צ ו . נ ה ב ח ר ה ם ב י ר ו ג מ ת ה נ ו כ ש ת ב י א ל ק ה ח ל ח ל נ כ ת ל פ ס ו ם נ י ר ו ג ת מ ד י ח ת י א צ ק  ה
ר י ב ע ה י ל א ש ״ ר ם ו ק מ ר ״בן ה ש א , ב ה ר י ח ת ס ו כ ז . ה ם י ב ש ו מ ם ב י ק ש מ י ה ל ע ב ה ל נ ת מ ה ב נ ת י נ ה ש ש ד  ח
ון . עי י ם ראו ו ל ש ת ת ר ו מ ם ת ו ק מ ו בן ה נ י א ר ש ח ן א כ ת ש מ ב ל ש ו מ ה ב ד ו ג א ת ה ו ע צ מ א ת ב ו כ ז ת ה  א
: ם י ב ש ו מ ת ה ב ח ר ל ה ה ע ט ל ח ה ת ה ו ב ק ע ת ב ו ש ד ח ת ה ו ע ד ו מ ח ה ס ו ת נ ה א ל ג ״ י ה ר י כ מ ל ת ״ ו ע ד ו מ  ב
ת ו י ו ר ש פ ש א מ מ ת ל ו ב ש י י ת ה סף תמריץ ל ו ך נ . כ ״ ת פ ס ו ם נ רי ו ת מג ק ל ח ת ל ו כ ם ז י ע א ל ק ק ח ש ה מ ר י כ מ ל  ״

. ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ם ע י ר ו ג מ ייה ל  בנ

 6. האם החלטה מם׳ 611 היא תחילתה של רפורמה אגררית?

ך י ל ה ת ו ל א י ב ת ה י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י ל י ף ש ק י ב ה ח י ר ו נ ו שי ר ש פ א ל ש א ר ש י י ע ק ר ק ת ה צ ע ו ת מ ו ט ל ח  ה

, ם י מ ד ו ק ם ה י ק ר פ ו ב ר א ו ת ם ש י נ ו י ר ט י ר ק . ה י ר פ כ ר ה ז ג מ ע ל ק ר ק ת ה א צ ק ת ה ט י ל ש ר ע ו ע ר ע ו ב פ ו ס  ש

, ת י א ל ק ה ח ד ו ג א א ו ה ב ש ו ש י י ר כ פ כ , ה ״ ה ל ח נ ל ״ י ש ל מ י ט פ ו ל א ד ו , ג ״ ק ש ס מ ו פ י ט ״ ם ב י ק ס ו ע  ה

ק ל ח . ל ם ת ו ע מ ש מ ם ו פ ק ו ת ת ת א ו ר י ה מ ם ב י ד ב א ר מ פ כ ן ה ו נ כ ל ת ם ש י ר ח ד א סו י י ח י ר א ת ו צ ב ש מ  ה

ה ל א ש . ה ה ר ו ב י ע ת ב ו י א ד ם כ ה י ואין ל ד ה מ ל ו ד ת ג י א ל ק ח ת ה צ ב ש מ , ה ם י צ ו ב י ק ר ל ק י ע ב ם ו י ר פ כ ה  מ

א ה הי ל ח נ , ה י ת ח פ ש מ ק ה ש מ ר ב ק י ע ב ם ו י ר ח ם א י ר פ כ ? ב ל ד ג ה ל א מ י הי פ ו ת י ש ק ה ש מ ת ב ל א ש נ  ה

ה ד י מ י כ ב י ס נ ט נ י ק א ש ח מ ו ת י י פ ד ד כ ן ע ר הו י ת ה ע הי ק י ש מ ם ה א א ל ה א י ל ע ת ב ס א נ ר פ י ל ד כ ה מ נ ט  ק

ע ק ר ר - ק צו י י הי ע צ מ ד א ו י ל נ ם ע י ד י ב כ ה מ ר י כ ח י ה ר ד ס . ה ה ע ק ש ה ב ת ש י ל כ ל כ ת ה ו י א ד כ ק ב פ ל ס  ש

ר ק י ע , ב ם י ב ו ש י ל י ל ש ו ד ר ג פ ס ל מ ם ע י ק י ע מ ת ה ו ב ו ח . ה ב ש י י ת מ ל ה ו ש ש ו כ נם ר ו אי ל ר א ש א ב ־ ם י מ  ו

. ם י ב ש י י ת מ ו ל ר ס מ נ ע ש ק ר ק י ה כס ש נ ו מ י מ ם ל ם אף ה י פ ח ו , ד ם צי בו  קי

ת ו צ ב ש מ ב ת ו ו ל ח נ ם ב י י א ל ק ח ם ה י ר כ ו ח ת ל ו נ מ ד ז ה ה נ ו ש א ר צרו ל ׳ 1/533 61 י ס ת מ ו ט ל ח  ה
ה היא ר י כ ח ת ה ע ע ב ק ר ק ק ב י ז ח ה ת ל ו כ ז . ה ע ק ר ק ת ב י ק ל ם ח ו ג ל ת ו ו ל ע ת ב ו י ו כ ז ה ב ר כ ה ם, ל בי ישו  הי
( ה י ת ו ב ק ע ב ׳ 611 ש ם ה מ ט ל ח ה ו ׳ 533 ( ס ה מ ט ל ח ה ם ל א ק ה פ ע ס ב ו ת מ א ם ז . ע ת ו ל ע ב ל ה ה ש ת ל י ח  ת
ן י י ל בענ א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ת מ ט ל ח ה ק ב פ ת ס ה א ניתן ל ל ן ש ע ט . נ ה י ו א ר ת ה י ט פ ש מ ת ה י ת ש ת  יש ה
י ארד לי ם במי כ ת ס ו מ כ ר ע ף ש ק י ה ו ב ותי י ל זכו ל ע א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ר מ תו י ו ו ל ת ש י פ ס כ ת ה ו ע מ ש מ ה  ש
י ל ו א ת ו ס נ כ ל ה ם ש י פ ס ת כ ד ע , ו ה ל ש מ ת מ ט ל ח ל ה ר ש ו ש י א ה ל י ר ראו ו מ א ף ה ק י ה ה ב ט ל ח . ה ם י ל ק  ש
י ע ק ר ק ת מ צ ע ו מ ם ב י ר ב ח ה ק מ ל ר ח ש א ם״ ב י נ י י ד ענ ו ג י נ ״ ה ב ע ו ג ה נ ט ל ח ה ה ן ש ע ט ד נ ו . ע ק ו  אף ח
ם י ר כ ו ח ם ו י א ל ק ח י ה נ ו ל ארג ים ש ג צי ם נ ת ו י ה י עניין״ ב ל ע ב ם ״ ה ה ט ל ח ה ת ה ל ב ק ו ב פ ת ת ש ה ל ש א ר ש  י
׳ ס ה מ ט ל ח י ה פ ת ל י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י י י ו נ ל שי ה ש ק י ט ק ר פ ה ה ו ק י מ נ י ד . ה ם מ צ ע ת ב י א ל ק ע ח ק ר ל ק  ש
ם י ל ק י ש נ ו י ל ת מ ו א מ ת ו ו ר ש ל ע ל ש ח ק ו ו ר ם ב כ ת ס מ ה ה מ צ ו ב ע י ר ל כ ל ץ כ י ר מ ת ח ו ו יצרה כ  611 י
. זו ״ ר ו י ע י ה צ ח ל ״ ם מ י נ ה ם נ נ י א ב ש ג נ ב ל ו י ל ג ה ב י ר פ י ר פ י ה ב ו ש י ת מ מ ל ע ת ה מ ט ל ח ה . ה ב ו ש י י  ל

. ר ו ז ח א ת ל ש ש ש ש ח י ת ש י א ל ק ע ח ק ר ד ק יעו י י ו נ ה בשי י צ ז י ל ר ב י ל ל , ש ת פז ו נ מ ד ז ל ה ה ש ש ו ח  ת

ת ב י י ל ח א ר ש י ן ב ו נ כ ת ת ה ו י נ י ד ל מ ד ש ו ס י י ה נ ב א ה מ ת י ה , ש ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ה ו י נ י  מד
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 גדעון ויתקון

ב ח ר מ ר ה ו עי ר ו ו ב ר י פ ם ל י צ ח ל ם ה ב ע ל ו ש מ , ב ת ו א ל ק ח י ה י פנ ו נ . שי ת ש ד ו ח ה מ נ י ח י ב נ פ ד ב ו מ ע  ל
ם י א ל ק ח ש ל י י ש ל כ ל כ ץ ה י ר מ ת ה ץ ו ר א ז ה כ ר מ י ב נ רו י עי ו נ י ת לב ו נ י מ ת ז ו ע ק ר ק ר ב ס ו ל ח ש י ב ר פ כ  ה
ת ו י נ י ד . מ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ב ו נ ר ש פ ר ו תו י ל ו ן ש ו ו י י בכ ת מ ג ץ מ ח וצרים ל ד, י יעו י הי ו נ  לשי
. ל א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ת א ס י ר ת פ ר ט מ י ל ע צ מ א ה כ נ ו ש א ר ב ש ו א ר ה ב ע ב ק ת נ י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש  ה
. ת י נ ש ה מ ר ט ד מ י מ ת מ ז ו א ה מ ת י ת ה ו א ל ק ח ר ל צו י י י ע צ מ א ע כ ק ר ק ל ה ה ע ר י מ ש ל ה ת ש ו ב י ש ח  ה
ת ו נ ת ש ל י ח ל ת ה ש י י ל ע ל ה י ג כ ר ו צ ה ל נ ע מ ח כ ו ת י פ ם ל י נ ים זמי י נ ם עירו י ח ט ש י ב מ ו א ת פ ר ה ו ס ח מ  ה
, י ו נ ט השי ה ל . ב י ו נ ת בי ו ר ט מ ת ל י נ רו ע עי ק ר יעודי ק ל י די ש י י מי ו נ ש לשי ד ו ח ץ מ ח ם ייצר ל י ע ש ת  ה
יעוד ה י נ ן שו מ ש ת ל ו ר ט מ ו ה ח כ ש נ ט ו ע מ ת - כ י א ל ק ח ע ה ק ר ק י ה ר כ ו ל ח ם ש י י ל כ ל ם כ י ע י נ מ ע מ נ ו מ  ה
ת נ י ח ך ב ו ש ת ד ו ח ן מ ו ה לדי כ ז ת ת ש י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ש ת ה ו י נ י ד מ ה ל י ל . ראו ת י א ל ק ח ע ה ק ר ק  ה

. ן ת מ ש ג ה ם ל י ע צ מ א ה ת ו ו י נ י ת המד ו ר ט  מ

12 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל




