
, 533 /611 של מועצת מקרקעי ישראל  החלטות מס

 זאב כהן

 א. לאהרונה נתבשרנו כי הוחלט להשהות את ההלטה 611.

ה ן ב י ע ק ר ק מ ם ה ו ח ת ה ב ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד ת מ ם א ש י י מ י ה ר ק י ע ף ה ו ג ו ה נ ל הי א ר ש ע י ק ר ק ל מ ה נ י  מ

ם י נ פ , ה ר צ ו א , ה ת ו ר י י ת , ה ה י י ש ע ת ה ר ו ח ס מ , ה ן ו כ י ש ה י ו ו נ י ב , ה ה ל ש מ מ י ה ד ר ש ם מ ת ע ע  ב

. ה ר ו ב ח ת ה  ו

י מ ו ח ת ת ב ו י מ נ י ת ד ו ר ו מ ת ת ו ו י ל כ ל ת כ ו כ ו פ ה ם ת ת ע ו ד ד ו מ ת ה ה ו י י ל ת ע ט י ל ל ק ן ש ד י ע  ב

ה. ת יעדי ג א י ש ה ה ל נ י ד מ ה ה ש ק ת ה מ ב י ב ס ה ה ו ר ב ח  ה

ת ו ש י ר ד - 70% מ , כ ת ו ד י ח - 35,000 י י כ ד כ ה ל י י נ ב ת ה ו ל ח ת ה דה ב רי ה י ל ת 1993 ח נ ש  ב

ש י ר ש ר ב ת , אך נ ן כ ר צ ם ל י ר י ח מ ד ה ד ה מ ל ה ע מ א ת ה ב ת ו ו ר י ד י ה ר ח ו מ ל ך ע כ ה מ א צ ו ת . כ ק ו ש  ה

. ם י ת הער ב ר ק ם ב י ר ו כ ם ח י י א ל ק ם ח י ח ט ש ת ב ו מ ק ו מ ת מ ו נ י מ ז ת ה ו ב ר ז ר ה ה ו נ מי ע ז ק ר ק ר ב ו ס ח  מ

 ב. היעדים שהוגדרו על־ידי הממשלה בתחום המקרקעין היו:

ה י י נ ב ף ה ק י ת ה ב ח ר  1. ה

. ת ו ד י ח - 80,000 י ל ל ד ג ו ה ה י י נ קף הב ר הי ש א ם 1990 - 1991 כ י ג בשנ ש ו ה ה  יעד ז

. י ן ורישו ו נ כ י ת כ י ל ם ה ו ח ת ה ב ל ש מ מ ה ה מ ז י ם ש י מ י ל ש ם מ י ד ע ו גם צ מ ר ד ת ע י ת ה ג ש ה  ל

 2. ה ו ז ל ת ד י ר ו ת

ת ו ר י ד ק ה ו ש ך ב פ ה צרה מ א י ה ל ח נ י ה ר י ח מ ע ב ק ר ת ק א צ ק , ה ה ח ל א צ ת ל ו ר י ד ת ה ל ז ו ת ה ו י נ י ד  מ

. ת ו ר י י הד ר י ח ת מ ל ז ו ה ה ל מ ר א ת ל  ו

א ת ל ו ב ת ר ו ע ק ר ק א ש ל ת א ו ב ת ר ו י נ כ ו ה ת ר ש י ) א ה י י ש ע ת ל ם ו י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ה ל ד ע ו ה ל ( ״ ל ו  ה

ת. ו נ מי ר ז ס ו ב ח ק ה ע י י נ ו לב ר ר ח ת ש  נ

ם ש ש ח ם (ג) ב י ר כ ו די ח ת בי ו ע ק ר ק ת ה ו י ה ב) ב ת ( ו י ת ש ר ת ס ו ח א (א) ב ט ב ת ת ה ו נ י מ ז ר ה ס ו  ח

. ע ק ר ק ל ה ם ע ה י ת ו י ו כ ש ז ו מ י ם מ ה ע ב ו י ח מ ו ל ש ת י ו ו ס י מי נ פ ם מ י ר כ ו ח ו ה א / ם ו י ל ע ב ל ה  ש

״ ל ת ע ו י ת ש ת ת ״ ו ר ס ו ח ם הי י ב ח ר ח נ ו ת י י פ ר ו ז א ב ן ו ש העי א , ר צ ״ ל ש א ת ר ו ל ו ח ו ב מ ת כ ו ע ק ר  ק

. ם י י ב י ט ק ר ט ת א ו מ ו ק מ ר רק ב ז ח ה ת ל נ ת י נ ת ש י ב י ס ה מ ע ק ש ה ה ב י י ה ח נ מי ע ז ק ר ק ן ל ת כ י פ ה  ו

ת ו ע ק ר ם ק ה ש ל י ם ש י צ ו ב י ק ם ו י ב ש ו , מ ם י י א ל ק ם ח י ר כ ו ד ח ד ו ע ו ל ד ע ו ת 533 ר-611 נ ו ט ל ח  ה

ת י נ ו ך רעי ר ת ד צ י ר ה פ ת ו ו ה 533 ה ט ל ח ה. ה י י נ ל הב ג ע מ ס ל נ כ י ה ם, ל י ח קי ו ת י פ ת ל ו ד ו מ צ ת ה ו נ י מ  ז

. ם י י א ל ק ם ח י ר כ ו ם ח ל ע ה נ י מ י ה ס ח י  ב

ת נ י ח ב ה מ מ ו ש י ת י ו י א ד ת כ ק א פ ס ת ב ו ד י מ ע מ ת ה ו ב ת ר ו י ע ב ך ב ו ר ה כ ט ל ח ה ע ה צו , בי ל ע ו פ  ב

. ת כ ר ע מ ת ה נ י ח ב ת מ ו א ד ת אי ו צרו ו י ר ו כ ו ח  ה
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 דאב כהן

 ג. עיקרי החלטה 611 (תיקון ל־ 533 מיום 11/5/93) מיום 13/10/93

: ן ל ה ל ם ד י ר ק מ ת ב ס פ ו ה ת ט ל ח ה  ה

ד. יעו י הי ו נ ל עניין בשי ה נ י מ ל ל או ש ה נ י מ ת ה מ ז ו י ד ב יעו  1 . שינוי הי

ת. רו י ר או תי ח ס ה מ י י ש ע ם, ת רי ו ש - מג ד ח ד ה עו י  2. . הי

: ת ו פ ו ל ח ר ב ו ח ב ה ל י צ פ ו א , יש ה ו י ם לצרכ א ת ה ב ו ו ת ע ל ד ו ק י י ש פ , ל ל ה נ י מ  3. ל

א ל ) ז ר כ ת מ ו ב ק ע ל ב ע ו פ ו ב ל ב ק ת י ל ש ה נ י מ י ה ל ו ב ק ת ר 25% מ כ ו ח תן ל י ה א ל פ ו ל  ח

ל או ה נ י מ י ה ל ו ב ק ם ת ה - 25% מ-91% ש ה ל נ ו ו כ ם ה ה א ט ל ח ה ח ה ס ו נ ר מ  ברו

י פ ע ל ק ר ק ת ב ו ע ק ש י ה ו ר שו כ ו ח ל ה ב ק ן י כ ) ו ע ק ר ק י ה ו א שו ו ל מ  25% מ

. ע ק ר ק י ה ו ו ש ד 15% מ ם, ע י י צו ת הפי ד ע ת ו ע י ב  ק

ה ח ב ש ל ה ט י ן 91%. ה ו ו ה ח מ ו ת י ה פ ז ו ת ח ר ו מ ע ת ק ר ק ך ה ר ע ת 51% מ ל ב  ח ל ו פ ה ב . ק

. ר כ ו ח ל ה ח ע ו ת י פ ת ה ו א צ ו . ה ר כ ו ח ל ה ל ע ו ח  י

ל ה ע ט ל ח ה ת ה ע פ ש ר ה ב ד ה ב ד מ ה ע ע ב ל ק א ר ש ע י ק ר ק ת מ צ ע ו מ י ש ל ב ו מ ל ב ק ת ל נ ״ נ ת ה ו ט ל ח ה  ה

י ל כ ל ר כ ב ש מ ם ב ב ו ר ש ת ו ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש ם מ ה י ד י ב ם ש י ב ש ו מ ם ו י צ ו ב י , ק ת ו י פ ו ת י ש ת ה ו ר ג ס מ  ה

. ת ו א ל ק ח ר ב ב ש מ ה ע מ ב ו נ , ה י ת ר ב ח  ו

ט ל פ מ ם ל י פ צ ם מ ה י ר ב ח ק מ ל ח ש , כ ם י ב ש ו מ ת ב ו א ד ר ו ס ו ח ת ו י ת ר ב ה ח ס י ס ת ו ל מ ר ת ג ו ט ל ח ה  ה

י ב י ט נ ר ט ל ך א ר ע ם מ מ צ ע ו ל ש ב י ם ג ר , אך ט ל ״ נ ה ה ט ל ח ה ב ה ק ת ע ו א ל ק ח י ב ל כ ל כ ר ה ב ש מ ה  מ

ת. רו ך דו ש מ ו ב י ה ח ת ב י ת ר ב ח ת ה ר ג ס מ  ל

ה ר ב ח , ה י ו ס י מ ם ה ו ח ת ת ב ע ת ד ו ו ח ם ו י נ תו ה 611 נ ט ל ח י ה ל ב ק י מ נ ו בפ ם הי א ה היא ה ל א ש  4. ה

י ד י ־ ל ו ע ר ש ו א ת ש ו ט ע ו ת מ ו י ו ר ש ק ת ו ה ע צ ו ה ב ז ם ה ו ם הי צ ד ע . ע ת ו נ י מ ז ה ח ו ו ת י פ , ה ת י פ ו ת י ש  ה

נם ם אי י א ל ק ח ת זו. ה ר ג ס מ ת ב ו י ש מ יה מ י ת בנ ו ל ח ת ן ה ט שאי ע מ כ , ו ה ט ל ח ה ת ה ר ג ס מ ל ב ה נ י מ  ה

ה נ י ח ב ה הן מ ת ו י ל כ ל כ ה ה נ י ח ב ה ת הן מ ו י ו ר ש ק ת ה ת ה ר ג ס מ ם ב ד י ר ב א ש י ה י ב מ ש ח ם ל י ל ג ו ס  מ

. ת י ת ר ב ח  ה

 ד. מידת הכדאיות להובר רגיל של קרקע חקלאית(ההיבט הפיסיקלי)

ו ר ו ע י ש ם ש ו כ ם ס ל ש , י ש ד ח ה ה ד ו ע י י ע ב ק ר ק ר ה ו כ ח ן ל י י נ ד ומעו עו י י י ו נ ם שי ז ו , הי ר כ ו  1. ח

: ל ״ נ ב ה ו ש י ח י ה פ , ל ע ק ר ק י ה ו ל לשו ע ע מ י ג ה י ל  עשו

ל 51.0% ה נ י מ ם ל ו ל ש  ת

( ע ק ר ק י ה ו  (משו

ל 8.7% ה נ י מ מ ל ״ ע ם מ ו ל ש  ת

45.0% (10% - ת כ י א ל ק ע ח ק ר י ק ו ה ששו ח נ ה ב ) ה ח ב ש ה ל ה ט י ם ה ו ל ש  ת

( ר ו ט ל פ ב ק ת ניתן ל ו י ר ו ת האז ו צ ע ו מ ב ) 

6.0% ( ן ד מ ו א ) ת ו י ט פ ש ת מ ו א צ ו ה ן ו ו נ ם תכ ו ל ש  ת

ע כ-110.7% ק ר ק ל 91% ב ת ש ו כ ת ז ש י כ ר ר י ח כ מ ״ ה  ס

ם ? י ר כ ו דד ח עו ה י ם ז ו ל ש ם ת א  ה
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ת מקרקעי ישראל צ ע ו ת מס׳ 533 / 611 של מ ו ט ל ח  ה

65.7%=(100.7%- 4 5 % ) ע ק ר ק ר ה ו ב לם ע ל ישו ט י ת ה י י ב ג ה ל ב ו ן אין ח ה ות, ב ורי ת אז ו צ ע ו מ  2. ב

ם. י כ 3 שנ ״ ד א ב ו ה ב ש ו צ ך זמן ק ו ח ת ו ת י פ יה ו י ב בנ י י ח מ ל 91% ה ה ע ר י כ ה ח ז ו ת ח ר ו מ ה ת י ו ו ש  מ

. ך ש מ ה ו ב ט ר ו פ י ה ש ב ו י ח מ ו ל ש ת ם ו י ס ם מ ל ש ר ל כ ו ח ל ה ף יהא ע ס ו נ  ב

י ו ו ש ה ר 2.5% מ ו ע י ש ם ב י י ת נ ש ש ו כ ם ר י מ מ ו ל ש ת ר ב כ ו ח ב ה י ו ח ד י ו ע י י י ה ו נ ם שי ו י  3. מ

. ם ד ו ר ק ו ט ר פ כ ו ח ה ה ם הי ה , מ ש ד ח  ה

ה, ה ז ר ק מ ם ב ג א ש ל , א ס כ נ י ה ו ו ש ל 25% מ ב ק ר ל כ ו ח י ל א ד כ א ש ת הי ש ק ב ת מ ה ה נ ק ס מ  4. ה

ל ט י א ה ו ל ק מ ו ח י ה פ ־ ל ר ע כ ו ח ל ה ל ע ם ח י נ פ ד ה ר ש מ י ל ט פ ש מ ועץ ה ל הי ו ש ת ע ת ד ו ו י ח פ ־ ל  ע

ם י כ ס ל י ה נ י מ ם ה א א ל ד ניכר, א ס פ ה ישאר ב ר י כ ו ח ה א ש ה ה ת א צ ו ת ה ל 50% ו ר ש ו ע י ש ה ב ח ב ש ה  ה

. ה ט ל ח ה אין ה א ז ש ו נ ב , ו ם ל ש י ל ש ט י ה א ה ו ל ת מ ר א כ ו ח ר ל י ז ח ה  ל

ם י ר ו ג מ ה ל ד ע ו ו ת ה י נ כ ו י ת פ ־ ל ר ע ש ו ד א ו ע י י י ה ו נ ר שי ש א ר כ ת ו ע י ו ר ת ג ו י ה ל ל ו ל ב ע צ מ  5. ה

ה ד ע ו ו ל ל ט י ם ה ל ש , מ ם י ר כ ו ח , ל ל ה נ י מ ם ל ל ש מ , ו ל ה נ י מ ה ן מ ו ב ש ל ח ב ק ם מ ז ד שי . ע ( ל ״ ל ו ה ) 

ם ז י . ה ת ל ט ב ת ת מ י נ כ ו ת ה ם ו י ת 3 שנ ו פ ל ו ״ ח ל ת ע י ת ש ת ת ״ ע צ ב ת מ ת ו נ נ כ ו ת מ ד ש ע ת ו י מ ו ק מ  ה

ע ק ר ת ק ו י ה ו ל ר ז ת ח ו י ו כ ז ה ה ו י י ש ע ם או ת י ר ו ג מ ע ל ק ר ר ק ו ב א ע ל ר מ י ח ם מ ל ו ו ש ב ב צ מ ע ל ל ק  נ

. ת י א ל ק  ח

. ל ט י ה ם ה ו ל ש ת ת ר א י ז ח ה , ל ק ו י ח פ ־ ל , ע ת ב י י ת ח י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו  ה

ת ל ה נ ך ה ה כ ט י ל ח ם ה א א ל ם א י מ ו ל ש ת ר ה י ז ח ה , ל ה ט ל ח ה י ה פ ־ ל , ע ב י י ו ח נ ל אי ה נ י מ  ה

. ן י הו ד ס פ ה ם ו י א ל ה מ ר י כ י ח מ ם ד ו ל ש ת ב ב ו י ב ח ק ר ע ס ח ת ב ו י ה ל ל ו ל ם ע ו ל ש ת ר ה ז ח . ה ל ה נ י מ  ה

ח ב ם ש ם מ ו ל ש ת ם ב ב ג י י ח ת ר מ כ ו ח ן ה כ , ש ך כ ת ב מ י י ת ס ה מ נ ל 25% אי י ש צו י ה בפ ר י ח ב  6. ה

ישארו י , ו ( ן י הו ח ו ו ר ) ה ס נ כ ם ה ו מ , בין 12%- 50%; א ה ש י כ ר ד ה ע ו מ ם ל א ת ה ם ב י נ ת ש ו מ רי עו  ששי

. ס מ י ה ב ו י ח י ב ו ל ו בין 12.5%- 23%, ת ט ר נ כ ו ח  בידי ה

ת ו- 5% ו י ט פ ש ת מ ו א צ ו , ה ך ו ו י תי מ ם ד ל ש ן י י ע ק ר ק מ ם ב י פ ס כ ת ה ע א י ק ש ה ש ל ק ב מ ר ה כ ו  ח

ה זו. פ ו ל ח ע מ ת ר ר נ כ ו ח ה היא ש א צ ו ת , ה ם רכישה  מ

 ה. מושבים וקיבוצים

ה א ק ת פ ר ה ס ל כנ ף הדרך. מי שנ ת סו תר ואין רואים א ו ך בי ו ב ם הינו ס צי בו בקי ם ו י ב ש ו מ  שינוי ייעוד ב

. ם י ח ו ו ר ה ל פ ו צ י ו מ י ט פ ו ו א  ז

ה 533. ט ל ח ם ה ו ש י י ע ל צו ת בי ו א ר ו ע ה ב י ק ״ מ מ י ב א ל ק ח ף ה ג א  ה

ב ש ו מ ת ה צ ב ש ם מ ו ח ת ע ב ק ר ק ת 1947, ה נ ש ע ב ק ר ק ל ה ה ע ל ע ל ש י ב רג ו ש י י ר ב ב ו ד מ יח ש נ  נ

ם. י - 3 שנ ה ל ר י כ ה ח ז ו ר ח כ ו ח די ה בי ץ, ו בו  או הקי

ם״: רי סו י ך הי ר ד ב ״ ת ש ו נ ח ת ר ה י צ ק ן ת ל ה  ל

 1. ת כ נ ו ן

ן נ כ ת , מ ל ה נ י מ י ה א מ ת ש ו ב ר י ל ״ מ ם מ ם ע ד ק ו ם מ ו א י , ת ט ר ו פ י מ ו פ י , מ ת ו י פ ר ג ו פ ו ת ט ו ד י ד  מ

, ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ס ה ד נ ה מ ת ו י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ס ה ד נ ה ם עם מ ד ק ו ם מ ו א י , ת ז ו ח מ ל ה ה ע נ ו מ מ , ה ז ו ח מ  ה

ם י , מ ב ו י ת ב י ת ש ת , ל ה ע ו נ ת ם ל י י ס ד נ ת ה ו נ ו ר ת , פ ה ב י ב ת ס ו כ י ר א ק ת ס נ כ , ה ח ״ ק ל ו ר ה שו ת אי ל ב  ק
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 זאב כהן

, ח ט ש ת ה ק ו ל , ח ת ו ד י ד ע מ ו צ י , ב ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ה ה ו ר ו ב ח ת ד ה ר ש ם עם מ ו א י , ת ל עו תי  ו

, ם ו ס ר ר פ ו ש י , א ת ו י ד ג נ ת ה , דיון ב ה ד ק פ , ה ת י ז ו ח ה מ ד ע ו ת ו י מ ו ק ה מ ד ע ו ו ל ב ו פ י , ט י ׳ ׳ מ ת מ מ י ת  ח

. ף ק ו ן ת ת ל - מ ז מ ק ה ח י ם ש א ב  ו

ד ו ע י י י ה ו נ י ר ש ח א ל ל ה נ י מ ל ב ו פ י  2. ט

ח ״ ו , ד ת ו ר י כ ה ש ז ו , ח ת ו ד י ד מ י ו ו פ י ת מ ד י ח , י ן ו נ כ ת ת ה ד י ח ת י ע ת ד ו ו : ח ם י ש ר ד ם נ י ל ח ו נ י ה פ ־ ל  ע

ל ת ש ע ת ד ו ו , ח ם י ד ו ב ע י , ש ת ו י ו ב י י ח ת ם, ה י רישו ט ר , פ ם י ס כ נ ר ה פ ת ס ד י ח ׳ח י ׳ , דו ח ו ק י פ ת ה ק ל ח  מ

י א מ ו ש י א ת ל ש מ מ י ה א מ ש יה ל י , פנ י ט פ ש מ ועץ ה ת הי ע ת ד ו ו , ח ר ב ת ע ו ב ו ת ח ק י ד , ב י ז ו י מח א ר ח  א

ה ישן ר י כ ה ח ז ו ל ח ו ט י , ב ה ק ס ר ע ו ש י , א ת ו ק ס ת ע ד ע ו ו ק ל ת תי נ כ , ה ז ו ח מ ל ה ה נ ר מ י כ ז , ת ל ה נ י מ  ה

. ח ו ת י פ ה ה ז ו ל ח ה ע מ י ת ח  ו

ח ו ת י  3. ח ו ז ה פ

, ם ד ו ק ה ה ר י כ ח ה ה ז ו ת ח ל א ט ב ר ל כ ו ח ב ה י י , ח ע ק ר ק ת ה ר א ו כ ח ש ל ק ב ו מ מ ע ט ר או מי מ כ ו ח ה ש  כ

ב י י ח מ ״ ה ח ו ת י ה פ ז ו ח ם ״ י ל ב ק ה מ ר י כ ח ת ה ו י ו כ ם ז ו ק מ ב ו ו ב א ט ם ב י מ ו ש ר ה ה ר י כ י ח ז ת חו ו ב ר  ל

י פ ע ל ק ר ק י ה ו ו ש ם 51% מ ו ל ש ר ת ח א ת ל א ז , ו ט ק י י ו ר פ ל ה ד ו ג ה ב נ ת ו ם - מ י י ת נ ש ך כ ו ה ת י י  בנ

. י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה כ ר ע  ה

. ה ח ב ש ל ה ט י ו ה ח א ב ס ש , מ ש ו כ ס ר מ ל ב ב ו ק מ , כ ת ו י ר ו ט ו ט ט ר ס ר ע ה ו ג ש ת ה ו א כ ר  אין ע

י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ן ה ו ר ח ה א ר ק מ ו ב , א י ז ו ח מ י ה ת ל ש מ מ י ה א מ ש א ה ו י ה ו ו ש א ה ש ו נ ט ב י ל ח מ  ה

. ה ק ס ם - אין ע י כ ס ר אינו מ כ ו ח ם ה . א  הראשי

ת ו א ל ק ח ד ה ר ש מ ת ו ו נ כ ו ס  4. ה

ם ק א ו ד ב . יש ל ה ז ו ל ח ו ט י ב ת ל י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס ל ה ב ש ת כ ה ב מ כ ס ל ה ב ק ש יש ל ל ו ש ה מ ז ו ח  ב

ת ו א ל ק ח ד ה ר ש ן מ ו נ כ ת ת ל ו ש ר , ה ת ו א ל ק ח ר ה ת ש ד מ ת ע ל א ב ק כן ל ״ ו ל ק ג ו ח ם ״ ו ח ת ב ב ו ש י י  ה

. ה ל ח נ ם ב י י ו נ ין השי י ת לענ ו י פ ו ת י ש ת ה ו ד ו ג א רשם ה  ו

- - 51% ל ם מ ו ל ש ה ת ל ו ך ע כ ב ל ו ה נ י מ י ה ל ו ב ק ת ל 4% מ ם ש ו ל ש ת ת ע ב ו ת ת י ד ו ה י ת ה ו נ כ ו ס  ה

. י א מ ש ת ה כ ר ע ה  55% מ

ל 25% י ש ו צ י ת פ ל ב  5. ק

ה ל ע א י י ל ו צ י פ ה ה ״ ס א ש ו י ה א נ ת י ה , הר ס כ נ י ה ו ו ש ל 25% מ י ש ל פיצו ב ק ף ל י ד ע ר מ כ ו ח ם ה א  ב

ר י ח מ ה י או מ ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה כ ר ע י ה פ ־ ל ע ע ק ר ק ך ה ר ע ) מ ם י י א ל ק ים ח י ל פיצו ל ו כ ל 40% (  ע

. ם י י נ ש ה ך מ ו מ נ ב - ה ישו ו י ת ו א ג ב ו ה נ ם ה י ר ו ג מ ת ל ח פ ו מ  ה

ם ר ת ט א ז , ו ם י פ ס ו ם נ י ס מ ח ו ב ס ש ם מ ו ל ש ל ת ר ע שו ש אי א ר א מ י ב ה ר ל כ ו ח ל ה ה זה ע ר ק מ  ב

. ל ה נ י מ ה י מ צו ת הפי ל ב  ק

ה ח ב ש ל ה ט י  6. ה

. ה ח ב ש ל ה ט י ם ה ו ל ש ת ת ב ו ה ח ל ת שינוי ייעוד ח ע  ב

ת י ש י ל ש ת ה פ ס ו ת ם 12, 13, 14, ב י פ י ע י ס פ ־ ל ב ע י י ח ת ת מ ו רי ו ת אז ו צ ע ו מ ה ב ח ב ש ל ה ט י ושא ה  נ

ת ו צ ע ו ת מ ו מ י י . ק ל ט י ה ב ב ו י ח ר ה עו ר שי ב ד ת ב ו ר ו ר ת ב ו ט ל ח ץ ה . א ח ״ כ ש ת - ה י י נ ב ה ן ו ו נ ק התכ ו ח  ל

ב ו ש י י ר ה ש א ״ כ ל ח ת ר מ ר י ב ׳ ג ע ל ת ק כ ל ה ת ״ ת א ו צ מ א מ ת ה ו צ ע ו ת מ ו מ י י ק ל ו ט י ה ל ה ת ע ו ר ת ו ו מ  ה
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ת מקרקעי ישראל צ ע ו ת מס׳ 533 / 1 61 של מ ו ט ל ח  ה

ר 5.1% ו ע י ש ל ב ה נ י מ ם ה ל ש מ ם ש ו ל ש ת ר ל ב ע ת מ א ז , ו ל ט י ה י כ ו ו ש ה ל 4% מ ת ש פ ס ו ם ת ל ש  מ

. י ו ו ש ה  מ

. ה ח ב ש ה ה א 50% מ ו ל ת מ ו ע ב ו ת ת ה ו צ ע ו ת מ ו מ י י  ק

. ק ו ח ל פי ה א 50% ע ו ל ע מ ו ב ת ת ל ו ב י י ת ח ו רי  עי

ו ו א מ צ ט ע ק י י ו ר פ ח ב ו ת י פ ו ב ע ק ש ו ם י א , ה ל ט י ה י ה פ ס כ ש ב ו מ י ש ן ה פ ו ר א ב ד ת ב ו ר י ה  אין ב

ת ט ל ח ה י ב ו ל ב ת ש ו מ . ה ל ט י ה ב ב ש ו מ ק ה ל ח ס ל ח י ת ב ו ר י ה . אין ב ם י ר ח ם א י ט ק י י ו ר פ ו ב ע ק ש ו  י

. ת רי ו ת האז ו צ ע ו מ  ה

ש ו כ . מ ס ר  ד

י ו ו ש ר 2.5% מ ו ע י ש ר ב צ ו א ש ל ו כ י ר ס ם מ ו ל ש ת ר ב כ ו ח ב ה י ו ח ד, י יעו י י ו נ ת שי י נ כ ו ר ת ו ש י ם א  ע

, דם עו י ה י נ ו ש ם ש י ך ו ד ם ג י ח ט ם ש י ק י ז ח מ ם ה י צ ו ב י ק ב ם ו י ב ש ו מ . ב ש ד ח ה ה ד ו ע י י י פ ־ ל ע ע ק ר ק  ה

. טי ת קרי ו י ה ל ל ו ל ב ע ו י ח ם ה ו כ  ס

( ן י הו ח ו ו ס ר מ  8. מ ס ש ב ח (

ה נ ו ש ע ש ק ר ק ת ב ו י ו כ ת ז ר י כ ת מ ע ח ב ב ס ש מ ב ב ו י ח ן ה י י , לענ ה ק י ס פ ה ב מ ת ח ם נ ר ט ה ש י ע ת ב מ י י  ק

דה. יעו  י

י פ ־ ל . ע ן י ע ק ר ק מ ת ב ו כ ם ז נ י ם ה י נ ל 3 ש ם ש י ש ד ח ת מ ם ה י ז ו ח ם ה א א ה ת הי ו ל א ש ת ה ח  א

ל א ש י ז ת א . ו ן י הו ח ו ו ס ר ו מ ה א ס נ כ ס ה ל מ ו ח ה י ק ס ע ל ה ע ן ו י ע ק ר ק מ ת ב ו כ ו ז ה אין ז ק י ס פ  ה

( . ן י ע ק ר ק מ ת ב ו כ ל ז ״ נ ת ה ו י ו כ ז ת ב ו א ר ק ל ו ת ח ע צ ת ה מ י י ק ) ? ה ש י כ ר ד ה ע ו ה מ ה מ ל א ש  ה

ל ם ע ת ח ם ו י 3 שנ - ת ל ח ש א ד ח ת ה מ ז ו ו ח ד י ב ת 1947 ו נ ש , ב א מ ג ו ד , ל ע ק ר ק ל ה ה ע ל ע ר ש כ ו  ח

. ל ב ג ו מ ס ה מ ן ה ת יתרו ד א י ס פ ה ל ה ו ש ד ת ח ו כ ש ז כ ר י ש מ ב כ ש ח ה ל ל ו ל , ע ש ד ח ח ו ת י ה פ ז ו  ח

. ה ש י כ י ר ד ע ו י מ ה 611 שנ ט ל ח י ה פ ה ל ק ס ע ת ב ו א ר , ל ח ב ם ש מ ע ב צו ת בי א ר ו ת ה מ י י  ק

. ל ב ג ו ס מ מ ל ב ל ך כ ר ד ב ב י ו ח ה י ק ז ל ח י ו ר ו ט ס י ה ד ה ע ו מ כר ה ו ה י ר ו מ ת ה ם מ י ק ל 4 ח 0 / 9 1 -  ל

ס רגיל. מ ב ב י ו ח י ש ש ד ח ד ה ע ו מ כר ה ו ה י ר ו מ ת ה ם מ י ק ל 5 ח 1 / 9 1 -  ל

, ס כ נ ת ה ח ב ש ת ה ו א צ ו ה ה ו ח ב ש ה ל ה ט י י ה ו כ י ת נ ס א ח י , יש ל ה זו ש י י ג פ ־ ל , ע ת ע ה ב  ב

ה ר ת י ה ה ו ק י ת ו ו ת ה ו כ ז ו ל ס ח ו י ר 40/91 י ש א , כ ם י ס ח י ם ה י ק ל ח י ה פ ת ל ר כ מ נ ת ה ו כ ז י ה ב י כ ר מ  ל

. ה ש ד ח ת ה ו כ ז  ל

ס מ ו ב י ת ו י ו כ ת ז ר י כ ת מ ע ב ב י ו ח ע י ק ר ק ד ה עו י ה י נ י ש ת 1947, ש נ ש ר מ כ ו ח א ש ה הי א צ ו ת  ה

. ע ק ר ק ד ה יעו ה י נ ה ושי נ ה ש ת ו א ה ב א ל ת מ י ט ר ע פ ק ר ש ק כ ר ם ש ד א ותר מ ה י ו ב ח ג ב  ש

ה ש י כ  9. מ ם ר

ם , א ם כ נ י ה ו ו ש ל 100% מ ם ע , א ת ו י ו כ ז ן ה ו ו ן הי ה בגי ש י כ ר ם ה ם מ ל ו ש ם י ו כ ל איזה ס ר ע ו ר א ב  ל

ע דו ם י ר ט ש ת ( ו י ו כ ז ת ה פ ס ו ל ת ל רק ע ו ח י י ו ס י מ , ה ן ו י ב ס ה ב ק י ס י פ פ ־ ל , ע י או ו ו ש ה  בגין 51% מ

. ( ם ת מ כ צד ל  כי

ת ו י ו כ ז ת ה א צ ק ת ה ט א ש פ י ל א ד כ , ש ן ו ה רעי ל ע ה 611 מ ט ל ח ם ה ישו ל בי ת ו פ מ ה ך ו ו ר א ל ה ו ל ס מ ה  ו

: ם ו מ י נ י מ , ל ת כ ר ע מ ח ל ר ז א ך בין ה ו כ י ח ם ה צ מ ו צ ה י י פ ה ל ב י ט נ ר ט ל י א ד י ־ ל ר ע כ ו ח  ל
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 זאב כהן

. ע ק ר ק ת ה ר ת ת י ל א ה נ י מ ת ה ו ש ר ר ל עבי י דה ו עו י ה י נ ו ש ע ש ק ר ק ה ק מ ל ל ח ב ק ר י כ ו ח  ה

ה זו ב י ט נ ר ט ל . א ה ש י כ י ר ס מ ל ו ט י ה ר מ ו ט פ ב ם ו ו ל ש א ת ל ר ל ס מ י ע י ק ר ק ר ב כ ו ח ק ה ל  ח

. ה ק י ק ח נוי ב ת גם שי ב י י ח  מ

 ו. הכנסות המדינה והרשויות מביצוע 611 (לרבות עסקאות מותנות)

. ה ט ל ח ה ע ה ו צ י ב י ב ת ו ע מ ש ן מ פ ו א ת ב ו ל ד ת ג ו י ו ש ר ה ו נ י ד מ ת ה ו ס נ כ  ה

. מ ״ ע כן מ ן 12% ־50% ו ר שבי ו ע י ש ח ב ב ס ש ם מ ל ו ש ה מ ק ס ע ע ה צו  1 . עם בי

ר ו ע י ש ם ב י מ ו ל ש ) ת ר צ ו א ה ל - ( ה נ י מ ם ל י מ ל ו ש ח מ ו ת י ם פ כ ס ת ה מ י ת ח ה ו ק ס ע ע צו ם בי  2. ע

. מ ״ ע ת מ פ ס ו ת , כ י ת ל ש מ מ י ה א מ ש ת ה כ ר ע י ה פ ע - ל ק ר ק י ה ו ו ש  51% מ

. ה נ ש ם שבין 2.5%-1.2% ל י ר ו ע י ש , ב ר צ ו א ש ל ו כ ס ר ל מ ד ח עו י י הי ו נ  3. עם שי

ר ו ע י ת ש ו י ר ו ז ת א ו צ ע ו מ ל 50%, ב ר ש ו ע י ש ה ב ח ב ש ל ה ט י ת ה ו ל ב ק ת מ ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר  4. ה

. ת ו צ ע ו מ ל ה ם ש ת ע ל ד ו ק י ש ן ל ל נתו ט י ה  ה

י ר ז ג ל מ כ ת ב י ל כ ל ת כ י ק ש ת מ ו ל י ע ת פ ר צ ו , י ק י ז ח מ ת ה מ כ ס ה ה ב ס י ס ב , ש ת ו ע ק ר ת ק ר ש פ  5. ה

. ק ש מ  ה

 ז. סיכום

: ן ל ה ל ת ד ו ב י ס ה ח מ ל צ ו ן מ ו א רעי ה 611 הו ט ל ח ד ה ו ס י ח ב נ ו מ ן ה ו  הרעי

ה ל ו ע : פ ם י ק י ז ח מ ת ה מ כ ס ה ע ב ק ר ק י ה ו נ י פ ת ו י א ל ק ע ח ק ר ד ק עו י י י ו נ ת שי ד ד ו ע ה מ ט ל ח ה  1. ה

. ם י ר כ ו ת ח ו ד ג נ ת ב ה ק ת ע ר ח ך א ר ד ר ב ש פ א ת א ת ל  ש

ר ו ס ח ם יש מ , ש ז כ ר מ י ה ר ו ז א ה ב ק ו ס ע ת ם ו י ר ו ג מ י ל ע ק ר ק ר ה כ א מ ת ה ל ד ג ה ת ל מ ר ו ה ת ט ל ח ה  2. ה

. ה י י ש ע י ת ש ר ג מ ם ו י ר ו ג ת מ ו ר י ד ת ב ו ר ק י י ת ה ת דרישה ו מ י י ק ת ו ו ע ק ר ק  ב

ר ב ש מ ה ת מ א צ ל ד ו ו ע י י י ה ו נ ת שי ם א נ ו ב ש ל ח ן ע נ כ ת ם ל י ב ש י י ת מ ת ל ר ש פ א ה מ ט ל ח ה  3. ה

. ה נ י ד מ ת עם ה מ ע ת ה י ל ל ב ים מ נ ם נתו ו ה י ב פ ס כ  ה

ר צ ו א ת ה ו ס נ כ , ה ר ת י ה י ה מ ד ל מ ה נ י מ ת ה ו ס נ כ ת ה ת א ם א י ב ם ר י מ ו כ ס ה ב ל י ד ג ה מ ט ל ח ה  4. ה

. ת ו י מ ו ק מ ת ה ו י ו ש ר ת ה ו ס נ כ ה ים ו נ ם שו י ס מ  מ

י ר י ח מ ע ו ק ר ק י ה ר י ח מ ה ב ד ר ו ה ל צע ו ת הי ל ד ג ה ה ל נ מי ע ז ק ר י ק פ ד ו רת ע צי ם לי ו ר ת ה ת ט ל ח ה  5. ה

ת. רו  הדי

. י פ ס י כ ו צ י ע או בפ ק ר ק ר ב ו ח ב ה ל י צ פ ו ר א כ ו ח ה בידי ה ר י א ש ה מ ט ל ח ה  6. ה

: ם י א ב ם ה י ד ע צ ת ה ט י ק י נ ד י ־ ה 611 על ט ל ח ת ה ר א פ ש  יש ל

ם מי י ם קי י ב ו ש י י ה ל ת ו ד י מ צ , ב ע ק ר ק ת ה ו נ י מ ז ב ב ש ח ת ר ת ש ת א י צ ר י א ו נ ת בי ו י נ י ד ת מ ע י ב  1. ק

. ם י פ ד ע ו מ ם ו י ח ת פ ת ה מ ק ו ס ע ת י ו ו נ י בי ר ו ק לאז ן הענ ת מ ב  ו

( ה א ש ר ה ם ה כ ס ת ה ר ג ס מ ב ) ד ו ע י י י ו נ ם לשי י מנ ת הז ו ח ו ל ו ב א יעמד ל ם ש י מ ת נגד מ ו קצי טת סנ קי  2. נ

ת ש ד ח ת ת מ ו א מ ו ש א / י ו פ ס ב כ ו י ו ח א / ע ק ר ק ת ה ח י ק י ל ד י ־ ל ) ע ח ו ת י ם פ כ ס ת ה ר ג ס מ ב ה ( י י נ ב ל  ו
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ת מקרקעי ישראל צ ע ו ל מ ת מס׳ 533 / 611 ש ו ט ל ח  ה

. ה י נ ב ת ה ו פ ו ק י ת ק ר פ  ל

ת ו ב ר , ל ב ישו י ב ו ו ש י ל י כ ו ל ת מ א ת ה י ו ט פ ש ד מ מ ע י מ ו נ י שי ד י ־ ל ם ע י ר כ ו ח ת ל ו א ה נ נ ע ן מ ת  3. מ

די י ן מי פ ו א ר ב ש פ א ה י ר ז ב : ד ת מ י י ת ק י ל פ י צ י נ ו ת מ כ ר ע מ ף ל רו ם או צי י י ת ל י ה ם ק בי ישו ת י מ ק  ה

ת. מו י ת קי ו י נ ו ט ל ת ש ו כ ר ע מ ה ב י י ס ו ל כ ו ת א ט י ל  ק

ם י ר ו ש ק ה ה ב ו י ח מ ו ל ש ת י ו סו י י נ א ש ו נ ת ב ו ר ו ר ב ת ו ו מ י ד י ק ת מ ו א ר ו ה ״ ב ג נ י ל ו ר ־ ה ר פ ן ״ ת  4. מ

ה - א צ ו ת . כ ו י ש ע ת מ ל א כ ל כ י ל ט ר ר פ כ ו , או ח ב ש ו ץ, מ בו , קי ר כ ו ח ר ל ש פ א י ר ש ב , ד ה ר ש פ ה  ב

ם. י נ ם שו י ס ר ט נ י א ל ו ו ד ר ג ו ב י ם צ י ר ג א מ ם ה י פ ו י ג ד י ־ ל ה ע ט ל ח ת ה ל ב ק ץ ל י ר מ ה ת ו ו ה ת  י
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