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 אלישע אפרת

 ביום 14 באוגוסט 1994 קיבלה הממשלה החלטה בדבר הפיצוי שיחול על קרקעות חקלאיות
 שייעודן שונה למטרות מגורים, תעשייה, מסחר, תיירות וקיט, וזו אושרה ביום 18 באוגוסט 1994
 פה אחד על־ידי מועצת מקרקעי ישראל. ההחלטה החדשה באה להחליף שתי החלטות ידועות
 קודמות של מועצת מקרקעי ישראל, מס׳ 533 ו־611, שהוקפאו בשעתו בעקבות החלטה מם׳ 640.
 ההחלטה הנוכחית נבעה מן העובדה, שבקרקע חקלאית שייעודה שונה, לא מומשה בסופו של
 תהליך שינוי הייעוד לצורכי בנייה, נקשרו עסקאות באמצעות מתווכים שונים שהעבירו את קרקע
 המדינה לידי גורמים שונים אשר עשו בקרקע שימושים ספקולטיביים, ובכך איבדה המדינה במקרים

 רבים את השליטה על תהליך התכנון, שעבר לידיהם של יזמים ומתווכים שונים.

 מצב חדש זה מעלה מחדש את הפרובלמטיקה הקיימת בישראל לגבי זכויות החקלאים
 המחזיקים בקרקע הלאום, והדורשים פיצוי נאות תמורתה בעת שינוי ייעודה, חאת לעומת הממסד
 הממשלתי והציבורי הרואה בקרקע זו נכס לאומי שאינו ניתן להמרה ולםחירה. השאלות העקרוניות
 לגבי הבעלות הממשית על הקרקע החקלאית והדרכים לטיפול בה לאור התנאים הדמוגרפיים כיום,

p והצורך בשמירה על קרקע חקלאית בישראל, יידונו להלן. א  מצוקת הדיור במרכז ה

 השאלה האם קרקע הלאום נועדה למכירה והאם מי שיושב עליה יכול ליהנות מעליית ערכה
 ולהוון אותה, או שהמצב הנוכחי של הבעלות על הקרקע חייב להישאר בעינו לנצח, הוא עיקרו של
 הוויכוח שניטש במשך חודשים רבים בעקבות ועדת פוגל. אם לגבי מעמדה של קרקע חקלאית־
 עירונית העלימו עין כל השנים ומכרוה במקומות רבים, הרי עתה עלתה על הפרק בעיית מעמדה של
 הקרקע החקלאית שבמגזר הכפרי, וזאת עקב נסיבות חדשות שנתהוו לאחרונה בישראל. המלצותיה
 של ועדה זו מבטאות את המצב הפרובלמטי שאליו נקלעה המדיניות הקרקעית של הממשלה

 המיוצגת והמבוצעת על־ידי מינהל מקרקעי ישראל ומשרד האוצר.

 קיימות בנדון שתי עמדות מנוגדות, זו של החקלאים, השואפים להשיג את המירב מן הקרקע
 החקלאית, בה הם מחזיקים שנים רבות, המיועדת להפשרה ולשינוי ייעוד לצורכי בנייה ופיתוח

 עירוני, וזו של הממסד הממשלתי, השואף להמעיט בזכויותיהם של החקלאים.

 העמדה העקרונית של החקלאים, ללא פירוט של חשבונאות כספית ואחוזי זכות בערך הקרקע, כפי
 שביטאוה, הדגישה •את הנקודות הבאות:

 • לחקלאים יש זכות על הקרקע מכוח חזקה, עיבודה ושמירתה במשך דורות, ולכן מגיע להם
 פיצוי בעת המרתה לשימושים אחרים.
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 • הם סבורים, כי לא המדינה נתנה את הקרקע למתיישבים, כי אם המתיישבים בפועל נתנוה
 למדינה.

 • בעלי קרקע, חוכרים ומחזיקים למיניהם הרודחו מהן באותן מושבות ותיקות ברעננה, פתח־
 תקווה, ראשון־לציון ואחרות. האם שם מותר לעשות עסקים על אדמת הלאום, ובקיבוצים

 ובמושבים לא?
 • לא ניתן לפנות את החקלאים מאדמתם ללא פיצוי הולם, גם אם ״בעל הבית״ מצא ייעוד רווחי

 יותר לקרקע.
 • אין לראות בחקלאים אורחים זמניים באותם יישובים שבהם בנו את משקיהם במשך דורות, כי

 אם יושבי־קבע בעלי זכויות.
 • החקלאים רואים את עצמם כבעלי הקרקע ולא כאריסים של המדינה ומוסדותיה.

 • אם הוסכם כבר בעבר, שקיבוצים ומושבים נוהגים לעבור מחקלאות לתעשייה ולענפי נופש,
 הארחה וקייטנות, מדוע לא יעברו גם לבנייה ?

 • הגיע הזמן, שאנשים שביססו את חייהם על צדק חברתי ולאומי, יקבלו את ההזדמנות לבסס
 את חייהם גם על כסף.

 • ההתיישבות החקלאית חייבת לצאת לקרב כדי להגן על זכויותיה בקרקע, כי זוהי ההזדמנות
 היחידה לנצל הפשרת קרקעות לבנייה לשם החזר חובות.

 לעומת זאת התבטאה העמדה העקרונית של הממסד הממשלתי בנקודות הבאות:

 • הקרקע היא של המדינה ושל הלאום, ולא של תנועות ההתיישבות, ולכן אין שום סיבה להעניק
 אותה למישהו במתנה.

 • קרקע הלאום ניתנה לחקלאים לשימוש חקלאי מוגדר, ואם אינו אקטואלי יותר, יש להחזיר את
 הקרקע לבעליה ללא תמורה וללא פיצוי. אם יינתן פיצוי מסיבה כלשהי, הרי יהיה זה לפנים

 משורת הדין.
 • גם אם מאפשרים לחקלאים לעסוק בנושאי נופש ותיירות, עדיין רב המרחק בין השכרת

 משטחי דשא לחתונות לבין זכייה בעליית ערך הקרקע בעת הפשרתה לבנייה.
 • זכות הבנייה על הקרקע כמשאב הוא של החברה כולה והלאום, ולא של המחזיק בה, ולכן יש

 לשתף את העם כולו ברווח המופק ממנה.
 • אין להפקיר את התכנון ואת השינוי בייעוד הקרקע למחזיקים בה ולכוחות השוק, ואין לשבש

 תוכניות ארציות ומקומיות באמצעות לחצים מקומיים של המחזיקים בקרקע.

 עמדות אלה של הצדדים לגבי הזכויות בקרקעות תקלאיות המיועדות להפשרה לבנייה ולפיתוח
 עירוני ותעשייתי נובעות מכמה סיבות שהגבירו את הביקוש לקרקע במרכז הארץ. מקורן הוא
 תהליך פיזור האוכלוסייה שאינו נמצא כיום יעיל יותר, בשעה שהלחץ של התושבים להתגורר
p הולך וגובר עם הזמן. אף העולים החדשים שהגיעו אלינו בשנים האחרונות, הן א  במרכז ה
 מארצות חבר העמים והן מאתיופיה, אינם נוטים להשתכן באזורים פריפריאליים מרוחקים, על אף
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 לקראת התמורות במדיניות הקרקעית של ישראל

ה י פ ו י ת י א ל ו ע ן ל ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש ל מ ת״ ש בי ד ו י עת קט ״ י י פרו ה ו סי צאי רו ו י ״ ל ה ט י ל ק ל ה ס ״  ש
ם מגורים. ו ק ל מ ת ש י ש פ ו רה ח ם בחי י ר ש פ א  מ

ה י י ש ע י ת ל ע פ ח מ ו ת י פ ן ו ו ה ת ה ו ע ק ש ם ה ^ ג א ותר במרכז ה ם י י נ ו ו מג ם ו בי ה מרו ק ו ס ע ת י ה ד ק ו  מ
ם ו ק מ רר ב ו ה להתג צ ר א ת י ה א ש ו י ה ע ב ן ט ל כ ע את, ו ת ז ע ד ו ה י ש ד ח ה ה י סי כלו ם יותר. האו ם ש בי  מרו
, ת ו א ל ק ח ל ה י ש ל ה הכלכ כ ר ע ה ו ד מ ע ש מ ל ח נ ך ו ל ו ם זאת, ה ד ע ח ם יותר. י י ב ו ס ט יה להתפרנ י כו ם סי  ש
ם י ב ש ו מ ם ו צי בו ל קי ם ש ת ו ש ר א בירידה. ב צ מ ה נ נ מ רות מ ם ישי סי המתפרנ ה ו ם ב סקי ר העו פ ס מ  ו
ל ותר א י תר ו ו י י א ל ק ח ר ה ז ג מ בר ה ו ת ברירה ע י ל ב י יעיל, כך ש א ל ק ל ח צו י א נ ל ם ל לי י קרקע גדו ח ט  ש
ת מ י י ן ק . כ ו י ת ם באדמו תי ה ושרו כ א ל ה, מ י ל תעשי ח ש תו י ת לפ ו פ י ו בדרכים עק ש פ ח ם ב  ענפים אחרי
־ י ד ו מ ם צ רי ו במג י ו נ ן־עירו ב הבי ח ר מ ם ב י ן בפרברים חקלאי כ ת ש ה קה ל תי ה ו י סי כלו ל או ה ש י טי ום נ  כי
ר ו ס ח ל מ ב ש צ ר, מ ם יצרו, כאמו י נ ם האחרו י רי השנ ם־שלושה עשו י י ו בשנ ו ה ת נ ה ש ל ת א ו ע פ ו  קרקע. ת

^ א ז ה כ ר מ ב ש ש קו י ורי הב ח באז ו ת י פ ל ה ו י י ת לבנ  בקרקעו

ע ק ר ק ה , ש ש ד ו ק מ ן ה ת בעיקרו ע ל ה ת כ י ת ל ש מ מ ת ה ת הקרקעי ו י נ י ת המד ל ג ו ה ד ל ל א ת כ מ ו ע  ל
ה נ ה ש א ו מ א ל מ , שב־1997 י ן י י לצי א ד . כ י ד הו ם הי ע ל ה ת ש י ד ע ל ב ה ה ד ו ת ע א ה הי ם ו כת ללאו י  שי
ת מ י ן ק ד קר סו י י ה ל נ ה ש א ו מ א ל מ ת 2001, י נ ש ש שנים, ב ד ש בעו ל, ו ן בבז י הראשו נ ו נגרס הצי  לקו
ם ע ר ה ו ת בעב י א ל ק ע ח ק ר ל ק ת ש ט ל ח ו מ רתה ה רכי לשמי ן מי מ נם ז ה אי נ ה ש א ם מ א  לישראל. ה

? ה ת ו ן א ו ו י לה ל ב ם מ ו א ל ת קרקע ה ר י מ ש ע ל ב ק נ ד ש ע ו מ ו ה ה ? מ י ד הו  הי

ם ע ת ו ו ש ד ת ח ו ד ב ו ה ע מ ם כ ם ע י ל ש ה ש ל ום בישראל י מת כי י י ת הק ו א י צ מ ר ה , שלאו ה מ ו  ד
ה ר י מ ש ה ב פ ו ק ל ת ום ש ת סי ו נ ו ם האחר י ה השנ א ת מ פ ו ק ת ת ב ו א ר ש ל ה. י נ י ו במד ל ח יים רבים ש ו נ  שי
ר ש פ א ת רה ש הי ז ה ו נ ו ת ש י ת קרקע ו י נ י לך מד אי ה ו ת ע ל מ ה נ ש ל י , ו ם ת הלאו ל קרקעו ת ע ט ל ח ו מ  ה
ע ק ר ת ק א צ ק , ה ת ו שר ר מאו א ת י ת מ ו י כנ י תו פ רק על־ ך ו ח, א תו לפי יה ו י קרת לבנ ת מבו ת קרקעו ר ש פ  ה

ם. י מי ם לאו י ל ע פ מ ת קרקע ל ו ד ו ת ת ע ח ט ב ה ישובית, ו ת י צ ב ש מ ם ל י בל ג  בשיעורים מו

ן י ך עדי ש, א קו י ורי הב ת באז י א ל ק ת קרקע ח ר ש פ בי ה ותר לג ת רבה י ו ח י ת ה פ ת ט ע קו נ י ל ן הראו  מ
ת ו ב ש י י ת ה ך ה ר ע מ ח, ש י נ ש לה ם. י רי ו ה למג י סי כלו ת האו לדרישו ק ו ש מ ם לצורכי ה א ת ה ת ב י נ ו  חסכ
ותר. ת י י נ רבא ה או ש ע י ת ך ו ל ח ת א ת ה פ מ , ו י א ל ק ח ר ה ז ג ל המ ת א א ד ביתר ש ר בעתי חדו נית י  העירו
ן י מ צו פי ן ו ו ו ת, הי ו י ת כלכל ו י כו עת ז י נ מ ת ו י א ל ק ח ל הקרקע ה ת ש ט ל ח ו מ ה ה ר י מ ש ה , ש ן א  מכ
ת א ר ק ל ל א ר ש י ת ב י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה ו ח ת פ ת ה י ו רפ ג ל הדמו דו י כח הג ו נ ד ל ע ו ל ד מ ע א י ם ל כרי  החו
ן ת פ ל ח ת ה ו א ש ר ד ׳ 611,533 ו־640, ש ס י ישראל, מ ת מקרקע צ ע ו ל מ ת ש ו ט ל ח תן ה ה ה־21. או א מ  ה
ה מ ג ל מ ן ש ם ראשו ו ט פ מ י ס תן כ ש לראו סט 1994, י ו ג ו ם 14 בא ו ׳ 3776 מי ם ה מ ל ש מ מ ת ה ט ל ח ה  ב

ת. ת הקרקעי ו י נ י נוי רדיקאלי במד ד שי ש בעתי  אשר תדרו

ע ק ר ק ר ה ב ד ר ב צ ו א ם ל י ב ש ו מ ה ם ו צי בו י הקי א ל ק ן ח ק רבין, בי ח צ , י ה ל ש מ מ ש ה א ל ר ו ש ת ע ר כ  ה
רי ו ל 28% באז ר ש עו ש, בשי קו ר הבי ו ה באז כ ר ע ל 27% מ עור ש י בשי צו ת פי ר ו מ יה ת י ר לבנ ש פ ו ת  ש
י ו נ ש בשי ד ן ח ד ת עי ח ת ו , פ ׳ ת א י מ ו א ת ל ו פ י י עד ורים בעל ל 29% באז עור ש ת ובשי י מ ו א ת ל פו י  עד
ה ת ת ע ר מ , ח ו מנ ו בז ר כ ם ח י א ל ק ח ה ם ש ו א ל י בישראל. קרקע ה ר הכפר ז ג ל המ ו ש נ ו צבי ו ו ת  דמו
ה ת ת ע תנ י ת הנ ו ר ש פ א ם ה ו ש ה, מ כרי ת נדיבה לחו י ה כספ ר ו מ ת י ישראל ב ל מקרקע ה נ י מ ה ל ק ל ח  ב
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ל ם ע י צ ח ו ל זמים ה ת י א ם מ צי בו ום בקי ם כי י ל צ ל צ מ ם ה י נ ו ת ערכה. הטלפ א ל ע ה ל ה ו י י ה לבנ ת ר מ ה  ל
, ת ו ש ד ת ח ו א ק ס ע ת ל ו ע צ ם ה י ע פ ו ש ה , ו ן ת הראשו ו א ק ס ע ס ה למו ר בו ח א ו ל א פ ק ו ה ת ש ו א ק ס ת ע ר ש פ  ה
ע, דו , כי א ו ר ה ב ו ד מ ז הארץ. ה ת במרכ ו ב ו ם הקר י ש בשנ ח ר ת ה ל ל ו ל ע בי ה ישו ך י פ ה ל מ ם ע י  מבשר
ר ו בעבו , א ל ק ד ש ר א י ל מ ר כ ח בעבו א ז ה ם שבמרכ י ב ש ו מ ה ם ו צי בו ת הקי רת קרקעו י ה למכ ט ל ח ה  ב
ל ל ו ר כ ד ס ת ה ר ג ס מ ב צור, ב ק ע ת י ו א ל ק ח ר ה ת ש ע י ד פ ת, ל בו ם הקרו י ר השנ ש ע ל ב ק י ש צ ח ד ו ר א י ל מ  כ
ם ה י ת ו מ ד א ד 30%־40% מ י מ ע ה ם ל ה ק מ ל ח ף מ ש א אשר תדרו ם, ו צי בו ת הקי ו ב ו ת ח ק י ח ל מ  ש

רה. למכי ה ו ר ש פ ה  ל

ה י י רי העל עו ר שי ב ד ם ב י נים רשמי ך נתו ו ת גם מ , ו ל ג ת פו ד ע י ו ו בפנ א ב ו ה ם ש י א צ מ מ ך ה ו ת  מ
ת ק ו צ מת מ י י ן ק כ א ת צעירים מתברר, ש ו ג ו ז ל ם ו חררי ילים משו ם, חי לי ם לעו רי ו ע המג צ י ה ם ו י תי  השנ
ם ן ג א כ ס. מ כלו לאי ה ו י י ת לבנ ו א צ מ ם סבירים נ רי ות במחי י ו ת פנ ד קרקעו ו א ט מ ע מ ז הארץ ו ור במרכ  די
ת קרקע ר ש פ ה ה ב ל ק ן ה ת ת מ א ר ק ה ל ל ש מ מ גוברת ב ת ו כ ל ו ה ה ה י י ט הנ ת ו ו ח י ת פ ת ה ן א י ב ה יתן ל  נ
כן ת, הי : ראשי ת ו א ב ת ה ו ל א ש ת ה ו ל ו ו ע ה ז מ ג ר מ ז הארץ. לאו ש במרכ קו י ורי הב יה באז י ת לבנ י א ל ק  ח
צים בו ה קי מ כ ת, ב י ? שנ ה ר ש פ ה ת ל י א ל ק ע ח ק ר ת ק ד ע ו י ם מ ה רים אשר ב ו ש למג קו י ם אזורי הב  ה
ל ה ש ת ו ע מ ש ה מ ת, מ שי הם? שלי תי ו ק מקרקע ל רת ח עד למכי ת י ו ו ה ם ל רי ר אמו ש ר א ב ו ד ם מ י ב ש ו מ  ו
ר ש להפשי ם י ה י פ ל ת ש ו נ ם העקרו ה ה ף, מ לבסו ה? ו י י הבנ ן ו ו נ ם התכ ו ח ת ה ב ל ש מ מ ל ה ו ש ה ז ט ל ח  ה

ת? כחי ו נ ת ה ו א י צ מ ן ה ר מ ב ד ם כבר נגזר ה , א ד ת בעתי י א ל ק ע ח ק ר  ק

ים ם ולקבלנ מי ז רתה לי י מכ ת ו י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר ש פ דרש ה ם תי ה ב רים ש ו ש למג קו י  אזורי הב
עם ם ו ר ירושלי דו ז ל פרו ה א ח ר ז ה מ ח ו ל ם ש , ע ן ו ה בצפ פ י ן ח ם לבי ן בדרו ו ן אשקל ם בי י ע ר ת ש  מ
ך 270 שבישראל, ו ת ם מ צי בו ם כ־40 קי מצאי ה נ ל . באזורים א י ל המערב לי רך הג ת לאו י נ ו עה צפ ו  רצ

ת רבה. י א ל ק ם בקרקע ח קי י ז ך כ־400 שבישראל, המח ו ת ם מ י ב ש ו  וכ־160 מ

ם — י ב ש ו מ ל ה ו ש ז נם, ו רבע דו ן ו ו לי ם בכמי צי בו די הקי ת שבי י א ל ק ח ת הקרקע ה ם א כי ש המערי  י
יצור ה י י סי כלו ל האו ו ד י , שג ה ח נ ך ה ו ת ל ישראל. מ ם ש י שג ת אדירה במו ו מ נם, כ ם אלף דו י י ת א מ כ  ב
ל כ־ ת ש י א ל ק ת קרקע ח ר ש פ דרש ה ת 2000 תי נ ש ד ל ע , הרי ש ה נם קרקע לשנ ל כ־10,000 דו ש ש קו י  ב
ן דירות ו לי י מי צ ח ית כ י ר בנ ש פ א ת ל שנים, ש ר ש ך עשו ש מ נם ב ן דו ו י ל ו כמי נם, א  60,000-50,000 דו
ד. ל קרקע בעתי ה ש ש ו מ י ש ב לה ו צו י ר בנ הי ל ז ו פ י , ט א ספק ל ב, ל י ת תחי א ז ה כ מ י ש . מ ח א י ה ל רחב כ  ב

ת ר ש פ ו ת מ י א ל ק ת קרקע ח ר ו מ ים ת י ן פיצו ת ל מ י ש ד מ ם ל הי ל שיעורים גבו ה ע ל ש מ מ ת ה ט ל ח  ה
ל ז־יתר ש : ריכו ת ו א ב ת ה ו י ב ח ר מ ת ה ו ע פ ו ת ה לגרום ל ל ו ל ח ע א ז ה ש במרכ קו י רי הב ו יה באז י  לבנ
ד ערים י יה ל י ת בלתי רצו ת פרברי ו ח ת פ ת ם; ה ו י ם כ י ה הקי ל ז סף ע ו , נ ף ו ח ר ה שו ה במי י סי כלו  או
מי י נ ם הפ נ ב מ ד ל ו ג י ים־למחצה בנ י נ רו ישובים עי ם לי י שב מו ם ו צי בו ל קי ם ש ת כ י פ ך ה ו ירות ת עי  ו
שת קרקע ך רכי ו ם ת ל הכפרי ן הערים א ה מ כ א ל מ ה ו י י תעשי ל ע פ ל מ ר ש ב ע : מ י ר ו ק מ דם ה עו י י  ו
ל י ש ל קן הכלכ ו ז ם לחי ה עירוניים הדרושי י ת אזורי תעשי ש ל ח ך ה תו ר בעיר ו ש א ותר מ ולים י ם ז אי  בתנ
, רה ו , בתחב ט ל מ ן ו ו ט פי ב ו ה בנ תי ל מגרעו ל כ ף ע ו ת ר ה שו ר לאורך מי ו ת העי ע פ ו ק ת ו ז : חי ם י  ער
י א ל ק ח ן ה ו י ד הצב ו ב י : א ר פ כ ן עיר ל ם בי מי י ם הקי י י ד ת התפקו ו ל ו ב ש הג ו ט ש ! ט ׳ ד כ ם ו י י ת הח ו כ י א  ב
־ ח א ת ב י צ ו ל ח ה ת ו י נ ו ת הצי ו שב י ך בהתי ו ד התו ו מ ת ע ה א ת ד ע ו ע ו י ם, שה צי בו ם וקי י ב ש ו ל מ  ש
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 לקראת התמורות במדיניות הקרקעית של ישראל

ר ו ע ת בשי פ ס ו דה נ רי : י ם י א ל ק ח ל ה ם ש ת ק ו ס ע י ת ו נ ך שי ו ת ת י א ל ק ר קרקע ח ו ח ס : מ שראל  י
: ת י ד ו ה י ה ה י י ס ו כל ל האו ל כ ד מ ב ל ל 4% ב ום ע ד כבר כי מ ו ר ע ש שראל א ת בי י א ל ק ח ה ה י סי כלו  האו
: ם י צ ו ב י ק ל ה ת ש י פ ו ת י ש ה ה י ג ו ל דאו באי ם ו י ב ש ו מ ל ה ה ש פרצי או לכת בקו ־ קי ים מרחי  שינויים חברתי
הם, תי ו םי כלו ת או ו ס כ ישובים, מ ל י דלם ש ו בי ג ר לג ו מ א ל ה כ ות ב רי ו ת ואז ו ת ארצי ו י כנ ל תו ש ש בו  שי

. ה מ ו ד כ ר ו פ כ ים בין עיר ל סי ם הפי י מ ו ח ת , ה ם י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש  ה

ע ו נ מ ת ל א ם ז ד ע ח י , ו ד שה לכך בעתי ת הקרקע הדרו ר ש פ ה י ו ו נ ת הבי שו ד בדרי ו מ ע ת ל מנ ־  על
ת ו נ ו י העקר פ ל ל ו ע פ י ל ו ן הרא , מ ה ד כ צר ע ו י שנ נ ו בי והתכנ ישו ם הי ק ר מ ס ה ר ת ה רבי ה מי ד י מ  ב

: ם י א ב  ה

ם י א , כ ב ו ח ל ה ד ו י ג פ ע ל צ ו ב א ת ב ל ש ו מ ו ב ץ א בו ה בקי ר ש פ ה ר ל ש ו א ת ת הקרקע ש ו מ עת כ י  • קב
. בתו בסבי ורו ו ב באז שו י י ל ה ו ש ד פקו תי ו ו מ ו ק י י מ פ  ל

ם י ד ו מ צ ם ה י ם כפרי בי ישו ותר בי ם י י ת קטנ ו י בים לה י ת חי י א ל ק ל קרקע ח ה ש ר ש פ ה י ה ח ט  • ש
א ל י ש ד ם יותר, כ י ק ח ו ר מ ה ה ל א ר ב ש א , מ ן ה מ מ ״ ל 20־25 ק וס ש ם ברדי מצאי ו הנ  לערים א

ל ערים. י ש פק לן האו דו י לג י ו ד רה מ ת מהי י רבאנ לה או חי ז  לגרום ל
ל ת ש י ח ר ז מ ה ת ו י נ ו פ צ ת, ה מי ה הדרו פרי ם בפרי מצאי ישובים הנ ע בי ק ר ת ק ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י
ם בי ישו ק י ו ז י לח ן ו סי כלו ר או ו ז , לפי ר ש פ א ת ה ד י מ יע, ב י לסי ד ת כ א ז ש, ו קו  אזורי הבי

ים.  פריפריאלי
סם סו ע בבי י י י לס ד ם כ קי תי ו ת בו ו ח פ ישובים צעירים ו יה בי י ת קרקע לבנ ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י

. י  הכלכל
ח ל צ י א ת ל ר רבה, ש ו ת ב מ ד ם א ה י ת ו צ ב ש מ ישובים אשר ב ה בי י י ת קרקע לבנ ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י

. חי ו י רו א ל ק ד ח ו ב י ע  ל
ד מ ו ב ע ו ש י י ם ה ם א , ג ת י א ל ק צרת ח ה תו ק י פ מ יה ה י ת לבנ ד ב ו ע ת מ י א ל ק ר קרקע ח י ש פ ה ן ל  • אי

. ל ת שלעי ו נ י העקרו פ ע ל ק ר ת ק ש ר פ ם ה י ר ש פ א מ נים ה ו  בקריטרי
. ת ו צ חו נ ת ו ו ק ו ד ת ב ו תי ור שנ ת די ו ס כ מ ר ל ב ע ו מ ה ש ל ר כ ו יה באז י ר קרקע לבנ י ש פ ה ן ל  • אי

ת ו י נ כ י תו פ ־ על ים ו סי ים־פי י נ ו ת תכנ ו נ י עקרו פ ת על־ ו ש ע י ה בת ל י י ה ח י י ת הקרקע לבנ ר ש פ  • ה
ת אזוריות. ו צ ע ו מ רת ה ות במסג רי ו ת ואז ו י מ ו ק ר מ א ת י  מ

ת ר ש פ ה ת ל ד ח ו י ת מ י צ ר ת א י נ כ ד תו ע ו ד מ ו ע ן ב י ש להכ ה י י י ת לבנ ת קרקעו ר ש פ ע ה צו רך בי  • לצו
ה צ ע ו מ די ה י ר על־ ש ו א ת ת, ש מי ת לאו ו פ י י אזורי עד פ ת ל י א ל ק ל קרקע ח ת ש  קרקע רב־שנתי

. ה ל ש מ מ די ה י ה ועל־ י י לבנ ן ו ו ת לתכנ י  הארצ
ת י ־משרד ן י ח ב ו ק י פ ב ו ק ע ת מ ד ע ו ו ה ב ו ו ל ת מ ו י בת לה י י ה ח י י ת קרקע לבנ ר ש פ ה ן ו ו נ ת התכ ו ל ו  • פע
ם י י ת י מ א ם ה ם לצרכי א ת ה ה ב ע ק פ ה י ה ח ט ת ש תי א הדרג י ו נ רח חסכ ן באו ז א ת ת, ש ו י ו ת סמכ ל ע  ב

ם. י י ת הראו ו מ ו ק מ ב  ו

ו י ה י ש פ , כ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ל ש ם ש וקשי ת הנ ו נ ן העקרו פרד מ ו להי נ ם כבר נגזר עלי  א
ת ו ש ע ש ל , י ח א ז ה כ ר מ ת ב ר ש פ ו ת מ י א ל ק ע ח ק ר ל ק י ע ו נ ת לבי חו תר־פתי ערך בי להי גים בעבר, ו  נהו

. ם י א ל ק ח ל ה ת ש מ ז ג ו ת מ י פ ס ה כ ג י ע חג ו למנ ח ו ו ו י ארוך ט נ ו ת תכנ ע ל ד קו ך שי ו ת את מ  ז
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