
ה י י ל ע ל ה ת ג ו ב ק ע ת ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ  ה

 אליהו בורוכוב

ה בשנים י י ל העל ר ג ח א ל ה ש פ ו ק ת ת ב ת הקרקעי ו י נ י ת המד ר א א לסקו י ה ה ר ז מ א ת מ ר ט  מ
ש ו ל ר ש ן לסקו כ ן ו ו כ ה לשי י י ע הבנ צו ת בבי רי בו ת צי ו ל קרקע בבעל ה ש ד י ק פ ת ת  1991-1990, א
ת ל א י ז להו ע הקרקע ו צ י ת ה ל א י ד ג ה ה ל ת י ן ה ת ר ט מ ת ש ת הקרקעי ו י נ י ם המד ו ח ת ת ב ו י ת ל ש מ ת מ ו מ ח  י

: ן ה י ת ו א צ ו ת ת א ה ו י י  הבנ

. ן ו י התכנ כ י  א) זירוז הל
ע הציבורית. ק ר ק ת ה ל ז ו  ב) ה

ת. ו ת חקלאי ת קרקעו ש ר פ  ג) ה

 א. אספקת קרקע לצורכי בנייה
ת כ־125,000 דירות. כבר שו ו דרו י נם ה כו ם. לשי לי ו ארצה 375,000 עו ם 1990־1991 על י  בשנ
ש י ה ברור ש י ם ה לי ה כ־100,000 עו נ ש ך ה ש מ עו ב י ג ל 1990 כאשר סברו שי ם ש י נ ם הראשו י ש ד ו ח  ב
. ת דמו ם הקו י ה בשנ י י קף הבנ י חס לה ה בי ש ו ל י ש ו פ י שניים א ה פ י י קף הבנ ח הי ב א י ח ר ה רך ל  צו
ת־ ם מברי לי ת עו ח פ ש ל מ ע ש צ ו מ מ ל ה ד ו ג ה ן ש ו ו י ה. מכ רות בשנ ו כ־20,000 די ם 1988־1989 בנ י  בשנ
עו 375,000 י ם הג ה כי א א ר ט מ ו ש ב פ ו ש י ח , הרי ש ה ח פ ש מ ת ל ו ש פ ת מ־3 נ ו ח ת פ צ ה ק י ת ה ו צ ע ו מ  ה

נם כ־125,000 דירות. כו ת לשי שו ם הרי שדרו לי  עו

ע הקרקע צ א ה ו ה ה י י ת הבנ ב א י ח ר ה ת ל ו ר ש פ א ת ה ם א י ל י ב ם המג ורמי ן הג ד מ ח א ה ברור ש י  ה
ן ה ת ו ו ל ע ב ת ה נ י ח ב ן מ ה ה נ מי ת ז ו י ה כה ל א צרי יה הי י ש לבנ מ ש ל ל כ ו י שקרקע ת ד ה. בכ נ מי  הז
ן ה י ת על ו ת לבנ ו ר ש ו א מ ת ו ו נ כ ו ת מ ו י כנ ת. כלומר, יש תו יה מאושרו י ת בנ ו י כנ ל תו מן ש ו י ת ק נ י ח ב  מ

. הן ת עלי ו ר לבנ ש פ א מ ן ו כ ו , מ ן י י נ ע מעו ק ר ק ל ה ע ב ש  ו

. רק י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ת שברשו ו הקרקעו יה הי י ת לבנ ו נ מי ת הז ו ל דבר הקרקע קרו ש  בעי
, ן ו ל תכנ ם ש י מ ד ק ת ם מ ה בשלבי ת י ה ה ש נ מי ל קרקע ז ת ש ו י ת ו ע מ ש ת מ ו ד ו ת ו ע ל הי ה נ י מ ת ה ו ש ר  ב

. ה ל ם א י תי ה בשנ ל ש מ מ ה ה מ ז י יה ש י ע הבנ צ ב ת מ ו ש ר ה ל ל ת א ו ד קרקע י מ ע ל ה ה נ י מ ה  ו

ת רי בו ת צי ו ל ע ב ע ב ק ר י ק ח ט ה ש נ י ת המד ו ש ר ו ל ד מ א ע ל מ ל י י א ע כ ו ב ק , ניתן ל ן כ  יתר על־
ים ת בשנ רו ל כ־81,000 די יה ש י ל הבנ ע פ ת מ ע א צ ב לה ל כו ה י ת י א ה ה ל נ י ד מ ם, ה קי ם מספי קפי  בהי

 1990־1991.

ה כ־12,800 ל ם א י תי ם בשנ י נ ל משתכ ת ש ו ת ו מ ת ע לרשו ת ו ו נ ת משכ ת חברו ו ש ר ד ל י מ ע ל ה ה נ י מ  ה
ור ת די ו ד י ח ל כ־6.8 י ת ש ע צ ו מ ת מ פו ת דיור (בצפי ו ד חי ת כ־87,500 י ו ר לבנ ש פ ם א ה י ל ע ם ש נ ו  ד
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­ ב ה ל ע י ג ה ו ש ל ם א י תי ת בשנ רי בו ה הצי י י ל הבנ כ ו ל ק י ה הספ ל ם א י ח ט ח 2). ש ו  לדונם) (ראה ל
ם י ח ט ם ש י נ כ ת ש ל מ ת ש ו ת ו מ ע ת ו ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ת ה ו ש ר ו ל ד מ וסף לכך ע ת דיור. בנ ו ד חי  ססם,! 8 י
י ד ת בי ו א צ מ נ ת ה ו נ י מ ז ת ה ו ע ק ר ק י ה א ל ך מ ס . כך ש ת דמו ת קו ו פ ו ק ת ד מ ו הן ע די ו בי י ה וספים ש  נ

ותר. ל י ו ד ה ג י ת ה ו ל לבנ י ח ת ה ה ל י ר ה ש פ ן א ה י שעל , ו ת  החברו

י ״ ה ע י י ם לבנ י נ מי ע הז ק ר ק י ה ח ט ת ש ל ד ג ה שראל ל י י הל מקרקע נ י ל מ ע וסף לכך פ , בנ ת א ז תרה מ  י
ם 1990־1991 י נ ש ך ה ל ה מ ם גדולים. ב י קפ ח בהי תו י לפ ט ו ר ו פ ן מ ו נ ם לתכ וספי ם נ י ח ט ת ש ד מ ע  ה
ח ו ה ל א ר ) ם נ ו ב ל־200,000 ד ח) קרו תו פי ן ו ו ת לתכנ ו א ש ר ח (במסגרת ה תו י פ ן ו ו ל לתכנ ה נ י מ ד ה י מ ע  ה
ד 800,000 ית כ־600,000 ע י ק לבנ י פ ס ה ם ל י י נם שעשו ם כ־127,000 דו רי ו ם למג י עד ו ם מי ה  3). מ

ת דיור. ו ד חי  י

דות דיור) ת בנייה (יחי ו ל ח ת ח 1 : ה ו  ל

ת י ט ר יה פ י כ בנייה ציבורית בנ ״ ה ה ס נ  ש

22,830 19,550 42,380 1990 

21,780 61,730 83,510 1991 

23,080 21,820 44,900 1992 

28,870 4,760 33,630 1993 

ם רבועים י ר ט י מ ס ל א ם ג רי ו ת בנייה למג ו ל ח ת  ה

3,795 1,815 5,610 1990 

3,600 5,140 8,740 1991 

3,800 1,810 5,610 1992 

4,605 465 5,070 1993 

. ה ק י ט ס י ט ט ס ת ל י ז ה המרכ כ ש ל : ה ר ו  המק
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1991 

2,488 

239 

3,989 

6,716 

1991 

11,848 

2,267 

30,152 

44,267 

ם רי ו ל למג א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ״ רת קרקע ע ח 2 : מסי ו  ל
ן ו כ ד השי ר ש י מ צ ל מ ו מ ל ח ו כ מ  ב

 (דונמים)

1990 

2,564 

400 

3,159 

6,123 

1989 

1,426 

84 

730 

2,240 

1988 

1,068 

19 

283 

1,370 

ה כ ו מ  בנייה נ

ת כ מ ה ב י ו יה רו י  בנ

ת ו נ כ ש ת מ  חברו

כ ״ ה  ס

ם רי ו ל למג א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ״ ע ע ק ר רת ק ח 2 : מסי ו  ל
ן (המשך) ו כ ד השי ר ש י מ צ ל מ ו מ ל  במכרז ו

 (יחידות דיור)

1990 

8,364 

3,241 

31,588 

43,193 

1989 1988 

ה 2,374 3,170 כ ו מ יה נ י  בנ

ת 190 837 כ מ ה כ י ו יה רו י  בנ

ת 2,832 7,305 ו נ כ ש ת מ  חברו

כ 5,396 11,312 ״ ה  ס

ת שנתיים. ו ח ו י ישראל, ד ל מקרקע ה נ י : מ ר ו ק  מ
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ל העלייה  המדיניות הקרקעית בעקבות ג

ש ו מ י ש י ה פ ח ל תו י פ ן ו ו ת לתכנ ו ו בהרשא ד מ ע ו ה ם ש י ח ט ח 3 : ש ו  ל
( ן ה ושומרו ד ו ה ט י ע מ ל  בקרקע (

 (דונמים)

ש בלרלןע 1989 1990 1991 ו מ י ש ג ה ו  ס

ורים 4,177 96,324 30,497  מג

ם 3,062 25,023 4,723 ר ושרותים אחרי ח ס ה, מ י  תעשי

ה 49 163 41 נ ס ח א ר ו ש רה, ק  תחבו

ם וציבוריים 527 729 32,846 י  שירותים קהילתי

רט 17 463 5 ו ספ ד ו דו  תרבות, בי

ת 460 63 ו ב צ ח מ ת ו ו א ל ק  ח

ץ 2,071 2,894 1,504 ו ח ם ו י ן פנ ו ח ט  ב

כ 9,903 126,056 69,679 ״ ה  ס

ים. ת שנתי ו ח ו הל מקרקעי ישראל, ד נ י : מ ר ו ק מ  ה

 ב. היוזמות הנוספות להגדלת הצע הקרקע

ת י ש א ז ר א ה מ ל ה נ ת יה, ה י ת לבנ ו ע הקרקע צ ת ה ר א ו כאמו ל י ד ה שהג ל א ת ה ו ל ו ע פ אף ה על־ ם זאת, ו  ע
ם י נ י הקבל נ ו ן מארג כ ר ו צ ו א י ה ג ו ח ת מ ו נ ע ו ט ע מ ש ת. נ ע הקרקעו צ ושא ה ה ציבורית בנ כ ר ע  1990 מ
״ ל ו ז ב ן ״ ת ו ר א ו כ מ ת רבות, ל ו ד קרקע ו ר״ ע ש צורך ״להפשי כי י ה ו י י ת לבנ ק קרקעו י ן מספ  שאי

יה. י ת הבנ ו י כנ ר תו י אישו כ י ת תהל ן לזרז א כ ם, ו י  לקבלנ

ה ו ו ל ן ת ת ע פ ש ה ת ש ו ל ו ע ם 1990־1991מספר פ י ך השנ ל ה מ קטו ב נ ה נ ל א ם ה י צ ח ל ן ה ה מ א צ ו ת  כ
: ת ו ם רב י ך שנ ש מ ח ב א נית ב ת העירו ו ח ת פ ת ה ת ה א ת ו ת הקרקעי ו י נ י ת המד  א

ת שעה) 1990. א ר ו ה ) ן ו נ כ כי ת ק. הלי ק חו ק ח  א) נ

ת ו ד ח ו י מ ת ה ו ד ע ו ו ל ה ו ע ל ע פ ו ה ם ש ספי ו ם הנ י צ ח ל ה ן (הוראת שעה) 1990 ו ו כי תכנ ק הלי ו  ח
ת ק א ו ח ל ה ט י ה ב ש ע מ . ל ד ו א ה מ ב ה ר ד י מ ן ב ו נ כי התכ ז הלי ו לזירו א י ב ם (ול״ל) ה רי ו יה למג י  לבנ

. ה ל ש מ מ י ה ד ר ש י מ ג ב לנצי ה רו י ן ה ה ב ת ש ו עד ו ו ת ה ו ט ל ח ל ה ת לערער ע ו ר ש פ א  ה
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ר ש פ ן א ה י ־ פ ל ע ת ש ו י נ כ ד תו י ק פ ה ת ל ו עד ו ו ו ה ט י ל ח ד ינואר 1994 ה ע ט 1990 ו ס ו ג ו א מ ה ש פ ו ק ת  ב
ור ת די ו ד י ח ת כ־359,000 י ו נ ר לב ש פ ן א ה י פ ־ ות שעל י כנ ו תו שר או ת דיור, ו ו ד י ח ת כ־525,000 י ו נ ב  ל
, קרקע 36, ת״ ת הקרקעי ו י נ י ל המד ה ע תי ו כ השל ת ו ו נ ו ים האחר ה בשנתי י י ב, ״הבנ כו  (ראה: א. בורו

ע 19־26). ״ ני 1993, ע ו  י

רה י י החכ מ ד ת מ ו ג י ל פ ת מ ו ח נ ת ה ת במבר 1990, ל ו נ , ב ה ט י ל ח שראל ה י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו  ב) מ
ת 1991. נ ף ש ד סו קף ע ו בתו ת הי ו ח נ ה ם. ה רי ו יה למג י ת לבנ מסרו ת הנ ו ר קרקע ם עבו בי ג  הנ

: ה א ר ) ש א ר ת מ ע ד ה ל י ר ה ש פ א י ש פ רות, כ רי הדי ה במחי ל ז ו ה ו ל א י א הב ה ל ר י כ ח י ה מ ד ת מ ו ח נ ה  ה
ל ז ו ר מ י ח מ ת ב ו ע ק ר ק ע ה צ י ת ה ל ד ג ה בדבר ה ט ל ח ה ם ה א ה , ״ רניאבסקי ב. צ׳ ב ו כו רו , א. בו  ד. שפר
ע ״ אר 1992, ע ׳ 34, פברו ס , קרקע מ ?״ הן רי ה במחי ת ח פ ה ל ת ו רו ע הדי צ י ה ל ב דו י א לג י ב  (מסובסד) ת
עו י א הג ת ל ו ח נ ה י ה א כ צ מ ים 1990־1991, נ ל בשנ ע ו פ ת ב ו א צ ו ת ת ה ו א ק ד ב ר סקרים ש פ ס מ  9־10). ב
א. יאבסקי ו רנ הם. ב. צ׳ חי ו ת רו ו א ל י ד הג ם ו י נ הבו ם ו י נ די הקבל א נשארו בי ל ת א רו כשי הדי י רו ד  לי
ם העירוניים בי שו י ת הי י י במרב י ישראל, כ הל מקרקע נ י ר מ ה עבו ת ש ע נ ו בסקירה ש א צ , מ ק  פסטרנ
ם ו במקרי ע י ג ה ם ש י ל הקבלנ חים ש ו ל רב ברו דו י רי הקרקע לג ת במחי ו ח נ ה ו ה א י ב ח ה א ז ה כ ר מ  ב

ד לכ־40%. ם ע מי י י  מסו

ם. נ ל כ־130,000 דו ח ש ט ש ת ב ו י א ל ק ת ח ״ קרקעו ו ר ש פ ו ה  ג) ״

ת ו ר ש פ ו ה כ ש מ ז נ א . מ ת ו י ת חקלא ו ע ק ר ל ק נם ש ״ כ־78,000 דו ו ר ש פ ו ה ים 1990־1991 ״  בשנ
נם, ודרך ל כ־89,000 דו ״ ל ו ת ה ו ד ע ל ו ל ש ו ל ס מ ״ ב ו ר ש פ ו ה ת 1993 ״ נ ף ש ד סו . ע ץ א ו ב מ צ ק  ב
ם, רי ו ת למג י א ל ק ע ח ק ר ל ק ת ש ו ב ס ת ה ו ל ו ל ה כ נם (בנתון ז ד כ־38,000 דו ו ת״ ע לו י ת ״הרג ו ד ע ו ו  ה
ת כ ר ע ת מ ו ח ת פ ת ל ה ת ע כ ת ל ק י ח ר ה מ ע פ ש ה ה י ה ת ת א ה ז ר ש פ ה ם נוספים). ל שי מו לשי ה ו י י ש ע ת  ל
ל כ־ יה ש י ק לבנ ספי י ם ו ו א עצ ו ר ה ש פ ו ה ח ש ט ש ף בעיקר. ה ו ח ת ה ל פ ש ב ח ו א ניים ב ם העירו בי ישו  הי
: ה א ה ר ל ם א י ת בשנ ו י א ל ק ת ח ו ת קרקע ר ש פ ל ה וספים ע ור (פרטים נ ת די ו ד חי ד 400,000 י  260,000 ע
ר ק ח ן ל ו כ מ ם 1990־1991״, ה י ם בשנ לי ה לעו י י ע הבנ צו ה בבי ת מ ו ר ת ת ו רי בו ב, ״קרקע צי כו רו  א. בו

ר 1994). ב ו ט ק ו י קרקע, א ש ו מ י  ש

יה י ת בנ ו י נ כ ל תו י ש ב י ס א מ ר ה שו ם האי ה ע ל ם א קפי ת בהי י א ל ק ח ת הקרקע ה ו ר ש פ ל ה ף ש רו  הצי
ה מ־50% ל ע מ ל ל עורים ש ל בשי ו ד בים רבים לג ישו ם י די ו עתי י פ ב שעל־ צ ים יצר מ ורז ם מז י כ י  בהל
ת, בו ת נתי ד א ח ותר נזכיר מ ם בי הי ל בשיעורים גבו ו ד ג ם ל י ד ם העתי בי ישו ן הי ף ב־100%. בי א  ו

נה. ו ר י כפ ה ו , פרדסי ן ד השרו ו ת, ה בו נה, רחו ו ת נס צי ך א ד י א מ וקנעם ו י ה ו ל ו פ  ע
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ת ו ל ע ו פ ת ה ו ד ע ו ו י ה ״ ב ע ס ו דם ה עו י ם שי י ם חקלאי י ח ט ח 4: ש ו  ל
״ ל ״ ל ו ה ) ״ יה (הוראת שעה י ן ובנ ו י תכנ כ י ק הל ו י ח פ  ל
ף 1993 ו ד ס ע ט 1990 ו ס ו ג ו א נמים, מ , בדו ז ו ח י מ פ  ל

ח (בדונמים) ט ז ש ו ח  מ

ן 12,225 ו פ  צ

ה 16,493 פ י  ח

ז 37,304  מרכ

ב 676  תל־אבי

 ירושלים 2,906

ם 19.261  דרו

כ 88,864 ״ ה  ס

. ת רת קרקע חקלאי ה לשמי ד ע ו ו ל ה תי ש ח שנ ו : ד ר ו ק מ  ה

ת ו כ ר ע ך ה י ר צ מ בר, דבר ה ם מדו ה ב בים ש ישו ל הי ני ש ך העירו ר ע מ ל ה ת כ ה א נ ש ת ת א דלה ז  הג
י ל ב ת״ מ ו י נ כ התו ו ״ ר ש ו ל א ל כ , כ ים. אבל ל השירותים הציבורי ת ש י ת ש ת ת ה ב ח ר ה ה ו מ י א ת  מ
ב ו י ב ם ו י ת מ ק פ ס , א חה ו רו ך ו ו נ ת חי ו ד ס ו ים, מ ם הציבורי תי ל השרו ת ש י ת ש ת ות ל י כנ ה תו נ י  שתהי
ו הי ה י י י ה הבנ י ה ם ת ה ב ם ש בי שו י , הי . ככלל ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ח מ תו י ת לפ ו י נ כ ת תו נ כ א ה ל  ובעיקר ל
י ת ל ש ם ש בי ישו ו י י ה ה י ל א ך ש ת כ נ נ כ יה מתו י ת. כלומר, הבנ ה פרטי ר ו ב ח ת ת ב ט ל ח ו ת מ ו ל ים ת י  תלו
ס מ ו ת ע ת א א ש ה ל ל ו כ י ם ש שי ת כבי י ת ש ש ת י י ש ל ב את מ ז , ו קאי ם האמרי ג ד י ה פ , ל ה ח פ ש מ ת ל ו י נ  מכו
ת ו פ ס ו ת נ ו י נ ו י מכ פ ל א ש ים כ ר שנ פ ס ך מ ל תו ב , א ה י ת הבע ר מ ו ת ח אים א ן רו ן אי ב ראשו ל ש עה. ב ו  התנ

. תה ו פ י ל חר כ ה ב י , תתברר הבע ה ל פ ש ה ן ו בי השרו ישו ם בי שי ת הכבי סתמו א  י

ר ו ז י בא ר ו ך האז ר ע מ ל ה ת כ ה א נ ש ח י א ם במרכז ה י ם הכפרי בי ישו י הי פ י באו ו נ , השי ת א ז תרה מ  י
ל ר ע ב ג ת ה ה ל י ה ר י ש פ א ה ש ב ש ח מ . ה ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע מ ת ב כ קי ל ב שינויים מרחי י חי  זה, דבר שי
ש ד ח ן מ ו נ ב תכ י י ח ב מ צ מ ה. ה י י א אשל ם הי י פ ל ח ה מ מ ית כ י ם ובנ ה כבישי מ ת כ פ ס ו י ה ד י ה על־ י  הבע
ם ד ע ד ו מ ת ה ני ל ון רצי ל ניסי ן כנראה כ . אי ם ת חדשי דו סו ל י ח ע א ה במרכז ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ל מ  ש

ה.  הבעי
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 אליהו בורוכוב

 ג. החלטה 533 —611
ת ק י ח ר ה מ ט ל ח סת, ה ת לכנ ו ר י ח ב ב ה ר ע 9 9 2 ,J י א מ י ישראל ב ת מקרקע צ ע ו בלה מ י ה ק ע ז ק ל ר  ע

ת. ו בנ בלתי מו ת ו ו ה ו מ ה ת ת ו ל ב ק ת ה ת ל ו ב י ס ה ת ביותר, ש כ  ל

ן ב ו ה במ ת י ם 11.5.92) ה ו ה מי צ ע ו מ בת ה שי תקבלה בי שנ דורי 533 ו ה (שמספרה הסי ט ל ח ה  ה
ת י א נ ן קיצו פ ו א תה ב נ שי ל ו א ר ש ת י נ י ן במד ו נ ת התכ ו י נ י מד ות הקרקע ו י נ ל מדי ה ש מ ד דת א ם רעי י י  מםו

ה אחרת. ר ט מ נה ל דה ישו עו י ת שי י א ל ק שא קרקע ח ו נ ל ב ה נ י מ ת ה ו י נ י  מד

דה עו י , שי י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ רה בקרקע ש י ק בחכ י ז ח ה י ש א ל ק את, ח ה ז ט ל ח ת ה ל ב ק ד ל  ע
ת ר ו מ ל ת ה נ י מ קת. ה ע לחז ק ר ק ת ה ר א י ז ה צריך להח י , ה ן ד אחר, בעקרו עו י ת לי י א ל ק ע ח ק ר ק ה מ נ ו  ש

ה וכוי). י ל ם ע י י ם חקלא י ת מתקנ מ ק י פרי, ה עת עצ טי ב הקרקע, בנ ו י ט ו ב י ת ו ע ק ש ר ה ו ב ע ) י ו צ י  פ

ם ו ל ש ת ת ר ו מ ש ת ד ח דה ה עו י י ע ב ק ר ק ת ה ח א ת פ ת ל ו כ ת ז י א ל ק כרי קרקע ח ה לחו תנ ה 533 נ ט ל ח  ה
י א מ ש י ה ״ קבע ע י י שי פ ש כ ד ח דה ה עו י י י פ י הקרקע, ל ו ל 51% משו ר ש עו ם בשי י נ ו רה מהו י י חכ מ  ד
ו 91%, מ ל י ו ש ל ע כאי ק ר ק ת ה ו י כו ם ז כרי ו החו קבל י הקרקע, י ו ם 51% משו ו ל ש ת ת ר ו מ . ת י ת ל ש מ מ  ה
א ערכה ו ל ת מ ו א מ ל י ש , ו הל נ ל במי ב ו ק מ ״ כ ן ו ו ה מ רה ״ ה חכי ז ו ל ח ו ע מ ת ו ח ל ת כאי ו י כו ו ז קבל ן י לכ  ו

. ל הקרקע  ש

ח ת פ ה, כ י י ת הבנ ו ר ב ח ם ו י נ בור הקבל י צי ״ ע ת ו י א ל ק ח כרי הקרקע ה י חו ״ ה ע ס פ ת ת נ א ה ז ט ל ח  ה
זמים, ו לזרום י ל ח ך ה כ ה מ א צ ו ת כ ה, ו י י ת לבנ ו י א ל ק ת ח ת קרקעו ב ס ה ד ב ו א ת מ ו חי ו ת רו ו ע ק ש ה  ל
ם בעלי ק ל ח ים ו נ ו ה (חלקם הג ל פ ש ה ז ו כ ר מ ר ה ו ם באז י י ם החקלא בי ישו ל הי ם א כי ו מתו ם ו י ע י ק ש  מ
ת רבות ו ע צ ה הרי ירושלים ב ה ו ל פ ש ר ה ו ם באז י י ם החקלא בי ישו ל הי ו ע ר ע ת ס ה , ש קפק) ע מפו ק  ר

רתם. ת שבחכי ו י א ל ק ח ת ה ת בקרקעו ו ק ס ע ת ל ו נ שו  ו

י ו נ מו לשי י סכ ן י ו נ ת התכ ו י את, בכך שרשו סקה כז ר עי ה אישו נ ת ו , ה ה מ צ ה ע ט ל ח ה , ב ה ל י ח ת כ ל  מ
ל ת ע ו ע צ ו מ ת ה ו ק ס ע ו ה סב ם נ ת המקרי י לם במרב או . ו ד אחר עו י ת לי י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ד ש ו ע י י  ה
ת ו י ת לה בו ן קרו נ ת, אי ו י ז ו המח ת ו ו י ר הארצ א ת י מ ת ה ו י כנ י תו פ יה על־ י ת לבנ ו ד ע ו י ן מ נ ת שאי ו  קרקע

. ת ו י ז ו המח ת ו ו י ת הארצ ו י נ כ ח התו רה לרו ת בסתי ד מ ו ן ע ת ב ס ה יה, ו י ת לבנ ו ד ע ו י  מ

ה ל י ח ל ת ב ק ם ל כי ה צרי י י הם לבנ תי ת קרקעו ב א ס ה ים ל נ י י נ ם המעו י א ל ק ח ו ה י ה 533 ה ט ל ח י ה פ  ל
ה י ר ה ב ד ם רבים ה ח (ובמקרי ט ש ד ה עו י ת י ת א ו יה לשנ י ן ולבנ ו נ ת לתכ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה מ כ ס ת ה  א
ת לתכנון), י צ ר א ה ה צ ע ו מ ת ה מ כ ס ת ה רש א ת, דבר הדו ו י ז ר המחו א ת י מ ת ה ו י כנ ת תו ת א ו נ ש ב ל י י ח  מ
ל ו ע בנ י ם ו מי ז ם י ו ע תקשר ם י ה ו לכך ש ת מ כ ס ת ה לקבל א הל ו נ י ת למ ו נ ם לפ לי כו ו י י כך ה  ורק אחר־

. ח ט ש  ה

א י ב ה ת ל נ מ ־ ל ם ע י נ ל שתד ן ו רכי די ת עו ק ס ע , ה ן ו ת התכנ ו י ן לרשו ת ש ג ה ת ו ו י כנ ת תו נ כ ה ן ש ו ו י  מכ
ינים, ני ם מעו י כ ו ו ת מ ה ם ו מי ז י ו ה ם, הי אמצעי מן ו ל ז ת ניכרות ש ו ע ק ש ם ה בי י ת מחי ו י נ כ ר התו שו  לאי
אושרו י שי נ לפ ק ו נ כ ת ת ה ו י ת רשו מ כ ס ל ה ב ק ת ת י ש ד לפנ ו נתן מראש, ע ל תי ה נ י מ ת ה מ כ ס ה  ש
ה 611 ט ל ח ה ה ב פ ל ח ו ה בר 1993 ו קטו ה באו ט ל ח ה ה ה קנ ם תו י א ל ק ח ץ ה ח ל ב ם ו צ ח ל ת. ב ו י נ כ  התו
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 המדיניות הקרקעית בעקבות גל העלייה

ת ו י ו כ ז ל ה ע , ב י א ל ק ח ה ך ש כ ם ל סכי ם י א ד הקרקע ה עו י ה י נ ם טרם שו ט ג י ל ח ה ל ל ה נ י מ י ה ה רשא  שלפי
יעודה. ה י נ שו ם י זם א ל הקרקע כי  בקרקע, יבנה ע

ן ת מ ו נ י ה ו ל ש ק י ב ם ש י ע י ק ש מ ה ם ו מי ז ם, הי כי ו בר זרם המתו ה 611, התג ט ל ח ה ה ל ב ק ת נ ש  מ
ה. י י ת לבנ י א ל ק ת קרקע ח ב ס ה לים מ וחים גדו ק רו י פ ה , ל ראתה להם ת שנ ו  האפשר

ם ו ״ בי ח א ה ״ ט ב ט ו צ ה ( נ ו י י כ ם, מרד י ת הקבלנ ו ד ח א ת ״ר ה ו ל י ו ש י דברי פ י ל , כ ן כאן י  אצי
ר י ב ע ה ם ל י א ל ק ח ו ה ב י י ח ת ם ה ה י פ ל ם ש כי ו מתו ן ו רכי די ם לעו י א ל ק ן ח ם בי י ז ו חו י  3.5.94), ה

ל הקרקע. ו ע יבנ ת שי רו ר הדי פ ס מ ד 18% מ ם ע כי ו  למתו

ר א ת י מ ת ה ו י נ כ ת תו ו י ח נ ה ו מ מ ל ע ת ו איתם, ה ר ש ק ת ה ם ש מי ז הי ם רבים, ו צי בו קי ם ו י ב ש ו  מ
ו ו קי ך ו כ ת ל ו ד ע ו י ן מ נ ע שאי ק ר ת ק ו צ ב ש ל מ ת ע ו נ משו ת ו ו נ ת שו ו ר ט מ יה ל י ן בנ נ ו לתכ ל ח ה ת ו ו  הארצי
ת ו מ ז י ל ה ו ל ס מ ל ל ה נ י מ ל ה ש ש א ר ה מ מ כ ס ותיהם. ה י כנ ת תו ר א ש א ן ל ו ת התכנ ו עד ל ו ץ ע ח ל ל י ע פ ה  ל
ת ת א ו נ ש ו ל מ י כ ס ן ה ו נ ת התכ ו ד ע ו ו י ש נ ד לפ ו ר ע ש ק ת ה ת ל ו ר ש פ ם א מי ז הי ם ו י א ל ק ח י ה ה לפנ ח ת  פ

. ם ה י ת ו ע צ ת ה ר א ש א סף ל ו ץ נ ח י ל ע צ מ א ל כ ה נ י מ ת ה מ כ ס ה ר ב עז להי ד הקרקע ו עו י  י

ם ה ג י י ם לבנ י להסכ ת ו ו י נ כ י תו ו נ ר שי ש א ן ל ו נ ות התכ י ל רשו ץ בלתי נסבל ע ח וצר ל ה נ ב ז צ מ  ב
ר ב ד ה ת ש ו מ ו ק מ ם ב ג , ו ת ו י ז ו ר המח א ת י מ ת ה ו י נ כ ת מתו ל ב ס י נ רה בלת רג בצו ר חו ב ד ה ת ש ו מ ו ק מ  ב
ל ת ש י ב ח ר מ ת ה ס ו ר פ ת ם ב רי ם חמו שי בו ו לשי מן ארוך, א ז ם ל כי ים בלתי הפי  יגרום לנזקים סביבתי

ז ירושלים. ו ח מ ב ז ו כ ר מ ז ה ו ח מ ח ב ו ת י פ ה יה ו י  הבנ

ן י א ן ש ב ו ים 1990 — 1991, מ ת בשנ ו י א ל ק ח ת ה ו ת הקרקע ר ש פ ל ה ל, ע ים לעי נ ל רקע הנתו  ע
רה י סבי ה. בלת י י ת הבנ א ח ו ו ת י פ ת ה ב א כ ע ר בקרקע מ ו ס ח מ א ה יה. ל י ח ולבנ ו ת י פ ת ל ר בקרקעו ו  מחס
ע צ י ת ה ל ד ג ה ם ל ת תגרו ו י א ל ק ח ת ה ו ת הקרקע ר ש פ ה ה ש ד ו ס ח ה ה ו ו ק ת א ה י ת ה תי או י  ובלתי מצ
א ש ל מ ו ה י נ ך ב א כרו ו ותר. ה י בי ט ך אי י ו תהל נ ן הי ח תו פי ת ו ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה ר ש פ  הדירות. ה
ת ו י נ כ ן תו י כ ש לה ן י כ ר מ ח א ם. ל י ע המשקי ם ו מי ז ן הי ם ובי י א ל ק ח ן ה ח בי ק י מ ל ה ה ע ד י מ ע מתן ו  ו
, ם י חק מרו ם ו רי ז ו ם מפ י ח ט ש ר ב ב ו ד מ ן ש ו ו קר מכי , בעי בך מסו ך ו ש ו מ ך מ י ח — תהל ט ש יצול ה  לנ
ר א ת י מ ת ה ו י נ כ רה לתו ד בסתי מ ו חם ע תו י שפ ות, ו ם כללי ו ג ל ות — ו י כנ הם תו א לגבי צ מ נ ן ב  שאי

ת. מו י  הקי

ם ו י ״ מ ס ב ו ל ג ״ ו ב מ ס ר פ ת ה י ישראל (כפי ש הל מקרקע נ י ל מ ה נ ל ורדי, מ א כ י ל מ ו ש י דברי  לפ
ת ו א ק ס ל ע ה נ י מ י ה ״ ו ע ר ש ו ל 1994 א ד אפרי ע ה 533 ו ט ל ח ה ה ל ב ק ת ה ש י 1992 כ א ז מ א  18.4.94), מ
רות ית 813 די י ו בבנ ל ח ל ה ע ו פ ז המרכז). ב ו ח מ כן 7,040 ב ית 10,402 דירות (כשמתו י ה לבנ ל א  כ
א ה 533 ל ט ל ח ם ה ם א ע ג צ ב ת ה מ י ה ה יקט ז י דה. פרו הו ר י ״ באו קט ״פרדס רסקו י י ה בפרו ז , ו  בלבד
ת ו י ו כ ו בז י ש כ ת ע ו ק י ז ח מ ת ש ו ר ב ח ה ד ב־1990, ו ו שרה ע ת הקרקע או ר ש פ ן ה כ , ש ת ל ב ק ת תה מ  הי

. ה בו י י ת לבנ ו נ ם בהכ י י שנ ד לפנ ו ו ע ל ח  הבנייה ה

. ד ו הר״ בל ו ז י ה ל ד ג מ ת ״ ר ב ל ח ב״ ש קט ״גני אבי י י ת ל־100 דירות בפרו י ת ש ת ת ו ד ו ב ע ו ב ל ח  כן ה
ה. י י ת הבנ ד ו ב ה ע ל ח ם ה ר הם אושרה, ט י ה על י י נ ם שהב י מ ח ת י מ ר ה א  בכל ש

17 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 אליהו בורוכוב

ה 611 ט ל ח י ה ה כ נ ק ס מ שראל ל י י הל מקרקע נ י מ צר ו ו כנראה ראשי האו ע י ס 1994 הג ר א ש מ ד ו ח  ב
ל א כ י ב מ ת ם 5.5.94) כ ו ״ מי ץ ר א ה ״ ם 4.4.94 (שפורסם ב ו ב מי ת כ מ . ב ה ת ו ע ש ה ו ל ע י צ ה ת נזק ו מ ר ו  ג
ד יעו י י ו נ ץ לשי ח צרת ל ו ה י ט ל ח ה ה : ״ י , כ ן השאר , בי ן כו י והשי ו נ , לשר הבי הל נ ל המי ה נ , מ  ורדי
י פ ו י א ב ן לג ו כ ד השי ר ש מ ל ו ה נ י מ ל ה ה ש ט י ל ד ש בו אי ר ו א ת י ת מ ו י כנ ת תו ו מ א ו ן ת נ ת שאי ו  קרקע

. ה ט ל ח ה ת ה ת א ו ע ש ה ל 1994 ל ה באפרי ט י ל ח ל ה ה נ י מ ת ה צ ע ו ן מ אכ . ו ״ ע ו צ י ת הב פ י כ א ן ו ו נ  התכ

ן כ , ש טל ו ה כבר נזק רב, תב מ ר ג , ש ה ט ל ח ה ה ת ש ו ו א לק ל ו א ותר לנ א נ , ל ת אלה רו ת שו ב י ת מן כ  בז
. ה ט ל ח ה ה ה ת ע ש ו א ה ל מ ל י ה נגרם א י ה זק ש ת הנ ר מ ו ת ח ר א ע ש ה ל ש  ק

 תוספת
ה ט ל ח ת ה ל א ט ב ום 19.9.94 ל ל בי א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ ט י ל ח ל, ה ם לעי ו הדברי ב ת כ נ ר ש ח א  ל
ת ה א ל י ט ת מ א ה ז ט ל ח ה 666. ה ר פ ס מ , ש ה ש ד ה ח ט ל ח ה ה ב פ י ל ח ה ל ל, ו ה לעי ר א ו ת ר 611 ש פ ס  מ
ת ה לקרקעו נ שו ן י ד עו י ת שי ו י א ל ק ת ח ל קרקעו וק ש ו ר ושי תו , אי ן ו זום תכנ י ת לי ל ל ו כ ת ה ו י ר ח א  ה

י ישראל. ל מקרקע ה נ י ל מ ה ע י י  לבנ

ים י ו פיצו קבל ם י ם אחרי שי מו סבו לשי ו ם י ה י ח ט ש ״ ש ה ל ח אי נ ם בתנ כרי י ״חו ת כ ע ב ו ה ק ט ל ח ה  ה
ה. באזורי נ ן ישו ד עו י ת שי ו ע ק ר ק ק ה ו ו ל משי ע ו פ ל ב ה נ י מ ל ה ב ק י ם ש י ל ו ן התקב ל 27% מ ר ש עו  בשי

׳ — 29%. ת א ו פ י ד רי ע ו ל 28% ובאז עור ש ה בשי הי י י ו צ י , הפ ת ב׳ י מ ו א ת ל ו פ י  עד

ם ה במקו נ ו דה ש עו י ע שי ק ר ק ה ק מ ל ל ח רה ע ל חכי ה נ י מ ן ה ל מ ב ק ל ש ו ק ב ם ל ם רשאי כרי  החו
דו עו י ח שי ט ש ל ה י כ ו ו 29%) משו ה 27% (או 28% א הי ו י ל קב ק שי ל ח י ה ו ך ששו , כ י י הכספ ו צ י  הפ

ה. נ שו  י

ת ע ב ו ק י ישראל, ו ל מקרקע ה נ י די מ ת בי ו ת קרקע ר ש פ ה מה ל ז ו י ת ה רה א ה משאי ט ל ח ה ה ה ר ו א כ  ל
ן ו ת לתכנ י צ ר א ה ה צ ע ו מ ת ה ו י נ י ם למד א ת ה ב ״ ו ת י ת כ ל מ ת מ י נ ו ה תכנ י ך ראי ו ת מ ה ״ ש ע י ר י ב ד ה  ש

ה. י י לבנ  ו

, ם ל החקלאי ם ש צ ח ל ו ב ד מ ע ן י ו נ ת התכ ו ד ס ו ם מ א ה , ו ה ש ע מ ה ל ט ל ח ה ושם ה ך תי גידו אי ם י מי  י
הם. י נ י לעי פ ס כ ח ה ו ו ת כשרק הר ל קרקעו דן ש עו י ת י ת א ו נ ש רצו ל ם שי י נ הבו ם ו י נ  הקבל

ת ו י ה עשו ל גם א , ו ה ט ל ח ה ד ה ג נ ת כ רו י עתי ת ה לצדק ש ו ב ט הג פ ש מ ת ה י ו לב ש ג ו ים ה  בינתי
. ד ת בעתי ו י ו ח ת פ ת ה ל ה ע ע י פ ש ה  ל
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