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ר ו ב י צ י ה כ ר ו ל צ ו ר מ י ה י ת ה ו י ו כ  ז

 ההסדר בישראל במבט בינלאומי משווה*(חלק א׳)

 נירה אורגי ורחל אלתרמן

ר י צ ק  ת

ח ו כ ש ב ו מ י ש ה רך ו ם. הצו י י נ ו השלטו י ד ת תפקי א א ל מ ו ל ת ב ו ף ת ק ו ת , מ ל ש מ י מ ה ל נ ק ו ה מ ע ק פ ה ח ה ו  כ
י נ ב א א מ י י ה ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ . ז ה ר ב ח י צורכי ה ה וריבו י ו נ י הקרקע הפ ר ם מאג ו צ מ ם צ ם ע ה גדלי  ז
צירה, לי ח ו ו ת י פ ת, ל מה כלכלי ז ו י ם ל עי י ת המנ ו ח ו כ ה ד מ ח א ת ל ב ש ח נ ת, ו ושי ה האנ ר ב ח ל ה ד ש סו  הי
ה ד י מ י ה פ ־ ן על ו ח ב יתן ל ה נ ע ק פ ה ת הסדרי ה ת זהירות. א ב י י ח מ ה ו ש א ק י ו ה ת ז ו כ ז ה ב ע י ג פ כך ה לפי  ו
ל תי ש רו ל שרי צו י ע נ ו נ למ ט ו ר פ ת ה ו י כו ן ז ר לבי בו ן צורכי הצי ן בי ו ז ל האי ר ע ו ם מנסים לשמ ה ה ב  ש
ת ו א נ י ה ו צ י פ ת, ה רי בו ה הצי ר ט מ ם ה ה ה ע ק פ ה ת ה ו נ ן לתקי ח ב מ ם כ י בל ת המקו ו נ . העקרו ה ע ק פ ה ח ה ו  כ
־ , על ישראל ת ו ת־הברי ה, ארצו גלי ה באנ ע ק פ ה ו הסדרי ה שו הו ו נסקרו ו ה ז ד ו ם. בעב י י ם הראו כי ההלי  ו

. ה ות אל נ ם עקרו ה ם ב ה נשמרי ד י ו מ ז ק באי ו ת לבד  מנ

ע ק ר ק ל ה ע ם ב ותר ע ם בי י ב י ט י מ ם ה ה ה גלי ם באנ ך כי ההסדרי ה ניתן להערי א ו ו ש ה ם ה כו  לסי
, י הקרקע ל ע ת ב ו י כו ל ז ם ע י ד י ם מקפ ת גם ה ת־הברי ם בארצו . ההסדרי ה ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ל ה ם ע מקשי  ו
ל י ע ם ד י ר מ ו נם ש אי ת ו ו י ם הרשו ם ע י ם ההסדר לי ה. בישראל מקי גלי ר באנ ש א ה מ ר מ ו ת ח ו ח פ י ב ם כ  א
ם ת הדרכי ד ו ק ר פ ש א ע מ ק ר ק ל ה ע ב ותר ל ״ י תי דו די א ״י ו ה ה י י ן והבנ ו נ ק התכ ו . ח ן הפרטי י י ת הקנ כו  ז
ם י מי נ די ם ו י ש ד ח ת ב מ ״ ה ר א ב ה ו לי ג ם באנ ההסדרי ם ו י ק י החו א כ צ מ ן נ כ ־ ת. כמו ת הקרקעו ד ו ק פ  ו

. ותר מבישראל ה י ב ר  ה

ש ב ג , ל ם בישראל בהסדרי ם ו קי נויים בחו זיה ושי י ו י לערוך רו ן הראו י מ א כ י ה ה ד ו ב ע ת ה נ ק ס  מ
ת ו י נ ו י ו ו ת השי ר א י ב להג , ו י ל ג ק האנ ו ח ה ל מ ו ד ע ב ו מ י ש ל ע ו דו י ת לי שו ו דרי כלל ם שי י ד ם אחי כי  הלי
ן ט ר ק ו ע לשי ם ו מי י י ם מסו ה למקרי ר ו מ ה ללא ת ע ק פ ה ת ה ל ב ג י ה ״ , ע ה ע ק פ ה ת ה ו ל ל ע ט את נ  בנשי

 יותר.

ה ט ל ו ק פ ם, ב ורי ן ערים ואז ו נ ל לתכ ו ל ס מ י ב אר שנ ת תו ל ב ק ר ל ק ח על מ ס . ס ו ב ר מ מ א מ  * ה
ל ח ׳ ר פ ו ל פר תה ש י י ח י בהנ די נירה אורנ , שנערך על־י ן ו י נוי ערים בטכנ רה ובי טקטו  לארכי
ת ו ע ק פ , ה ן ל אלתרמ ח ר י ו : נירה אורנ ר פ ס ר כ צא לאו , י ש ד ה כה מ א בערי ל מ ר ה ק ח מ . ה  אלתרמן
י ג ו ל ו נ ן טכ ו כ ן — מ ו י נ ר, הטכ ו ר והאז ר העי ק ח ז ל כ ר מ ת ה א צ ו ל הציבור, ה ו ד מ י ח י : ה ע ק ר  ק

 לישראל, 1994.
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

 א — מבוא
ו ה ז ד י מ געת, ב ו א נ י ה , ו י ן הפרט י י ת הקנ ו כ ת ז ר כ ו מ מת ו י י ה ק ה ב ר ב ל ח כ ב ב ו ש א ח ש ו ה נ נ י ה ה ע ק פ ה  ה

. ן כס מקרקעי יקה לנ ו ז ש ל י ל אדם ש כ ט ב ע מ ו אחר, כ ו א ד ז ע ו מ ב , ו ו אחרת  א

ל ם ש י מי ם־לאו י ם החברתי הצרכי , ו ת בכלל י דרנ ה המו ר ב ח ל ה ם ש לכי הו ם ו י דל ה הג כח צרכי ו נ  ל
די י ג על־ צ ו י א מ ו ה י ש פ ר, כ בו ל הצי נטרס ש ן האי קט בי י פל נ ו ם הק צ ע ת , מ ל בפרט א ר ש ת י נ י  מד
ן ים, אי ם הציבורי י ב א ש מ ם ה צ מ ט צ ה ה. ב ר ז בו ם צי בי ם המרכי י ל הפרט טרס ש נ ן האי ת, לבי ו י  הרשו
לה כו ו י לה ז טי נ , ו ה ע ק פ ן ה כ וס ו י , ג י סו ת, כמי ו נ ח בדרכים שו ר ו א ן ה ל מ ו ט י א ל ל ל א ש מ י מ  ברירה ל

. ת בפרט ו ב ש ח ת ה ת ו לו עי וניות, י י ו ו ל שי ה ש נ דה שו במי ם ו י נ ם שו י פנ ת באו ו ש ע י ה  ל

ה, י ת לפנ ת רבו ו י קרט בלתי דמו ת ו ו רתי ת מסו ם חברו ו ג מ ת, כ י דרנ ת המו י ט ר ק ו מ ד ה ה ר ב ח  ה
א ו ותר ה ם בי בי צי הי ם ו י מ ו ד ק ש ה ו כ ר י ה ג ו ד מס ח . א ן הפרטי י י ת הקנ ו כ ל ז ד ש סו ן הי ת עקרו ת א ד ב כ  מ
סף לערכה ו ת. נ רו ה במהי ב ר ת מ ה ה י סי כלו ק או פ ס , וצריכה ל ת ל ב ג ו ת מ ל ל ו כ ה ה ת ו מ כ , ש  הקרקע
ה רי טו ת, טרי ת אבו ש ר ו ם מגורים, מ ו ק ר פרנסה, מ ו ק מ ת כ ו ע מ ש ה מ ש ל ע כרכוש, י ק ר ק ל ה י ש ל כ ל כ  ה
י ו א לשנ ש ו נ ת ה ם א י פכ הו ת ו ו ר ח ם א ותר מדרכי ה י ש ק ת הקרקע ל ח י ק ת ל ם א שי ה עו ל ל א כ , ו ת מי  לאו

ן רגשית. ו ע ט ת ו ק ו ל ח מ  ב

כלי ן ו ו ט ל ש ן ה ק מ ל ה ח ו ו ה מ ח ה ו ה כ נ ה הי ע ק פ י ה , כ ם י ל המשטר ל בכ ב ו ק מ ם ו כ ס ו את, מ ם ז  ע
מים י ם הקי ההסדרי , ו ה ח ז ו ל כ ו ש ת ל ע פ ן ה פ ו ט לציבור. א י ל ש ת ה ו ב ו י ח ו ל רך מי , לצו רו י עבו ח ר כ  ה

ר זה. מ א שא מ ו ם נ ת, ה ו נ ת השו ו ה בארצ ע ק פ ה  ל

ת נ י ת, מבח ו נ י ש מד ו ל ש ם ב י י הל נ המי ם ו י י ט פ ש מ ם ה ת ההסדרי ן א ו א לבח י ה ה ד ו ב ע ת ה ר ט  מ
. ו ותי י רח וחירו ות האז י כו רת ז ן שמי ן צורכי הציבור, לבי ן בי ו ז  האי

 מהי הפקעה

ך , א מן לז ם ו ו ק מ ם ל א ת ה ם קלים, ב י ימים הבדל ״ קי ה ע ק פ ה ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ו ש ת ה ו ר ד ג ה ן ה  בי
Law Reform Comission o f ) ״ ו ת מ כ ס א ה ל ו ל י תת רכוש מבעל לקי א ״ ו , ה לן קרי בכו ב העי י כ ר מ  ה
ב ל מרכי ו ע פ ס ו ם, ה ו ד בצהרי הי ו ש ה ו מ ר ח , ה ט ו ל י ח ה מ ע ק פ ה ת ה ל א י ד ב ה י ל  Canada 1975,5). כד
ת. ם נרדפו י ל ם מי ל ו כ , ש ״ ה ע ק פ ה ״ ם ל לי ם כמקבי י נ ם שו י ח נ ו ם מ י ש מ ש ת מ ו נ ת שו ו ת. בארצ ו בל ה הג  ז
ה נ י ו המד ה א מ ו א ל ה ה ש ח ו כ ״ ר כ ד ג ו , Eminent Domain, מ ה ע ק פ ה ל ל י ב ק מ י ה קא ח האמרי נ ו מ  ה
ל אי ש , בתנ ו ת בעלי מ כ ס א ה ל ש ציבורי ל ו מ י ש , ל ל רכוש פרטי ה ש ח י ק ך ל י מ ס ה ו ל , א ת ח ק ת ל י נ בו  הרי
ש מ ש ך מ כ סף ל ו . נ ( d 2 , American Juriprudence 2 6 6 3 8 ״ ( ,1966 , ם י ק ד ו ם צ י י צו ם פי ו ל ש  ת
ה סטרלי א נקראת Expropriation, באו י ת אירופה ה ח — Condemnation, בארצו נ ו מ ב ה ״ ה ר א  ב

.Compulsory Purchase — ה י ל ג באנ  — Resumption ו

ן על־ י ת במקרקע ו י ט ר ת פ ו י ו כ ל ז ה ש י ו ה רכישה כפ נ ה הי ע ק פ ה שראל הגדיר קמר([1] 1985), ״  בי
ה נ ו י למ טו ל בי א ר ש י א ב ו צ מ יתן ל . נ ים״ י צו ם פי ו גד תשל ה ציבורית כנ ר ט מ ה ל מ ע ט ו מ ה א נ י ד מ די ה  י
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ל צורכי הציבור ד מו  הפקעות קרקע: זכויות היחי

ק ו ח ם ב ל ו ר — 1943, א בו רכי צי שה לצו ט — רכי ד נ מ ת ה פ ו ק ת ה מ ד ו ק פ טי Purchase ב  הברי
ת ו כ ז ה ב ר כ ה א ה ו , ה ה ע ק פ ה ת ה דרו ל הג כ ף ל ת ו ש ה מ נ כ . מ ״ ת ו ע ק פ ה ה ״ ל י מ ה ה ט ו ק ן נ י י ן והבנ ו נ  התכ

. ה ה ב ע י ג פ ת ה ו ר ש פ ת א ג א י ל ולסי י ב ג ה ת ובצורך ל מי טי י לג מת ו י י ן כק י י  הקנ

 זכות הקניין הפרטי
ם י נ ם השו י ק ו ח . ה י ן הפרט י י ת הקנ ו כ ום ז ל קי ה ש ח נ ה ל ה סס ע ה מבו ע ק פ ה ג ה ש ו ר, מ  כאמו
ת ו כ י ז ב ג ל א ש ל . א תה ם או לי בי מג ן ו י י ת הקנ ו כ ת ז ם א קי י , מענ ת ח ה א מ י ש נ , ב ה ע ק פ ם ה י ר ש פ א מ  ה
ד י ח י י חס ת י כ ר ע ל מ ת ע ו י ל ת כל ו פ ק ש ה ת מ ו ח מ ו צ גדות, ה ו נ ת ו ו נ ת שו ו ס י פ ת ת מו י ה קי מ צ ן ע י י  הקנ

ם. קרי החו ם ו י ג ו י הה נ ת ובעי ו נ ת שו ו ר ב ח ת ב ס פ ת א נ י ה י ש פ , כ חברה  ו

י י ח ה ב נ י ד מ ל ה ר ש ש פ א ל ה כ ה כ ט ע ת מ ו רב ו ל במע ג ו ד ז ו ט במרכ ר פ ת ה ם א , ש זם הקלםי  הליברלי
, ו ל ם ש טרסי נ ט לאי ר פ ת ה ג א י ד ת כ ר מ ו א י ה ש פ ו ה ק ה ו ש ת ה ל כ ל ה כ ח ת ו , פ ו שה ז י ס ג ל בסי . ע ה י ב ש ו  ת
א י ה ש , כ י ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ל ז ת ש לי נ ו נקצי ה הפו ק ד צ ה בעה ה , נ ו ה ז פ ק ש ה . מ חת הכלל ו ו ה לר א י ב  מ
ת ו נ ו ן תכ ת ה ו ל צ ע ה ת ו ו שנ ו ה כי הרכ ח י נ ו ה ה ז רי או ת לרכוש. תי י ע ב ט ת ה ו כ ל הז נה ש ה בדוקטרי ו ו ל  מ

יצור. ה ולי ד ו ב ע ץ ל ת תמרי ת ת ל נ מ ־ ל ר ע מ ש י ה ש צריך ל ו כ ר ן ה ו ח ט ב ות, ו ת בסיסי ו ושי  אנ

ת ו ר ב ח ת ה י ב ר מ ד ל ו ס י ת ה ה א ו ו , הי י ן הפרט י י ת לגבי הקנ סי ו הבסי ת פ ק ש ל ה ל ו זם, כ  הליברלי
ת י א ק י ר מ א ה ה ק ו ח ם בצרפת, ה ד א ות ה י כו ת ז ל הכרז סן ש ם בבסי חי נ ו מו נותי ת, ועקרו ו י דרנ  המו
ם י ר ט ש מ ן ה ם מ ת, ורבי י דרנ ה המו ל כ ל כ ם ה ת. אמנ בו בלתי כתו ת ו ו ב ו ת ת, כ ת רבות אחרו ו ק ו ח  ו
ת ו י ע ב ת ל ו ל ג ת ס ה י ו ו נ ם עברו שי י ם השנ ע זם, ש ות הליברלי נ ל עקרו ם ע י ת ת ש ו ב מ ר ע מ ת ה  בארצו
ה ל כ ל כ ל ה ת ש ו ב כ ר ו מ , ה ת ו ט ע ש בידיים מ ם גדולים, ריכוז רכו י וצרות פערים חברתי ו ך הי , א מן  הז
ם י ב צ מ ל ת ו ו י ע ב ם ל ז ברלי ת הלי ו נ ל עקרו ה ש מ א ת ו ה ב י י ים, ח ם כלכלי משברי ה ו ל ט ב ת, א למי  העו
, ה ר ב ח ה ה ו ל כ ל כ ם ה ו ח ת ה ב ל ש מ מ ל ה ותר ש ה רבה י ט י ל ש ת ו רבו ל מעו ת ע ו ר ש פ ת ך ה , תו ם י ש ד ח  ה

.(Girvetz, 1974) ה ר ש פ ת ל ו א מ ג ו ד ת ה ח א א י ה ה ע ק פ ה ה  ו

ל ת ש י ש פ ו ה ח ר י ח ב ל ב ג ו ד א ^Libertarianism, ה ו זם ה ך הליברלי ו ת ו מ ח מ צ ם ש ד הזרמי ח  א
ת נ מ ־ ל ק ע ד ל צ ם ש י רי סטו ת הי ו נ ל עקרו ן ע ל Nozick .(1974) Nozick נשע ג ו ו ד ה ז פ ק ש ה ב , ו  האדם
ת ו ר ח ת ה ו ב י ש א גורם כי ח ו א יוצר. ה ו ה ן ש ו י ו ו סר השי ת חו א י ו ט ר פ ן ה י י ד הקנ ס ו ת מ ק א י  להצד
ת ל ל ו ו ש ה ז רי או . תי ו מ צ י ע ם באדם, וכערך בפנ עי ו תם טב ו ם הי צ ע ת מ ע ב ו י נ ט ר פ ן ה י י ת והקנ שי  האי
ל ה ש מ ו י ת ק ה א י ל פ ק ע י ד צ ה ל ן ו י ה להב ש ק , ו ם בחברה י ב א ש ו מ ש א ל רכו ת ש ו י ו ת כפ ו ר ב ע  כל ה
י ת ר ב ם סדר ח י יתן לקי א נ , ל ן ה ת מ ח א א ה הי ע ק פ ה ת אלה, ש ו י ו ת כפ י העברו ר שבלעד ח א נה, מ  מדי

.(Epstein, 1985, 334) 

. ד י ח י ת ה ו י ו כ ת ז ש ו ד ק י ו ע ב ט ק ה ד צ ת ה ש י ת ג ת א ל ל ו ת — Utilitarainism, ש י עלתנ שה התו י  הג
, ה ע צ ב מ א ל ק ו ו ו ד א , ל ה א י ב א מ י ה ר ש ש ו א ל ה ש , ו ה תי צאו ל תו ה ש ד י ת מ מ א ה ב ל ו ע ל פ ת כ נ ח ו א ב  הי
י ה כ ס ר ג ה ש ע י ה ד ת י , ה ת ו עלתנ ת התו ו נ ל עקרו ת ע ו נ שע . בהי ה נ מ ם מ י ע פ ש ו מ ם ה ל האנשי כ  אלא ל
ת מ י י , ק ״ ה נ ו ש א ר ה ה ס י פ ת ה שת ״ י י ג פ ל ר ש ח א , מ ה ר ב ה ל ה ל כ ה ל ל י ע ו נה מ י אי ט ר פ ן ה י י  גישת הקנ
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

ת ן א ק ת י ל ד , כ ם י ב א ש מ ת ה ש א ד ח ק מ ל ח ה ל נ י ד מ ל ה י ע כ , ו ת ו ט ע ים מ ש בידי ו כ ר ז ה כו ל רי ה ש נ כ ס  ה
.(Epstein, 1985, 336) ע ב ט ב י ש נ ק הראשו י ו ו י ש י ה  א

ת ד ו ק נ ת מ א צ ו ל Rawls, י , Contractarian Theory of Justice ש ק ל הצד ת ש י ז ו ח ה ה רי או  התי
ן ק ת ץ חברתי ל מ א ת מ ו ש ע ש ל , י ן שרירותי פ ו ע בא ב ט ו ב ק ל ו ים ח ת אישי ו נ ו ר שכשר ח א , מ א כי ת  מ
ה. י ש בכפי ו מ י כן ש ת ו י ת ר ב ח ת ה ו ב ר ו ע מ ל ה ה ש ב ח ר ת ה ב י י ח ו מ ה ז מ י ש . מ רי ן המקו ו מ א ר ה ס ו ת ח  א
ן י י ם לקנ ד א ל ה תו ש כו ז , ו לתו ו ל ז ו ש ל מ ל פרי ע ת ע ו כ ש ז ם י ד ל א כ ל א ש י לס ה ל ראו ו ש ת ד מ , ע כך י  לפ

.(Epstein, 1985, 338) לה י יתנת לשל נ ת ו ל ב ג ו א מ י י ה ט ר  פ

ט ר פ ת ה ו י ו כ ל ז ן ע ג ה י ל ה כד מ ק ו ה ה נ י ד מ י ה רסת כ ו ל Epstein ג ת Eminent Domain ש ש י  ג
ט ו ל ש ח ל ו כ . ה ה ל ה ש נ תו ה נ ל ו ע ל פ כ ם מ י הנ ם הנ י ד חי ל הי ות ש י כו ל הז ת סך כ ת א צג י י א מ י כך ה י לפ  ו
ם ף בנכסי ו ת י ש ם. ה די חי ל הי ל ל כ ות ש נטרי לו ו ת ו ו ל ו ע ל פ ן ע ע ש ה א ניתן ל ל ר ש ח א ה רק מ נ י ד מ  ניתן ל
ל כו ו י נ ק אי ו ש ה ם ש צרי ו מו נ י ם ציבוריים ,Public Goods, דהי צרי ל למו ב ג ו ת מ ו י ה , ל ך, לדעתו  צרי
ל ת ש ו י ו ת כפ ו ר ב ע ה ת לגרום ל ו כ מ ס ה ה נ י ד מ ת ל ק נ ע ו ו מ רת ז במסג , ו ה ר ט ש ו מ ^ דרכים א ג , כ ם ק פ ס  ל

.(Epstein, 1985, 331-350) ים י ת פיצו ר ו מ ש ת ת רכו ו ר כ  ז

. ה בפרט ע ק פ י ה י צו ל פי ע ל ו ל כ ה ב ע ק פ ל הסדרי ה ה ע כ ל ש ש ה י י ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ן בז ו י  לד
ת עיקריות, ו ל ו י אסכ ת ו ש ת ב ו ט ל ו ב ם, ו י ה שנ ז ך מ ש מ ת נ ע ק פ ו ר קרקע מ ה עבו ר ו מ ת ל ה ח ע ו כ י ו ו  ה
ת, י עלתנ ה התו ש י ג א ה י ה ה י י השנ ת, ו ו נ ג ו הו ע מ ש מ ק ש ד ל צ ל בסים ש ים ע י צו ת בפי ל ג ו ת ד ח א  ה

. מלי י נ י מי צו פי ל ו ל כ י ה פ ס כ ן ב ו ב חסכ י י ח רי מ בו טרס הצי נ י האי רסת כ ו  הג

ר ב ח מ ח ה ת נ ב "Taking justice seriously" מ י י ת מ ם ה ש , הנקרא ב ( B e l l (1980,23 ל ו ש ר מ א מ  ב
ל י ט ה כל ל ו א י ש ל י א : ״ ת ר מ ו א ל Hume, ה ה ש ט ט י א צ י ב א מ ו ל. ה כרו לעי ז ת שהו ו ש י ג י ה ת ת ש  א
ה צ ו ח נ א ה י , ה ן י י ת הקנ בו צי לי ש, ו ל הרכו ת ש ד ח ו י מ ת ה ו ב י ש ח עת ל ג ו נ ת ה ל ב ו ק מ ה ה מ כ ס ו מ י ה ק כ פ  ס
ל ה ש רי או ת התי א ב ו ו מ ה ז ט ט י ת צ ו ב ק ע . ב ת״ ושי ל חברה אנ סוסה ש ת, לבי בו ל הנסי כ  ביותר, מ
לת טי ל נ ום ש י אי ״ ת ע ע פ ש ו ה מ י ה ת ת י ת ר ב ח ה ה מ ד י ק ן ה ם אכ ) הגורם כי א M i c h e l m a n (1967 
אנשים , Demoralisation Costs ו ה״ צי ז רלי ת דמו ו י ו על ר ל״ ב ד , יגרום ה ם למי ים הו י צו א פי ל ש ל ו כ  ר
ם א הסכו ו ה , ש ת״ לו עי חי י ו ל ״רו ם ע ר ג ב ד . Michelman מ ח ו ו ת ט כו ת ארו ו ע ק ש ך ה סרבו לערו  י
ם י ד י ל המפס ל כ ת ש ו א צ ו ה ל ה ת כ ם א י מ ל ש ו מ י , ה ה ע ק פ ה ן ה ם מ חי י ו ל המרו ו כ ל דרש אי ה נ י ה  ש
ת ו י ו ם על א , ש א ו ת ה י ל ל ה כ ח ו ו י ר ב שו ל חי ם ש חי נ , במו ע י M מצ i c h e l m a n ש ^ ו ד י ח . ה ה נ מ  מ
, ל ט ב ת ה ה ל כ י ר ה צ ע ק פ ה ת, ה לו עי חי הי ו ל רו ת ע ו ל ו ם ע ו ל ש ת י ה ת הסדר ו י ס על ו ה פל י צ ז י רל  הדמו
ל י יותר, ש פ י צ פ ס ן ה ו ת נ א ה הי , ו ו ה ז א ו ו ש מ ל Ackerman ל ו ש ת מ ו ר ת ת ם א א ג י ב . Bell מ פך להי  ו
ם י ב ם טו ל אזרחי ם ש ת כ ו ב מ ם ו ז ג בעת מרו ו נ , "Citizen Disaffection", ה ״ רח ל האז ת ש ח נ י ה א  ״

נות. ת עקרו ר ס ת ח ו ג ה נ ת ל ה ת ש ו רבנ ם כקו מ צ ם ע אי  הרו

ה כי ת ו ע מ ש ה מ י ה ה לענייננו, ת ת ו יחס א י ם נ א ל Rawls, ש שתו ש י ת ג א ב ו ו מ ה ז ש י ל ג ו  מ
ת ו ט ל ח צד ה י ך כ ך להערי ה צרי י ב ה ז כ ו א מ ע ה ב ו ת ד ה ו ל ע ת כ נ ג נה בלתי הו נ ת אי ו צ פ א ל ה ל ט ל ח ה  ״
ד חי ל י מר, כ ״ כלו ו ה ו מ ם כ שי ח לאנ ו ו כי ט ת סיכונים ארו ו ח ו פ ש ב י י ש ר עקב ד ס ה ה ב נ ב ל ת ש ה ת ל א  כ
ל אדם צטרך כ , י ה ע ק פ ה ת ה ו א צ ו ל ה כ ת ב א ש ך ל ר ט צ ה ת ר ב ח ם ה א , ש ן ו ת בחשב ח ק ך ל ה צרי ר ב ח  ב
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ל ב ם, א בי די ם נ י י צו ת פי ו א ר ד ל מ ח ה נ י ה יה ״ ה בבריטנ ר ו ב ח ת ד ה ר ש ק מ מ נ מ י ש פ , כ ו ם יותר, א ל ש  ל
ה ס י פ ת י ה א כ י ל Rawls ה ו ש ת ע ם זאת, ד ות״. ע נ ל היתרו בר ע ו ם ג סי ם המי ל ש י מ פ ס ן כ כו  סי
ם לי עי , י ת ו ד ס ו מ ם ו י ק חו י ״ כ ם, ו נטרסי ן האי ת בי י ת י מ ה א מ ל ש ת ה צג י י ו המ א ז י , ה ל צדק ת ש פ ד ע ו מ  ה

. ם״ דקי ם בלתי צו ם ה ל א ט ב ת ה ו ל ת א ו נ ת ש ה ם ל בי י , חי ו הי ל שי כ  כ

יהם נ בי , ו ם י ר ח א ה ה ע ק פ ה י ה ב י פרדת ממרכ ת נ ו י כה לה נה צרי ם אי י י צו ת הפי ל א ש הגורסים כי ש  י
רך ל לצו ד ו ת מ י הבר ת־ ו בארצו ע י צ , ה ( W i l d e r and Stigter (1989 . רת הקרקע בחי ה ו ר ט מ עת ה י  קב
ן ח ב י ה ת ע ק פ ה ה , ו ד ח ם י ם ג י י הפרט ים ו נטרסים הציבורי ישקלו האי ו י רת ת שבמסג ו ע ק פ קת ה י  בד
ת ר י ח ב ב ה ו ע ק פ ה ת ה ר ט מ ן ב ן לדו , אי ן ים. לדעת י צו ה ופי ע פ ש ם, ה כי , הלי ה ר ט ל מ , ש ם ל ל ש ו ל כ מ  כ
ל ש , ו ה ב י ב ס ל ה ע ד ו י ח י ל ה ה ע ע ק פ ה ת ה ו ע פ ש ל ה ר ש ש ק ה ץ ל ו ח מ ה ו ל ז ו ל כ מ  הקרקע בנפרד מ
ל ו ל מ ק ש י ה כה ל ת צרי רי בו ת הצי ל ע ו ת ת ה ד י ת ציבורית. מ ל ע ו ה ת ת ו ת א ג ש ה ת ל ו י פ ו ת דרכים חל נ י  בח

הם. י נ ן שבי ו ז ת באי נ ח ב ה נ ע ק פ ה ת ה ק ד צ ה ם, ו מי י י ם המסו די חי ו הי ד א חי ל הי  נזקו ש

. ה ל ב ט ם ב ת ו ו א ג י צ ה , ו ה ע ק פ ה קת ה י ב לבד ״ ה ר א ם ב י פט שו ם ו ל חוקרי ונים ש ן ריכזו קריטרי  ה
ה ע ק פ ה ת ה ק י ד ת ב פ ק ש ת ה ם א י א ט ב מ , ה ן ה ל ש ו קריטריונים מ א י ב ה ה ל ב ה ט ת ו ל א א ש פ י ס  ב

; ל ו ל כ מ  כ

ר ב ח מ ע ה צ ו ן מ ו  קריטרי

Berger 
(1978) 

ת י ת כלכל לו עי  — י
ם י ב א ש צול מ י ת בנ ו י מל י פט  — או

ה ע ק פ ר ה ח א ש ל ו כ ר ו בערך ה ט ה נ י  — עלי
ם ד הבעלי ס פ ה ה ל א ו ו ש ה רית ב בו ת צי ל ע ו  — ת

Medinger 
(1980) 

ת רי בו ה הצי ר ט מ ת ה ג ש ה ח ב ר כ ה  — ה
ת ו ל ע ר ה עו ז  — מי

ת ל ע ו ת ל ה ה ש צי ז מי  — מקסי

Ryan 
(1980) 

בורי רך הצי ת הצו ד י  — מ
די יקט העתי י ת בפרו י ת ל ש מ מ ה ה ט י ל ש ת ה ג ר  — ד

ת ל חברו נטרסים ש ת באי ו ל י ת  — א
(corporate interests) 

Mansnerus 
(1983) 

ה ע ק פ ה ה ב ל ש מ מ ת ה ו ר ט ת מ כ ר ע  — ה
ה ר ט מ ת ה ג ש ה י ל ע צ מ א ה כ ע ק פ ה ת ה כ ר ע  — ה

ע צ ו מ ש ה ד ח ש ה ו מ י ש ה ב ל י ה ק ל ה נטרס ש  — האי
ל הנכס ים ש ש הקי ו מ י ש ה ב ל י ה ק ל ה נטרס ש  — האי
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 ^Stigte & 16ז>1^\\
(1988) 

ך ש מ ה ה ב ל י ה ק ל ה ה ש ט י ל ש ת ה ד י  — מ
ל הקרקע ע ל ב ה ע ע פ ש ה  — ה

רית בו ה הצי ר ט מ ה ל ח י ק ל ן ה חם בי  — י
, בקרה ה ע י מ ש דעה, ה רה (ההו ו צד י הפרו פ ו  — א

ת וכוי) י ד י ת  — ע
ם י ל הבעל ה ע ע פ ש  — ה
ה ל י ה ק ל ה ה ע ע פ ש  — ה

ים י צו רת הפי צו ת ו מ א ת  — ה

 ב — שיטת המחקר
ת א ה ו נ ו ש ת ה ר א ת א ת ל נ ל מ ת, ע ת אחרו ת ארצו מ ו ע ה בישראל ל ע ק פ ה ת סדרי ה קר א ר סו ק ח מ  ה
ים ר הקי ד ס ה י ה ו נ רך בשי ת הצו ך א י להערי ב ולרע, כד ו ט ם, ל ד מאחרי ו מ ל תן ל י ת הנ א , ו ן ה ף ל ת ו ש מ  ה
ת וישראל. ת־הברי ה, ארצו גלי בחרו אנ ניהם, נ ה בי א ו ו ש ה ה ה ו ע ק פ ה ת הסדרי ה נ י רך בח . לצו  בישראל

הם בי רקו למרכי פו ת, ו ש הארצו ו ל ש ה ב ע ק פ ה י ה כ י תהל ו הסדרי ו ד מ ל ה נ א ו ו ש ה ת ה ר ג ס מ  ב
ם ה ר ל ב ס ם, דברי ה י נ ם השו י ק ו ח ד ה ו מ י ת ל ל א ל כ ל סקר ספרות, ש ס בעיקרו ע ס ב ת ר ה ק ח מ ם. ה י נ  השו
ק ם בחו י א ט ב ת ם מ ה י ש פ ה כ ע ק פ ה ת הסדרי ה ים, א ם כללי י ו , בקו ף ק ש א מ ו ן נבחרים. ה י די ק ס פ  ו
ה נ ו מ ת ת ה מ ל ש ה ם בישראל. ל ם ההסדרי ישו י י ב ריעה לג ת הי ב ח ר ך ה ת, תו ש הארצו ו ל ש ה ב ק י ס פ ב  ו
ה בגדר ר ז מ א ן מ . נדגיש, שאי ה בישראל ע ק פ ה י ה ישום הסדר ם בי סקי ן העו ה מ מ ם כ ת ע ו נ ו  נערכו ראי
ן כא , ו ה נ י ל מד כ י ב ד מ ב ל כ ר ו י מ ט פ ש מ ט ה ב י ה . ה ה ו ו ש ת מ י א סקירה כלל ל , א ק י י מעמ ט פ ש ח מ תו י  נ

ם. י ם כללי י ו א רק קו  נבי

ע ד י מ ם. ה י ם וכלכלנ י א מ כן ש , ו ם י נ ט פ ש מ ם ו י נ ק מתכנ י , המעס י מ ן תחו א בי ש ו א נ י ה ה ע ק פ ה  ה
ם ו ח ת ם ב י ר ק ח מ ב ת ו ו כן בספר פה ו י ת ענ י ט פ ש ת מ קה, בספרו סי , בפי ק ו א בספרי ח צ מ ו נ י ת ו ד  או
ת ו ל ו ל כ ת ה ו צ ר א ש ה ו ל ש , ב ל ״ ם הנ י מ ו ח ת ת ב ה נסקרה ספרו ד ו ב ע ת ה נ כ ם ה ש ת. ל ת קרקעו ו י נ י  מד

. ה א ו ו ש ה  ב

ך יש ת, א ו ם בספרי י א צ מ נ ותר ה ם בי י י ה העדכנ ק י ק ח ה ת ו ו ל דברי הספר ך ע מ ת ס ה ו ל נ ל ד ת ש  ה
ם י א ב ו מ ם ה ם הדברי ה , ב ם י ט ע ם מ ושאי ו נ י ה יתכן שי י , ו י ת למד ו מי נ ן די ה ה ק י ס פ ה ה ו ק י ק ח ה כור ש  לז

. ד ו ם ע י פ ק ו ת הי א י ן ל א  כ

, ה ע ק פ ר ה ד ס ל ה ל כ ד ש ל ש ת ה ת א ו ו ה מ ת ה דו קו ת, הנ ך הספרו ו ת , מ הו ו ה ז א ו ו ש ה  לצורך ה
. ה א ו ו ש ה ם ל י ד מ מ כך, ב , לפי ש מ ש ת ל ו ל ו כ י ה  ו
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ר ו ב י צ י ה כ ר ו ל צ ו ר מ י ה י ת ה ו י ו כ : ז ע ק ר ת ק ו ע ק פ  ה

 רשימת הממדים:
. ה ע ק פ ה ת הסדרי ה ו ח ת פ ת ה י הארץ ו נ י י רקע — מאפי ד מ  מ

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט , מ ע ך להפקי מ ס ו מ , הגורם ה ת ו ר הסמכ ו ה — מק ע ק פ ה ת ה ו כ מ י ס ד מ  מ

. ט פ ש מ ת ה י ת ב ו ב ר ו ע מ ת ו ו י ו ד ג ת התנ ע י מ ידוע, ש י ם ו , פרסו ה מ כ ס ה ם — רכישה ב כי י י ההל ד מ  מ

. ש ר ג מ תרת ה י ם ו י י ו צ ת הפי כ ר ע ם, ה י י צו ר הפי עו , שי ן ו נזקי תכנ ה ו ע ק פ ים — נזקי ה י צו י הפי ד מ  מ

נים ו ו קריטרי ש ב ו , ג ו ת ז מ ו ע ו ל ת, ז ו נ ת השו ה בארצו ע ק פ ה בי הסדרי ה ת מרכי ך א ת להערי נ ל מ  ע
ת . א ה ל ם א י ט בהסדר ר פ ת ה ו י ו כ ת ז ר י מ ן ש ר לבי בו ן צורכי הצי ן בי ו ז ת האי ן א ו ם לבח י א ב , ה ה  להערכ
נטרס ת אי ו א ל י א , ו ם י נ נ המתכ ת ו רי בו ת הצי ו ש ר ה, ה יצגים, לצורך ז ר מי בו ל צורכי הצי נטרס ש  האי
ו נ ח , ב ה כ ר ע ה ים ל נ ו י הקריטרי פ גיהם. על־ נצי ם ו י נ ם, הבו י הנכסי ם בעל י צג י ט מי ר פ ת ה ו ר כ ת ז ר י מ  ש
ש מ ת ח ע י ב י ק ״ ת ע א ז , ו קט י פל נ ם בקו י ד ן הצד ד מ ח ל א ל כ נטרס ש ם לאי י ד מ מ ה ד מ ח ל א ת כ מ ו ר ת ת  א
ה כ ר ע ה ת ה ו א נ תן ל ו , נ ה ל ת א ו מ י ר ״ פ ם ע י ד מ מ ה נים ו ו ל הקריטרי לם ש קלו . שי ה מ ו ר ת ת ה מ ר ת ל ו  דרג

. ת מ כ ס מ  ה

 רשימת אמות המידה:
ים נ ת הציבורית והמתכנ ו ש ר ל ה ם ש נטרסי  האי

ע ק ר ק ת ה ג ש ה ב ה ו ע ק פ ה ת ה ר ט ת מ ע י ב ק ע ב י ק פ מ ת ה ל ב ג  אי ה
ה י פ ר ג ו פ ו ט , ה ש ר ג מ ת ה ר ו , צ דלה ו ת ג נ י ח ב , מ ה ר ט מ ה ל מ י א ת מ  ה

. ר כ  ו
ש ר ד נ ד ה ע ו מ רי ב בו ד הצי עו י ש בקרקע לי מ ת ש ה ת ל ו ר ש פ א  ה

. ם י כ ש ו מ ם מ כי ללא הלי ת, ו  לרשו
כם, ר הנ ר עבו ש פ א ל ה כ ך כ מו ם נ ו ל ש י ת ״ ת ישירה ע ו ל ם ע ו צ מ  צ
ו זכויות), ת א י פ ו ל ע ח ק ר ק ל מ ן (להבדי מ ו ז ד בכסף מ ח ו י מ ב  ו
ם, י כ י ל בהל ו פ י ט ם ל ד ח א ו ם, כ ת פרסו ו א צ ו ה ) ה פ י ק ת ע ו ל ם ע ו צ מ  צ

. ת) ו ת משפטי ו א צ ו  ה
ת יתר. ע ק פ ה ע מ ב ו נ ר ה בו י צי ב א ש ז מ בו ת בז ע י נ  מ

ו , א ה ע ק פ ה ם ה צ ל ע ל ג ם ב רחי ל אז ת ש ח י נ א ת ו ו ר מ ר מ ת עת ה י  מנ
עה. צו ן בי פ ו  א

ת. בו צי ח י ו ת י פ ל ת ו ו ע ק ש ה ח ל ו י נ ם כלכל  יצירת אקלי

ע י ק פ מ ת ל ו ש י מ  ג

ת הקרקע ו נ מי  ז

ר בו י צי ב א ש מ ן ב ו  חסכ

ם י ב א ש צול מ י ת בנ לו עי  י
ר בו ן הצי ת רצו ו ע י  שב

ח תו י ת בפ ו ע ק ש ד ה ו ד  עי

ח ר ז א ת ה ו ר כ רת ז ע ושמי ק ר ק ל בעלי ה נטרס ש  האי

ת, י נ ו י חי ה בלת ע ק פ ת ה ע י ע א ציבורית, מ ה ל ר ט מ ה ל ע ק פ ת ה נ י  מע
. ה מ כ ס ה ד רכישה ב ו ד  עי

ה י י ם רכישה בכפ ו צ מ  צ
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 נירה אורני ורחל אלתדמן

ם ו ל ש ד ת ע ה ו ע ק פ ה ה ל ד ע ו ה ך ה י ת הל ל י ח ת ן מ מ ז ת ה ל ב ג ה  קיצור ו
ם. י י צו  הפי

ת ו א צ ו ה ים, כ ו ל נזקים נילו י ע צו כס, פי א ערך הנ ו ל ל מ י ע צו  פי
. , וכדי ש ר ג מ תרת ה , נזקים לי  העברה

ת ו ר ש פ ב, א ״ ו י כ ה ו ע ד ו רת ה ם, מסי י פרסו ״ ם ע י ע הבעל דו י  י
ה ע ר כ , ה ה ע ק פ ה ל ה ם ש י ט ק פ ס א ל ה כ גע ל ו ת בנ ו י ו ד ג ע התנ י מ ש ה  ל
ל ה ש ל י ב ג מ ת ו ק י י ת דרה מ דא, הג י גרי נ ו א תכנ ל יטרלי ו י ף נ ו י ג ״  ע
י הל נ י דרג מי נ ר בפ ת ערעו ו ר ש פ , א ת ת הרשו ו ב ו ח ם ו י ות הבעל י כו  ז

ה. בו י ג ט ו פ ו שי  א
ה א נ ה ה בנכם ב ע י ג פ רת ה , קשי ל ט נ ל ה נית ש ו י ו ו ה שי ק ו ל רת ח  שמי

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט מ  מ
. ת ו ע ק פ ה ש מ ש לל ח ט בג ר פ ת ל דאו ו ־ י ל א ם ש אי ת תנ ע י נ  מ

ר י ה י מ צו  פי

ל נזקים ה ע א ל ה מ ר ו מ  ת

ת ו ד כ ל ז ה ע נ ג  ה

ח ו פ י ת ק ע י נ  מ

ט ר פ י ל ן כלכל ו ח ט  ב

ם לצורכי א ת ה ים ב י ו נ ם ושי מי י ם הקי ל ההסדרי ת ש ד מ ת  ביקורת מ
. ן מ  הז

ם י ד ד צ ל ה טרס כ נ  אי

ה ק י ק ח ת ב ו מי נ י  ד

 ג — השוואת הארצות והערכתן

ע ק י ר ד מ  מ

ל ה ע ע פ ש ש ה ה י נ י ל מד ל כ ת ש י ק ו ח ת ה כ ר ע מ ל ר ו ט ש מ ה ה נ ב מ , ל טי י ל י הפו פ ו י לא ר כ ע ש  ניתן ל
ת י ט ר ק ו מ א ד י ר ה ט ש מ ת ה ר ו , צ ה א ו ו ש ה ת ב ו ל ו ל כ ת ה ו צ ר א ש ה ו ל ש . ב ם בה י ג הו ה הנ ע ק פ ה י ה  הסדר
ת כו עה בז י פג ־ ל אי ה ע ד פ ק ה ת ה ד י . מ רח ל האז ד ש סו ת הי ו י ו כ ת מז ח א י כ ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ז רה ב י מכ  ו

. ה ד פ ק ה ת ה ד י מ דה ל המי ־ י נ ד מק ח א ש כ מ ש לה ל כו ה י ע ק פ ה ה , ו ח א ח ל א ה מ נ ת ש ו מ  ז

, י א פיצו ל ו ל ת ח י ק י ל א ל ט ו ר פ ש ה ה ברכו ע י ג פ ן אי ה ה לעיקרו ב ו ת ה כ ק ו ח ן ב גו ן עי ה אי י ל ג  באנ
י ת בת ו ק י ס פ ע מ ב ו נ , Common Law, ה הג ו ק הנ ו ח ל ה ת ש סי ה בסי ח נ ה ה ו ו ה ה מ ן ז ם עיקרו ל ו  א

. ט פ ש מ  ה

א אשר ו ט ה נ מ ל ר פ ה , ו ט נ מ ל ר פ ל ה ותו ש נ ו א עלי ו ת ה לי ג ה האנ ק ו ח ן ב ג ו ע מ סי ה ן בסי , עיקרו לם  או
.(Challies, 4, 1954) ם י י צו ת הפי ב ו ת ח גן א ה, ועי י ת הסדרי רכישת קרקע בכפי , א קתו , בחקי  קבע

ד ח ל א כ ם ש י ק ו ת ח כ ר ע מ ים ב נ רג ם, מאו י רי טו כים סטטו י הלי ״ ם ע י כתב , המו ה ל ה א ע ק פ י ה ר  הסד
רת , בחי ה ר ט מ ת ה ע י ב , ק ה ע ק פ ה ה ל כ מ ס ה ניהם ה , ובי ה ע ק פ ה י וענייני ה ב ל ש ק מ ל ל ח י ע א ר ח ם א ה  מ
י שנים ד מי , ו ה ע ק פ ה ת ל ע ג ו נ ה ה ק י ק ח ד ב ו א ות רבה מ נמי ש די ה י לי ג ד. באנ עו ם ו י י צו , הפי  הקרקע

ים. י ם טכנ ק ל ח ם ו י י ת ם מהו ק ל , ח ק ו נויים לח ם שי מתאשרי ם ו קי ל החו זיה ש י ו ערכת רו ת נ ו ד ח  א
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ל צורכי הציבור  הפקעות קרקע: זכויות היחיד מו

( 2 ) ; ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס ) ה 1 ) : ה נ ש י מ א ש ו ה נ ע ב ר א ת מ ב כ ר ו ה מ לי ג ה באנ ע ק פ ה ת הסדרי ה כ ר ע  מ
ה י ל ג ה באנ ק י ק ח ל ה ת ש י ר ו סט י ת הה ו ח ת פ ת ה ה ם; ו י י צו ) פי 4 ) ; ע ק ר ק רת הקרקע;(3) רכישת ה  בחי
י ק ו ת ח ש ו ל ש ק מ ו ל ח כ ש ם, כ י נ ם שו י ק ו ן ח ת בי רו ז ו ת מפ ו י ר ו ט ו ט ט ס ת ה ו א ר ו ה ת ה רה א  השאי

ה אלה. נ ש י מ א ש ו נ ק מ ל ח ל ב פ ט ה העיקריים מ ע ק פ ה  ה

ת ו כ מ ס ת ה ם א י ק י נ ם המע י ק ו ח ם ה י ל פ ט ן מ בה ו בזו, ו ת ז רו רת הקרקע קשו בחי ה ו ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה
Town & — ר פ כ ר ו ן עי ו ק תכנ ו הם: ח י נ בי ע (Current Law Statutes, 1990, 8-516), ו י ק פ ה  ל
ע — ק ר ק ה ן ו ו נ , התכ י מ ו ק מ ל ה ש מ מ ק ה ו ; ח ( ן ו ק התכנ ו : ח ן  Country Planning Act, 1990 (להל
ן כ Highway Act ו ם — 1980 , ק הדרכי ו  Local Government, Planning & Land Act, 1980; ח

. ד עו ר ו ו ם, די י מי ת שימור, גנים לאו ו ר ט מ ם רבים ל וספי ם נ קי  חו

Acquisition — ע ק ר שת ק ק רכי ו הם ח י נ ות, שבי ם ותקנ קי י חו ״ ם ע ע נשלטי ק ר ק י רכישת ה כ י  הל
( —Compulsory Purchase ( V e s t i n g ה י י נ ק ה (אכרזת ה ע ק פ ק ה ו ח  of Land Act ,1981 ו

.Declaration) Act, 1981 

ק ו א ח ו הם ה י נ י בי קר י קרקע, שהעי י צו י פי ק ו רת ח ל במסג פ ו ט ם, מ י י צו עי — הפי א הרבי ש ו נ  ה
.Land Compensation Act, 1961 — י קרקע י צו  פי

ם, י תי נ י ם מד י ל ש מ מ י ו ז ל מרכ ש מ י מ ת מ ב כ ר ו מ ת ה ה פדרלי נ י א מד י קה ה ל אמרי ת ש ת־הברי  ארצו
ת י ת ק י ק ח ת ה כ ר ע מ ה ל ו ש מ י מ ת ה ר ו ים. צ נתי ם מדי י קק גופים מחו ק פדרלי ו ק ו ח ף מ ו ם — ג א ת ה ב  ו
. ז א ה מ ב ח ר ו ה ה ו נ ק תו ה ו י צ ר ד פ ל ה םדה ש ו ו י ם ה ה ע ר ש ו א ה פדרלית, ש ק ו ל ח ם ע ססי , מבו ת י ט פ ש מ ה  ו
ט א נ ס ה גרס ו נ ל הקו ם ש , א ק ו ל ח לם כ ת, או ת הנפרדו ו נ י ל המד ם ש קי ת החו ו ת במערכ ו נ מת שו י  קי
ו ת ו י ק ו ל ח יתן לערער ע . נ ה ק ו ח ם ל א ו ת ת ו י ה ב ל י ם, חי י תי נ ם המדי י ק ק ו ח מ ם ה פי ו ל הג ם ש א , ו י  הפדרל

. ה ק ו ח ת ה תר א א סו ו ם ה , א ט פ ש מ ת ה ה בבי ק י ק ה ח ש ע ל מ  ש

, ן ו ט ל ש ן ה פרד מ י נ ת ק בל ל ח ב ל ש ח ה Eminent Domain, נ נ ו כ מ ה ה ע ק פ ה ח ה ו , כ ב  בארה״
ן ת ה ו ל י ב ג מ ת ה ו א ר ו ה . ה תו ה או ל י ב ג א מ ל , א תו קה או י נ ננה מע ת אי ת־הברי ת ארצו ק ו כך, ח לפי  ו

: ר מ ו א , ה ה ק ו ח י ל ש י מ ח ן ה קו לה בתי ו ל ה כ נ ם. הראשו י  שתי

."...nor shall private property be taken for a public use without just compensation" 

: ת ר מ ו ה א י י ה השנ א ר ו ה  ה
"no person shall be deprived of his life, liberty or property, without due process of 
law". 

ת ל ב ג ה ת ל ו פ ס ו ת נ ו א ר ו ן ה כ ת ו ו ל י ב ק ת מ ראו ת הו ו י מ ו ק מ ת ה ו ק ו ח ת ה ו לל ו , כ ת ו נ י ת מהמד  ברבו
ה ח י ק ל ב ח ש ר כ ה ת כי ה ע ב ו ק ה ה א ר ו ניהן ה , ובי י ל הקרקע הפרט ע ת ב ב ו ט , ל ה ע ק פ ה ח ה ו כ ש ב ו מ י ש  ה
י . כלל ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה ע פ ש ה ה מ ן ז י י ם בענ חררי ו משו הי ט י פ ש מ בתי ה , ו ת י ט פ ש ה מ ל א ה ש ו הו  י
ע ק ר ק ל ה ע ת ב ב ו ט ש ל ר ו פ , ת ה ע ק פ ה ח ה ו כ ש ב ו מ י רה ש ק המתי ו ת ח ראו י הו ם, כ ת אומרי ו  הפרשנ

.(26 A m Jur 2d, E . D . chap, I) 
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

 במסגרת חלוקת המימשל לשלוש רשויות — מבצעת, מחוקקת ושופטת — שמורה הסמכות
 לשימוש בכוח Eminent Domain, רק לגוף המחוקק. רק המחוקק יורה למי ואיך תינתן סמכות
 ההפקעה, בכפוף למגבלת ההוקה. הרשות המבצעת איננה מוסמכת להפקיע קרקע'ללא הסמכה של
 חיקוק כלשהו, וכך גם תאגידים מוניציפאליים או אחרים, והכוח הוא רדום עד שייקרא לביצוע ע״י
 הסמכות המחוקקת. משניתנה הסמכות, חדל העניין להיות בתחום המחוקק, והרשות המבצעת היא
 שתחליט מתי ובאיזו מידה לבקש יישומו, והרשות השופטת תחליט אם החיקוק אינו מפר זכויות

 חוקתיות כלשהן.

 הסדרי ההפקעה אינם מעוגנים במערכת חוקים עקבית ואחידה. הם נוצרים, במידה רבה, ע״י
 המערכת המשפטית, המסתמכת על החוקה ומפרשת אותה, באמצעות פסיקות ״תקדימיות״ של בתי
 המשפט בערכאותיהם השונות. שיטה זו, של חוק הנוצר ע״י בתי המשפט, Case Law, מאפשרת
United) דינמיות, גמישות ושינוי מתמיד בחוק ובפרשנות, בהתאם לצורכי החברה המשתנים 
, בגלל ההיקף הרהב של הנושא וריבוי הפסיקות, הכוללות שוני). 1973 ,63 ם ל ו א , Nations, VI 
Freilich &) וסתירה בהשקפות שעליהן התבססו, קשה להכליל חוק זה ולסכמו באופן תמציתי 
 Dierker, 1975,149). החקיקה, בין אם היא נעשית ע״י המחוקקים הפדרלים או המדינתיים, נתונה
 גם היא לבקרה של בתי המשפט, לאור החוקה, וקיים מתח מתמיד בין המערכת המחוקקת לבין
 המערכת המשפטית המבקרת אותה. מערכת יחסים זו, בהתגבשותה, יצאה מהנחה מוקדמת כי ״בתי
 המשפט הם המגינים היחידים של הזכויות הקונסטיטוציוניות, וניתן לצפות מן המחוקק שיפעל
 בצורה שרירותית וקפריזית״(Nichols, 1940,618). תפקיד מרכזי זה של החוקה מחד, ופסיקת בתי

 המשפט מאידך, מאפיינים את ההסדרים בארצות־הברית.

 מדינת ישראל היא רפובליקה דמוקרטית בעלת משטר פרלמנטרי, שאין לה חוקה כתובה מלאה,
 ובציבור הישראלי קיימת מגמה למען אישור חוקה לישראל. לאחרונה נחקק בכנסת חוק יסוד: כבוד
 האדם וחירותו, שםעיפו השלישי קובע כי ״אין פוגעים בקניינו של אדם״. כמו כן, עברה בקריאה
 טרומית בכנסת, אך לא אושרה, הצעת חוק יסוד: הגנה על זכויות הקניין, שסעיף p)1 בה אומר כי
 ״לא יופקע נכס, בין מוחשי ובין בלתי מוחשי, וזכויות בנכס, אלא לצורכי ציבור ותמורת פיצוי נאות
 שייקבע על ידי בתי המשפט״. הצעת חוק היסוד אינה משנה את המצב החוקי הקיים, מאחר
 שתלותה אינה רטרואקטיבית וכוונתה היתה רק למנוע חקיקה עתידית הסותרת את עקרון אי

 הפגיעה בקניין הפרטי.

 כיום תקפים בישראל מספר חוקי הפקעה מקבילים או חלופיים. את הסמכות הרחבה ביותר
 להפקעה, מעניקה פקודת הקרקעות (רכישה לצורכי ציבור) 1943 (להלן: ״פקודת הקרקעות״), אך
 הכלי השימושי הנפוץ ביותר להפקעה כיום, הוא חוק התכנון והבנייה התשכ״ה — 1965 (להלן:
 ״חוק התכנון״), המעניק את סמכות ההפקעה לוועדות התכנון (פרק ח׳: הפקעות). לשני חוקים
 כוללניים אלה מצטרפים חוקים מוגבלים יותר בהיקפם, כפקודת הדרכים ומסילות הברזל (הגנה
 ופיתוח) 1943 (להלן: ״פקודת הדרכים״), חוק בינוי ופינוי של אזורי שיקום, התשכ״ה — 1965
 (להלן: ״חוק השיקום״), חוק המים, התשי״ט — 1959, חוק הניקוז וההגנה מפני שטפונות,

 התשי״ח — 1957, חוק העתיקות, החשל״ח — 1978, פקודת המכרות.
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 הפקעות קרקע: זכויות היהיר מול צורכי הציבור

 ממדי סמכות ההפקעה
ע י ק פ ה ך ל מ ס ו מ רם ה ו הג ת ו ו כ מ ס ר ה ו ק  מ

, ה ב ו ת ה כ ק ו ח ח ו כ ס מ ד, א סו ת הי ו י ו כ ת מז ח א ן כ י י ת הקנ ו כ ת ז ר כ ו ת מ ו צ ר א ש ה ו ל ל ש כ י ב  ראינו כ
ג ה ו נ ת מ ע ב ו נ ה ה ב ו ת י כ ה בלת ק ו ח ח ו כ ם מ א ד כבישראל, ו סו ק י ו ח ח ו כ ם מ ת, א  כבארצות־הברי
א י ה , ש ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס ר ה ו ק ם כך, מ , א ו ה ה. מ גלי , Common Law, כבאנ ט פ ש מ י ה ת בת ק י ס פ מ  ו

? ן י י ת הקנ ו כ ל ז ן ש ת העיקרו ר פ רה, ה  לכאו

ן כ ת ו ו ב ו ת י כ ת ל ב ה ת ו ו ב ו ת כ ת ה ו ק ו ח . ב ו נ מ רק מ אך ו , ו ק ק ו ח מ ן ה ת מ ע ב ו ע נ י ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה
. י צו ת פי ר ו מ ך ורק ת א ר ו בו א לצורכי צי ל ן א לקחו מקרקעי א י י ל יאמר, כ ת נ ו ש הארצ ו ל קי ש  בחו
ת ג א צ י י מ ו ה ה ש ל רם כ ו י ג ״ ת ע ו ש ע י ה בת ל י י ר, ח ת הציבו ב ו ט ה ל י ל ע ב ת מ י ט ר פ ת הקרקע ה ח י ק  ל
ת ו ר ט מ , ל ה ע ק פ ה ת ה ע א צ ב ו ל כ סמי י ו הגורם, ו ת ו ו א ה י קבע מ א אשר י ו ק ה ק ו ה מ  הציבור. רק ה

. ק בה בחו קו גדרו ובדרך הנ ו  שי

ת י ש א ם ר . ע ה ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת ס ק א י נ א המע ו ה ט ו נ מ ל ר פ א ה ו ק ה ק ו ח מ ה, הגורם ה לי ג  באנ
ר ש ד א פרד (order), ע ה בנ ע ק פ ת ה ש ק ל ב ר כ ש ע א ק ל ק ו ח מ ג ה ה ה ה־18, נ א מ , ב ת ו ש בהפקע ו מ י ש  ה
ם ה ר ל ש ם א רמי ו ו ג ע ב ק נ ם ו ללי ם כו ם להסדרי קי ו חו תקנ ה ה־19, הו א מ ת ה ל י ח ת ר יותר, ב ח ו א  מ
י שר. ״ ר ע ש ו א ה ת ע ק פ ל ה י כ ש כ ר י ד ל ג ק האנ ו ח ה (Davies, 1972,7-18). ה ע ק פ ה ת ה ו כ מ קה ס נ ע ו  ה
ו ל א מ ש ח ם כ תי י שרו ם נותנ י ל ע פ ת, מ ו פאלי צי י נ ת מו ו י מ ו ק ת מ ו י ת רשו ו י ה לים ל כו ה י ע ק פ מי ה ז ו  י
ו שר ת ו ר א שו ף לאי ו פ כ , ב ה ע ק פ ה כי ה ל הלי ת כ בצעו א ה י ל . גורמים א ו ר עצמ ש ף ה ו א , א רה  בתחבו
ת ו כ מ ס ן ב , ה ל ש מ , ל ן ו ת לצורכי תכנ ו ע ק פ . ה ו ם משרד ו ח ת געת ל ו ה נ ר ט מ ת ה ו י ך לכך, בה מ ס ו ה  ש
.Secretary of State for the Environment - ה ב י ב ס ר לענייני ה ש א ה ו ה , ש ן ו י לתכנ א ר ח א ר ה ש  ה
י שר, ״ , ע ר , כאמו ר ש א ת ה ב ל י י ח , ו ע ש להפקי ק ב מ ף ה ו י הג ״ ש ע ק ב ת , הנקרא Order, מ ה ע ק פ ו ה  צ
ניים. ר עירו י עז ק ו ח ה ל מ ו ד ת שר, ב מ י ת ה ח נ ו ע ט ה ה נ ש ת מ ק י ק ל ח , בדרג ש ט חקיקתי ק א א ו ה ר ש ח א  מ
מר, , כלו ן כ ם ל ד ו ר ק ת ו ה מ י א ה ל ת דבר ש ו ש ע רו ל י קיים, בהתי ק ב חו צ ה מ נ ש ו מ צ ה ר ש ח א ת מ א  ז

.(Davies, 1972, 39) מת י י ו ה מס ר ט מ מת ל י י ו ע קרקע מם י ק פ ה  ל

, ן ו ט ל ת ש ו מ י ר ת ש ה ב ק י ק ח ת ה עשי , נ ן ו ל השלט י ש ה הפדרל נ ב מ לל ה ת, בג  בארצות־הברי
ת ו י צ ק נ ו פ ה ת ו י ל ר ד פ ה ה מ ר י ה ב נגרס — לג י הקו ״ ת ע קו נ ע ה מו ע ק פ ה ת ה ו י ו סמכ ת, ו נתי ת ומדי  פדרלי
. י אל רי טו ן הטרי מ ו ח ת ב ן ו ה י ד י בי תפק ת — לג ו נ י ל המד ם ש י ק ק ו ח מ י ה י בת ע״ , ו ה נ מ ת מ ו בע ו נ  ה
ת ו י יהם הרשו נ בי , ו ת ו ע ק פ ע ה ו צ י לב זום ו י ים לי נ ו גורמים שו כ י ת הסמ תי נ י המד ת ו י ה הפדרל ק י ק ח  ה
ת י ב ר מ ה ב ע ק פ ה ר ה שו , אי ב לם בארה״ ים. או ם הציבורי רותי י השי ם נותנ י ל ע פ מ ה ת ו ו י מ ו ק מ  ה
ת ש בי מ ש ן מ ה בישראל, ב ה ו לי ג א כבאנ ל . ש ט פ ש מ ת ה י בי ״ ה ע הי ם, י קי ת החו י י מרב ״ פ ע ת ו ו נ י  המד
, ם י ת ההסדר י ב ר מ , ב ב ״ ה ר א ט ב פ ש מ ת ה ה בי ו ו ה , מ ת קו ו ב מחל שו י י ו ל ת ערעור, א א כ ר ע ט כ פ ש מ  ה
ע רו ר הז ש א ת, כ ו י ן הרשו ה בי ד ר פ ה ן ה ת עקרו ם א א ו ה ת . דבר ז ה ע ק פ ה ך ה ל הלי נטגרלי ש ק אי ל  ה
ה ד י ו מ ז באי י ו ת ה מ ט י ל ח ת מ ע צ ב מ ע ה רו , הז ת ע צ ב מ ה ל ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת ס קה א י ת מענ ק ק ו ח מ  ה
י ה ש ל ת כ י ת ק ו ת ח ו כ תרת ז נה סו ה אי ח י ק ל ם ה ט א י ל ח ת ת ט פ ו ש ע ה רו הז , ו ה ע ק פ ה ש ה ק ו ב  ת

.(27 A M Jur 2d E . D . @5) 
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ה ק ק ו ן ח כ ם ו י רי ם מנדטו י ק ו ה ח צ מ י ה א ת ק י ק ח סת. ב א הכנ שראל הי ה בי ע ק פ ה ת ה ו כ מ ר ס ו ק  מ
ת ד ו ק פ . ב ק ו ק לח ו ח ה מ נ ו , ש ה ע ק פ ה ם ל י פ ת ו ש ם ה ורמי ן הג ת בי ו כ מ ס ת ה ק ו ל ן ח פ ו . א ם י ש ד ם ח י ק ו  ח
ך י ל ההל כ ט ב ל ו ש א ה ו ה , ו ת ו ג י ת מפל ו י ו ר סמכ צ ו א קו לשר ה ענ , הו רי ה מנדטו ר ו ק מ ת, ש  הקרקעו
ם (קמר, 1985, י נ ם שו י עי צו ם בי ו לגורמי י ת ו י ו ל מסמכ י צ א ה ל ל כו א י ו ה ך ש , תו ו פ ד סו ע ו ו ת ל י ח ת  מ
ת ר ט ין מ ר בעני ש ת ה ט ל ח ה ה ל ד ו ק פ ה ה ק י נ ע ה ת ש ו י ט ו ל קר באבסו א בעי ט ב ת ו מ תי ו י ו ף סמכ ק י  12). ה

. ך ש מ ה ראה ב י שנ פ , כ ה ע ק פ ה  ה

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה , ו ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו כ ה א בדר״ ה הי ע ק פ ה מת ה ז ו ה, י י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו י ח ״ פ  ע
ית. כנ ה בתו א ר ו ן ה ם ישירות, באי א ר ו ן עי י י ת בנ י נ כ ר תו ל אישו ב ש ל ש ם ב , א ה ת ו ת א ר ש א מ א ה י  ה
ם ו ח ת ן ב ן עיר ה ו ת תכנ ו י נ כ ם, שתו י ר הפנ יצב ש ה נ ק ז ו י ח ״ פ ה ע ע ק פ ה ת ה ו כ מ ע ס ק ר שבר מ ו  ניתן ל
ק ו ח ת ב רו זכר ישי י ו נ ננ א אי ו ם ה ל ו ן מכך), א טר ו ט לפ י ל ח ן ה ם כ א א ל א ) ו ת מ י ת ח ת ל קו קו ז ו ו ת ו י  אחר

ן והבנייה). ו נ ק התכ ו ח ׳ ל ע (פרק ח י ק פ  כגורם מ

רמי ו ן ג ת בי ו כ מ ס ת ה ק ל ח ת ו מ ן ב פ ו א בא ו ל ה ד ב ה ה כי עיקר ה ל ו ת ע ו צ ר א ן ה ה בי א ו ו ש ה ן ה  מ
מת י קה קי בפסי ת ו י ט פ ש מ ת ה . בספרו ה ע ק פ ה כי ה ו בהלי י טו ת בי א א צ ו ה מ דבר ז ם, ו י נ ן השו ו ט ל ש  ה
ב ש ח נ ק ה ל ח ן ה ״) לבי בי י (״לגיםלטי קת ר כחקי ד ג ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ק ש ל ו ח ת ו ן א ה בי נ ח ב  א
ה ר כ ה ו ה , א ה ע ק פ ה ת ה ר ט ל מ ה ע ט ל ח ה ״) (קמר, 1985, 8). ה וטיבי עי (״אקזקי צו י בי פ ו ל א ע ב  כ
ש ר ו פ מ ה ב ל ה ח נ י , שא י וכללי נ י עקרו פ ו ת א ל ע ה ב ט ל ח א ה , הי ה ציבורית״ ר ט מ ״ ת כ מ י י ו ס ה מ ר ט מ  ב
. י ביצועי פ ו ת א ל ע א ב י רת הקרקע ה ל בחי ה ע ט ל ח ה . ה קתי י חקי פ ת או ל ע א ב י ה , ו מת י י ע מםו ק ר ל ק  ע
ק ק ו ח מ ה ה ת ו ב א א ם ש ש מ , ו גלי ט האנ פ ש מ ם ב ו ג ה כז נ ח ב מת א י ח (1980, 619), קי ל ן ש מ י ח ל פ  ע

. ע י ק פ מ ורם ה ת לג ו כ מ תר ס ק י י , מענ ת ח ד א י בי ע צו הבי י ו ת ק י ק ח ד ה י ק פ ת . ריכוז ה י ר דטו  המנ

: ה א ב ה ה ל ב ט גדר ב ם להפקעה בהסדרים העיקריים מו ת בין הגורמים השותפי ו קת הסמכ ו ן חל פ  או

 הגורם
ר ק ב מ  ה

 הגורם
ר ש א מ  ה

: י ע צו ט בי ק  א
ע ק ר ק  בחירת ה

מת י י ו ח חמס ר ט מ  ל

: י קת ט חקי ק  א
ה ר ט עת מ  קבי

 ציבורית מותרת

ט פ ש מ ת ה ר בי : (רשות ש ע י ק פ מ  ה
ם י ל ע פ ת, מ מי  מקו

כר)  ו

ט נ מ ל ר פ ה ה לי ג  אנ

ט פ ש מ ת ה ט בי פ ש מ ת ה ל בי ״ נ : כ ע י ק פ מ , ה ט פ ש מ ת ה  בי
ת ש ק י ב ״ פ  ע

ע י ק פ מ  ה

ב ״ ה ר  א

ט פ ש מ ת ה ר בי צ ו א ר ה ל ש ״ נ : כ ע י ק פ מ ר ה צ ו א שראל שר ה  י
ת ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק  פ

ט פ ש מ ת ה ה בי ד ע ו ו  ה
ת י ז ו ח מ  ה

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ס נ כ ה ה י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו  ח
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ו ת א רו ך ישי כ ו ל כ מ ס ו ה ם ש י פ ו די ג א בי י ת, ה ש הארצו ו ל ל ש כ , ב ה ע ק פ ה מה ל ז ו י י ה ם כ אי ו רו  אנ
. ן י י י הענ פ ת, ל ו הארצי ת א י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ב ו י ה כולים ל ה י ל ם א פי כו , ו ת לכך ו כ מ ם ס ה ה ל ל צ א ו ה  ש
ת דרג ו ב ר ו ע מ ר ו שו ל אי ה ע ד פ ק ש ה ה י לי ג . באנ ח א ה מארץ ל נ ת ש ה מ ע ק פ ה ר ה ת לאישו ו כ מ ס  ה
ט פ ש מ ת ה י ר ב שו ש אי ו ר ם, ד ב המקרי ת, ברו . בארצות־הברי ה ע ק פ ה ת ה ל ע פ ה אלי ב יסטרי נ  מי
ר ד ס י ה ״ פ ע , ו די שר ותר בי ט בי ל ח ו ן מ פ ת באו ו כ מ ס ת ה ז כ ד מרו ח ר א ד ס י ה ״ פ , ע . בישראל ה ע ק פ ה  ל

. ך י רות בתהל רב ישי ו ו מע נ ה לשר שאי פ ו פ כ , ה ן ו ת תכנ ד ע די ו ה בי נ תו א נ י י ה  שנ

ת י ל ב בקרה ש ל דרג רם ו ח ש קו י ח פ י ט ב מ ן ה פ ו ת בא ק ל ו ח ת מ ו כ מ ס ת ה ת־הברי ה ובארצו לי ג  באנ
ן ו ט ל ש ת ה ו י ן רשו ״, Checks and Balances, בי ן ו ז ן ואי ל ״ריסו ן ש קרו ע, כך שהעי צו ל הבי ט ע פ ש  מ
ם י פ ת ו ש ת ל תנ י ת שנ ו כ מ ס ת ה ד י ל מ ש לם ב ה, או ן ז רה, עיקרו ת קיים, לכאו י ה הישראל ט י ש  נשמר. ב
. ת י ט ו פ י ש ע ה רו ת בקרת הז מ צ מ ו צ מ ת ו עי צו די הזרוע הבי ח רב בי ו ז כ כ , מרו קתה ו ן חל פ או , ו ך י  בתהל

. ו יותי רת זכו ן שמי גוד לעקרו י ח ובנ ר ז א ל לרעת ה ע ו ה פ  דבר ז

ע ו נ מ ר ל ב ד ע ה י סי ה, י ה בהיררכי בו ר דרג ג ידרש אישו ל שי כ כ ח ש י נ , סביר לה ן עקרוני פ ו  בא
ה כ ר ע ה תנת ל י ם נ י ו בהסדר דה ז קו לם, נ . או י מ ו מקו ך א מו י דרג נ ״ ח ע ו כ ל ה ה ש ע ר יצול ל ל נ ת ש ו ל ק  ת
ת ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ ב ) ל א ר ש י גם ב ה ו לי ג ם באנ . ג ה ע ק פ ה ת ה ט ל ח ה ם ל ד ו ק ך ה י ת ההל נ י רף לבח  רק במצו
ת ו י ו ד ג נ ת הת ע י מ ש י ל מ ש ך ר י ן הל ך באי די שר, א א בי ה הי ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת הדרכים), ס ד ו ק פ ב  ו
ל ע ת ב ע ר ל ל ע ו פ ה ו ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ח ל ו ה נ ב ז צ ם לביקורת. מ ה בישראל, חסרים לשר כלי ע ק פ ה  ל
א י ב מ ך ה י ל ה ם ה ל ו ך, א מו א נ ו ט ה י ל ח מ ה, הדרג ה י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ה לפ ע ק פ  הנכס. בהסדר ה
ת ר א ש א ב מ ״ ה ר א . ב ע י ק פ מ ת ה ל א י ב ג מ , ו ת ם חלקי ם ג ל הנכם, א ע ב ה ל נ ק יותר הג פ ס ה מ ט ל ח ה  ל
ל ד ש מ ע כס מ ל הנ ע ב ק ל י מענ , ו ע ו נ ל השכ ו ת ע ע א י ק פ מ ל ה ל ע י ט ה מ דבר ז , ו ט פ ש מ ת ה ה בי ע ק פ ה  ה

ח. כו י ו ה ערך בו ו ו ד ש  צ

 מטרת ההפקעה
ה א נ ה ש ו ו כ ר ר ב ב ו ד מ ן ש ו ו י . מכ ה ע ק פ ה ש בכלי ה ו מ י ש ת ל ס ה ו ו ו ה א מ ו ה ה בכך ש ד ז מ י ת מ ו ב י ש  ה
ת ו נ כ ס ה. ה י ז נ ו ט ל י ש ל כל ה ש ע ר ל ל צו י ת נ נ מת סכ י י ד, ק ד לי י ם מ ברי ד העו ו א ל מ דו י ג ו  בשו

תר: ן הי ן בי ע, ה ו ה למנ ע ק פ ה ם הסדרי ה י ש ק ב ן מ ת ו א ת ש ו ע פ ו ת ה  ו

ו ת א ו י ט י ל ו ת, פ ו י ת, כלכל ו ת פרטי ו ר ט מ ת הקרקע ל ג ש , לצורך ה י גורם פרטי ״ ה ע ע ר ל ל צו י  א. נ
ת.  אתרו

ניות. ו ת בלתי חי ו ר ט מ ה ל ע ק פ ה י ה ש יתר בכל ו מ י  ב. ש

ת ר ט ת מ ר ד ג ה ת ב ר ח ו א ו א סק בדרך ז ו ת ע ו נ ת השו ה בארצו ע ק פ ה י ה ר ד מהסד ח ל א כך, כ  לפי
ת ר ט א מ ש ו נ . ל ה נ י ה למד נ י ד מ מ ק ו ו ח ק ל ו ח לתן מ בתכו ן ו חב ת ברו ו נ ת ש ה מ ל ת א דרו הג , ו ה ע ק פ ה  ה
ד ו מ ל תן ל י ת נ ו ר ט מ ת ה ר ד ג ן ה פ ו ך א ו ת . מ ו ת ו ע מ ש מ ה ו ע ק פ ה ר ה ד ס ת ה נ ב ה ת רבה ב ו ב י ש ה ח ע ק פ ה  ה

. ק הקרקע ש מ ן ב ו ט ל ש ת ה רבו ת מעו ד י מ ן ו י י ת הקנ כו ל ז ם ש ושאי ה לנ נ י ד מ ס ה ח  על י
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ר האסו ר ו ת ו מ ל ה ים ש י נ צו ם הקי ם המקרי ת, ברורים ה ש הארצו ו ל ל ש ם ש ההסדרי ם ו י ק ו ח ל ה כ  ב
ע י ק פ ה ן ל י אי ם, כ י ג הקי ה ו נ ה מ ה ו ק י ס פ ה , מ ק ו ח ן ה ו ש ל ה מ ל ו ע ם ו כ ס ו סא ברור, מ י ד ג ח . מ ה ע ק פ ה  ב
ם זרים. עי י ך מנ ו ת ו מ , א ד ם בלב י נטרסים פרטי ר אי ת הציבור, עבו ל ע ו ת ה ל נ ה שאי ר ט מ ת ל י ט ר ע פ ק ר  ק
ת ר, קרקע פרטי בו ל הצי ל ל כ יים ש נ ו ע לצרכים חי י ק פ ה ר ל ת ו י מ סכם, כ מו ך גיסא, ברור ו ד י א  מ
ן ו ו ג ם, במי י נ ם השו י ק ו ח ה ת ו ו צ ר א ן ה י בי נ ש שו ה י ל ם א י ב ט י ק ת ענייניות. בין שנ ו ב י ס ך מ כ ה ל ר ח ב נ  ש

הבקרה. ת ו ע ד ל ה קו ת, שי שו ת הגמי ד י מ , ב ת ו ר ט מ  ה

ם ק ל ח ב ם, ש י נ ם השו י ק ו ח ת ה ראו י הו ״ ה ע ע ק פ ה ת ב ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ח ה ו ו ב ט ת כ ו ה, מ לי ג  באנ
ות, י ת כוללנ ו ר ט מ ם ל ק ל ח ב ם ודיור, ו י מי ר, גנים לאו ק הדרכים, שימו ו ח ת, כ ו פי ת ספצי ו ר ט מ ו ל עד ו  נ

. ן ו נ ק התכ ו ח  כ

ת לצורכי ו ע ק פ ה ר ״ י ת ר — Town & Country Planning Act, 1990 מ כפ ן עיר ו ו ק תכנ ו  ח
רת . במסג ״ ן ו כ ן הנ ו נ ת התכ ב ו ט ל , ״ ן ו , כג ת רחבה ו ם לפרשנ י ח ם הפתו חי נ ו ש במ מ ת ש מ , ו ״ ן ו  תכנ
ת ו ש ד ם, ערים ח י ערי ז ם מרכ קו ת, שי בו ר רחו פו ה, שי י ת דרכים, חנ ו ר ט מ ע ל י ק פ ה יתן ל ק נ ו ח ת ה ו ר ט  מ
ים ענ ל צו ת ש ו ט ל ת ש ע ה ו נ מ י ל ה קרקע כד ע ק פ ו ת, ה מי י קה תקד ב כפסי ש ח נ ם, ה י י ה מסו ר ק מ ב , ו ד עו  ו
Sharky v. Secretary of State for the) ה ח נ ז ה ת ו דרדרו ה לגרום להי ת י ה ה ל ו ל ע , ש ה י  על

.(Environment, 1990 

ן ו ו ך מג ו ת רה מ ת בבחי י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ב רב ל ח ר ותן מ ו נ נ ה כלשו לי ג ן באנ ו כנ ק התו ו ח ת ש ו ר מ  ל
ת ע ל ד קו ום שי ו בקי ת ו נ להת ה ו ש ז פ ו ג ח י ג לסי א ו ו ד ה , הרי ע י ת להפק א רשאי י ן ה מ ש ל ת ש ו ר ט מ  ה
, ב ש ח ת ה ת ל ו י ת הרשו ב א י י ח א מ ו ך ה ם כ ש ם לב. ל ו סר ת חו ו שרירות ו ע מנ ר י ש , א ה ק מ נ ת ה ב ו ח  ו
ת י נ כ ת תו ו א ר ו ה ר, ב פו ו שי ש א ד ח ח מ תו י ח, פ תו ת פי ו ר ט מ מת ל י י ו ת קרקע מס מ א ת ת ה ם א ל ק ו ש ב  ״
ה נ י ב מבח ט י ת ה ק מ ו נ מ ה ו ל ו ק ה ש י ה ה ת ע ק פ ה ה ל ש י ר ד ה ה גורם לכך ש אי ז ום תנ . קי ״ ח ו ת י פ  ה
ו ת ו ח ד ך ב מ ת ס ה ה ל ל מ ש לשר ע , י ה ע ק פ ה שת ה ח לדרי תו י ת פ י כנ ל תו י ש בו ש גי ר י ש א ית. נ נ ו כנ  תו

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט ל מ ת ע ו ג י ש מ ת ה ו י ו ד ג  התנ

י , Public Use, מבל ש ציבורי ו מ י ש ה ל י ה ה ת ע ק פ ה ה ה בדרישה ש ק ו ח ה ה ק פ ת ס ת ה ת־הברי  בארצו
ן י ח הד ת פ ת לות ברזל), ה ת (במסי ו י פ ת ספצי ו ר ט מ ו ל ק ק ח נ ה ש ע ק פ י ה ק ו ד ח צ . ב ר לכך ב ע ט מ ר פ  ל
ה ת י ה , ש ה ק י ס פ ת ה מ ג . מ ט פ ש מ י ה ל בת ת ש ו ה ו ב ג ת ה ו ל הערכא ם״ ש י מי י ן ״תקד י די ת פסק ו ע צ מ א  ב
ת ש ת ק ה א ב י ח ר ה ה ו כ ל , ה ה שעברה א מ ת ב ו ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ת ה ל י ח ם ת ד ע ו א ה מ ל י ב ג מ ת ו מ צ מ צ  מ
ן י ר במקרקע רי ישי בו ש צי ו מ י ן ש ו ת, כג ו נ ת שו ו ל ב ג סרו מ . הו ע י ה להפק ר י ת ן ה מ ש ל ת ש ו ר ט מ  ה
ות. ת כלכלי ו ר ט מ י ערים ו ז ם מרכ קו ת לצורכי דיור, שי ו ע ק פ תרו ה הו הם, ו ת עלי רי בו ת צי ו ל ע ב  ו
ל ק ש מו י , בנ ם י ש ד ם ח י רה לבעל י קתן למכ ו חל אי ו ו ת בהו ת קרקעו ע ק פ ו ה ת הי כ ת ל ו ק י ח ר ת מ ו א מ ג ו  ד
ה מ ג ו ת (MidkifT, 1984). ד ו י ו ז בעל כו ע מרי ב נ ה קרקעית), ש מ ר ו פ ר ) ן י ע ק ר ק מ ק ה ת בשו ו ו ן עי קו  תי
״ ס ר ו ט ו רל מ נ ׳ ג ל ל״ ע פ ת מ מ ק ט לצורך ה י ה בדטרו מ ל ת מגורים ש נ ו ל שכ ת קרקע ש ע ק פ א ה י ת ה ר ח  א

.(Poletown, 1981) ר ה בעי ל ט ב א ת ה ם א צ מ צ ה ל ר ט מ ק — ב ה ב ו י מ ט ר ק פ ס  — ע

ה לצורכי ע ק פ ה ם ל י י פ י הספצ ם ו י ל י ב ם המג קי ד גיסא — החו ח ה, מ ד ז צ ה ב ימים ז שראל קי ם בי  ג
ש ו מ י ל ש כ ה ל ע ק פ ה ה ר י ת מ ת, ה ת הקרקעו ד ו ק יסא — פ ך ג ד י מא ב ו ״ ו י כ ל ו מ ש ם, ניקוז, ח  דרכי
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 הפקעות קרקע: זכויות היחיד מול צורכי הציבור

 ציבורי שהוא. בתווך נמצא חוק התכנון והבנייה, המכיל רשימת מטרות מפורטת שלמענן מותר
 להפקיע, עם קריטריונים ברורים למדי.

 חוק התכנון והבנייה, שהוא הכלי הנפוץ ביותר להפקעה כיום, מכיל, למעשה, שתי רשימות של
 מטרות הפקעה. בראשונה, הכלולה בסעיף 188, מונה החוק את המטרות שעבודן מותר להפקיע
 בתמורה. והן כוללות את מרבית הצרכים העירוניים והלאומיים, החל מדרכים, מבנים לצורכי ציבור
 ועד לבתי קברות או תחנות מכבי־אש. לרשימה זו רשאי שר הפנים להוסיף מטרות נוספות, ואף
 הוסיף לאחרונה, בעקבות גל העלייה, ״בניית שכונות מגורים לצורכי קליטת עלייה״(פורסם בי.פ.
 3870 מיום 25.5.91 עמ׳ 2247). ברשימה שנייה, מצומצמת יותר, נימנו מטרות למענן ניתן להפקיע
 ללא תמורה, שגם הן לצרכים ציבוריים, אך קהילתיים מובהקים (עבור החבחנה בין שתי רשימות

 אלה, ראה אלתרמן, 1985).

 פקודת הקרקעות היא המרחיבה ביותר מבחינת מטרות ההפקעה, באומרה ״אם נוכח שר האוצר
 כי דרוש או נחp הדבר לכל מטרה ציבורית(הדגשה שלנו), רשאי הוא לרכוש את בעלותה של כל
 קרקע...״ וסעיף מס׳ 2 לפקודה (תיקון מס׳ 46), העוסק בפירוש מונחים, הגדיר: ״מטרה ציבורית
 — פירושה כל מטרה שאושרה ע״י שר האוצר כמטרה ציבורית״. הווה אומר, כי המטרה הציבורית
 שלשמה ניתן להפקיע, היא לשיקול דעתו המוחלט של שר האוצר, והמגבלה היחידה החלה עליו

 היא, כי המטרה אכן תהא ציבורית.

 על פי הפרשנות העולה מן הפסיקה, המטרה הציבורית שלשמה יפקיע שר האוצר אינה מחייבת
 שימוש ציבורי בנכס עצמו, ודי בכך שהיתה תועלת לציבור מן ההפקעה, גם אם התועלת עקיפה. כך
 קרה בעניין שוורץ נ׳ שר האוצר, כאשר הופקע בית מגורים שהיה סמוך לבית חרושת ״אתא״ וסבת
 ממטרדי רעש. בית המשפט אישר את הפקעת הבית, על מנת שלא תוגבל פעילות המפעל בגינו,
 בקובעו כי המשך פעילות המפעל מהווה מטרה ציבורית. כבר בשנת 1953, בפס״ד סלומון נ׳ היועץ
 המשפטי, קבע השופט אולשן כי ״אין ספק שלפי נוסח סעיף 3 שיקול דעתו של השר הוא מוחלט.
 בית המשפט לא יבדוק את דרכי שיקוליו של השר כדי להיווכח אם שיקוליו נראים לו, כלומר אם
 השקפתו של בית המשפט מזדהית עם השקפתו של השר״. ראייה מצומצמת זו של סמכות בית
 המשפט להתערבות בקביעת מטרת ההפקעה, עוברת כחוט השני בשורה של פסקי־דין של בית
 המשפט העליון. בדרך זו הופקעו קרקעות למטרות רבות ומגוונות שהועמדו במבחן בג״צ ולא
 נפסלו, דוגמת הפקעת קרקעות לצורכי הקמת שיכונים לעולים תדשים (בג״צ 180/52) בשפרעם,
 והקמת מכון וינגייט לספורט (בג״צ 288/84) בנתניה, קרקע עבור חברת אספקת גז(בג״צ 70/58)

 בירושלים, ועוד.

 הפקעות שר האוצר שימשו כמכשיר במסגרת מדיניות תכנון ארצית, למטרות פיזור אוכלוסייה
 ולפרוייקטים לאומיים. שטחים שהופקעו למטרות אלה מן האוכלוסייה הערבית, ושימשו להקמת
 נצרת עילית, המוביל הארצי, הקמת כרמיאל וגושי ההתיישבות שגב ותפן, הפכו לסלע מחלוקת

 פוליטי והולידו מחאה ציבורית נמרצת של המיגזר הערבי(חמאיסי 1990, 51).
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

 עם זאת, בהתחשב כעובדה שההפקעות הנפוצות ביותר הן עפ״י חוק התכנון והבנייה וששר
 האוצר ממעט כיום להשתמש בסמכותו עפ״י פקודת הקרקעות, ניתן לומר כי, בהשוואה לארה״ב
 ולאנגליה, מקפיד כיום החוק הישראלי, בדרך־כלל, על אי שימוש בכלי ההפקעה למטרות שאינן

 ציבוריות מובהקות ובעלות זיקה לשימוש ולתועלת ציבורית ישירים.

 ממדי הליכי הפקעה
 הפרוצדורה של העברת הזכויות בנכס מידי הבעלים לידי הציבור, מורכבת ממספר שלבים:

 א. קביעת מטרת ההפקעה ובחירת הקרקע.
 ב. דרישה מן הבעלים להעברת הקרקע ולתביעת פיצויים.

 ג. תפיסת חזקה על הקרקע ומו״מ על פיצויים.
 ד. הקנייה — רישום הקרקע ע״ש הרשות הציבורית.

 האינטרס של הרשות הציבורית הינו לקבל את הקרקע בדרך המהירה, הפשוטה והזולה ביותר.
 האינטרס של ציבור בעלי הקרקע הוא מניעת הפקעות מיותרות או בלתי צודקות וקבלת תמורה

 הוגנת עבור הנכס הנילקח.

 ניסיון לרכישה בהסכמה
 רכישה בהסכמה מצמצמת את הצורך לשימוש בכוח הכפייה. בעוד שבארה״ב נדרש המפקיע לנסות
 לרכוש תחילה את הקרקע בהסכמה, כתנאי לאישור ההפקעה, באנגליה זוהי רק אפשרות הניתנת
 למפקיע, אך אין זו חובה. בישראל, בעקבות הנחיות היועץ המשפטי לממשלה, לפני הפקעת שר
 האוצר נדרש מבקש ההפקעה לנסות לרכוש תהילה בהסכמה (ראיון עם צביה ליפשיץ, מינהל
 מקרקעי ישראל, 1992), אולם אין הסדר זה מעוגן בחוק. בהפקעה לפי חוק התכנון והבנייה נוהגת
 כל רשות מקומית לפי דרכה ומסתבר שלעיתים תכופות מאוד, נמסרת לרשות המקומית קרקע
 המיועדת להפקעה ללא תמורה מבלי שננקטו הליכי הפקעה פורמליים, במעין־הסכמה של הבעלים
 המודעים לכך שהסמכות להפקיע קיימת ממילא. מחקר על עירית חיפה הראה כי שני שלישים
 מהפרשות הקרקע לציבור היו מסוג זה (Murray בהנחיית אלתרמן 1985). בדין הישראלי עלול
 הבעלים דווקא לאבד הגנות משפטיות על זכויותיו כאשר אין ההפקעה מבוצעת הלכה למעשה

 (אלתרמן 1985).

 פרסום, יידוע ושמיעה
 הביקורת על חוקיות ונחיצות ההפקעה צריכה להתרחש בשלב קביעת המטרה ובחירת הקרקע,
 ולשם כך על בעל הקרקע להיות מיודע כבר בשלב זה. שלב זה כרוך באקט תחיקתי, מאחר שבשלב
 זה הופכת הפקעת הנכס המסויים, מפעולה שלא היתה מותרת — לפעולה המותרת עפ ״י החוק.
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ל צורכי הציבור  הפקעות קרקע: זכויות היהיר מו

ת ו כ מ ת ס ר ג ס מ י שר, ב ״ ר ע ש א ת ה ב ל י א חי ו ה ו Order, ו צ א ה ו י ה ת ק י ח ת ט ה ק א ה, ה גלי  באנ
.(Acquisition of Land Act 1981) ק רכישת קרקע ו י ח ״ פ , ע ה מנ ג הי ו ן לחר י ת שא י ר ו ט ו ט א ט  ס

ם י ע ו ב ך ש ש מ י ב מ ו ק ן מ תו ם בעי י פרסו ״ ת בנכם ע ו כ י הז ת בעל דע א י ע לי י ק פ מ ת ה ב א י י ח ק מ ו ח  ה
ת ש ג ה ה ל פ ו ק ת ת ב צ ק ו ת בנכס. מ ו י כו י הז ל ע ב ד מ ח ל א כ ת ל שי ה אי ע ד ו ר ה ו ס מ ן ל כ ם, ו  עוקבי
ת ו ש ר ת ה ט ל ח ל ה . ע ת י ב מ ו ה פ ע י מ ו ש רה א רת חקי ע במסג מ ש י ה ת ל בו י י ן ח ה , ו ה ע ק פ ה ת ל ו י ו ד ג  התנ
א י ל ח כ כ ו ם נ ה א ע ק פ ה ו ה ת צ ל א ו ס פ י ל , העשו ט פ ש ת מ י בי ה בפנ י ניתן לערער על , ו מקת ו ת מנ ו י ה  ל
ק ק (חו ו ח ת ב ו ב ו ק נ ת ה שו י דרי ו ל ב אי מי ק ר ע ע ר ע מ ות ה י ו זכו ע פג י נ ו כ , א ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ה ס ת י  ה

.(Davies 1971, 50) (IV, v ק ל  רכישת קרקע, ח

ת י ל ב ע א י ק פ ה ש ל ק ב מ ת ה י י י פנ ״ ה ע ע ק פ ה ך ה י ל תהל ע פ ו ת, מ ת ארצות־הברי ו נ י ב מד  ברו
ת ו י ו כ ל ז ל ו , כ ת ק ו ל ח מ ם ב י י ו ם השנ ושאי ק בנ פסו י , ו ה ע ק פ ה ת ה אשר א ף אשר י ו א הג ו ה , ש ט פ ש מ  ה
א ו ה ה ע ק פ ה ת ל ד ע ו י מ ע ה ק ר ק ל ה ע ל ב ו ש ד מ ע מ , Petition, ו ה ש ק ת ב ו ע צ מ א א ב ה הי י י ים. הפנ י צו  ופי
א ל , א ה ע ק פ ה י ל מ ד ק י אי מ ה תנ ו ו ה מ ה דרישה ה נ ל הקרקע הי ע ב ה ל ע ד ו רת ה . מסי ן נ ו ב ומתג י ש מ  כ
רך ן הצו י י ע בענ מ ש י ה ע ל ק ר ק ל ה ע ל ב תו ש כו י ז ב ת לג ו נ ת השו ו נ י ן המד ת בי שו י י ג ל ם הבד מי י  שקי

A m Jur 2 7 ע ( ק ר ק ת ה ר י ח ן ב י י ו בענ , א ו ת הקרקע של ח ק ל רה נ ה עבו ר ט מ ל ה ת ש ו י נ ו החי  ו
. ( d E.D2. @ 400, , 397394 

ת ד ו ק י פ ״ פ ת ע ו ע ק פ ה . ב ה ן ז י י ים בענ ה העיקרי ע ק פ ה י ה ל ו י מסל ן שנ י בי נ ים שו  בישראל קי
א ל , א רת הקרקע בחי תה ו ו י נ ו , חי ה ת ר ט , מ ה ע ק פ ה ע בדבר ה , מכרי א ו ר האוצר, ורק ה ת, ש  הקרקעו
ם ה ת, ו ו י ו כ י הז ל ע ב ת ל י ש י ה א ע ד ו יתנת ה , נ ל ע ו הג בפ ו הנ ה ו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו י ת ה ו י ח י הנ ״ פ ע  ש
, 60.116, פרק ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ות הי הם (הנחי תי ו השג הם ו תי ו י ו ד ג ת התנ ע א י מ ש ה ם ל י מנ ז  מו

 ד׳).

ר שו י אי כ י ל ת ה ע א ב ו ה ה ע ק פ ה ל ה ה ע ט ל ח ה ד ה ע ו ה, מ י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ״ פ ת ע ו ע ק פ ה  ב
ת ו מ ו ש ר ם, ב י נ ם בעתו מי ם פרסו נ מ ה נדרשים א ל ם א כי ך הלי ל ה מ ה. ב י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ״ פ ת ע י כנ  תו
ת בנכס, ו י ו כ י הז ל ת לבע י ש י ה א ע ד ו רת ה שה למסי ן דרי לם אי ת, או י כנ ת בדבר התו ו ע ד ו מ ת ה ו ח ו בל  ו
ל , ע ו קבל ה שי נ ו ש א ר ה ה ע ד ו ה . ה ת עד ו י ה המ ע ק פ ה ל דבר ה דע ע ו ו יהם להי י כו ם סי בכך יורדים פלאי  ו
ת ו ם רב י ם שנ ה י ל ע א י ג ה ה ל ל ו ל ה, ע י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ה ח נ פ ו מ י ת, שאל ת הקרקעו ד ו ק פ ף ל י סעי  פ
ם י ש שנ ח ר ת ה ה ל ל ו ל ל ע ע ו פ ה ב ע ק פ ה , ה נו י . דהי ה ע ק פ ה ת נכסם ל ת א ד ע י י מ ת ה י נ כ ר התו ר אישו ח א  ל

. ה ע ד ו ת ה ב ו ן ח ו אי ה ז פ ו ק בכל ת ת, ו י כנ ר התו ר אישו ח א  רבות ל

ל ע ב ה ל ע ק פ ה ל ה ה ע ע ד ו רת ה ה למסי ב ו ח א ה ו ם ה קי ל החו כ ל ת ו ו ש הארצ ו ל ש ף ל ת ו ש מ כך, ה  לפי
ת־ ת ארצו ו נ י ד מ ק מ ל ח ב ה ו י ל ג ד שבאנ ע. בעו דו י ב הי ל א ש ו יהם ה נ ל בי י ד ב מ ה , ו ה ע ק פ ה כס טרם ה  הנ
ק ל ח ב ל ו א ר ש י ב י ש רת הקרקע, הר בחי ה ו ר ט מ עת ה ל קבי ם ש ד ק ו מ ב ה ל ש ה ב ע ד ו ה מסרת ה ת נ  הברי
ת ו ר ש פ א ה ה ו ע ק פ ה ה ה ע ב ק ר נ ב כ ר ש ח א כס רק ל ל הנ ע ודע ב י ת י ת־הברי ת ארצו ו נ י ל מד ר ש ח  א

ים. י ת פיצו ל ב ק תו ל כו בי ז ת אז רק לג ל ב ג ו ר מ ה ולערעו ג ש ה  ל
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ת ו י כו ז ם ו י י צו ני פי י ם רק בעני כי ט בהלי פ ש מ ת ה י ת ב ו רב ת מעו ש ק ב ת שראל מ ם לכך, בי א ת ה  ב
ה גלי ו באנ ל אי , ו ה ע ק פ ה ל ה ם הרגילים ש י כ י דר ההל ת מג ג ר ו ח , ה צ ״ יה לבג י ש פנ ם כן י א א ל כס, א  בנ
י ן הראו את, מ ם ז ; ע ה ע ק פ ה עת ה י ך קב י ל הל ם ש י מ ד ק ו מ ם ה ט גם בשלבי פ ש מ ת ה יתן לערער לבי  נ
ות, י נ ו מדי ן א ו קי תכנ מו י ת בנ ו ע ק פ ל ה ו ס פ ם ל טי ו נם נ ת אי ו צ ר א ש ה ו ל ל ש כ ט ב פ ש מ י ה ר שבת מ ו  ל

. ק ו ח רת ה שמי ת ו ו י ו כ ני הז י ם לעני מ צ ם ע לי בי ם מג ה  ו
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