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ת כ ר ע מ ר ה ב  ד

ת ד ר ו ת ה י י ת בע ר א ו ת פ ל ל א ר ש ל י ת ש ת הקרקעי ו י נ י ל המד ם ע ל האחראי ם ש ם הרבי י צ מ א מ ף ה ל א  ע
. ת ו ל ח ו י מ ת ה ו א צ ו ת ו ל קט נ ם שנ י ד ע צ ו ה א י א הב ת, ל מי ת הקרקע הלאו ר ש פ י ה ״ ת ע רו רי הדי  מחי

כלל אינן ך בדרך־ , א ו ר ז ח ו א ת ז ו דפ ן רו דו ל בנ פ ט ם ל י כ מ ס ו מ ת ה ו ד ס ו מ ל ה ת ש ו ט ל ח ה ת ו ו ע צ  ה
. לתר ן המאו כנ ל תו ש ל ב ע ו פ ת ל צאו ו  י

ן ו ן לפרע י מ י ז ע צ מ א ע ל ק ר ק ת ה ך א ו פ ה ה ל י טי לד, נ ו ית הנ י אי־ראי ״ ת ע ו נ י י פ ה מאו ל ת א ו ט ל ח  ה
. ק ש מ ע ה ג פ ם נ ה מ ת ש ה הישראלי ל כ ל כ י ה א ו ל ח ל ת כ פה ל כתרו ת לבנקים, ו ו ב ו  ח

ת ו ט ל ח ת ה ו ל ב ק ת , מ ן ו סי י ם מהנ י ח ק ק ל להפי , ו ת ח ה א י ן לבעי ש פתרו ו פ י ח ז ב ם להתרכ ו ק מ  ב
. ר הקרקעי ט ש מ ל ה ים ש נ ם שו בי ת למרכי עו ג ו  הנ

ת, ו נ ו ם האחר י י ם השת ם ג ל ו , א ת י ד קרקע חקלא עו י י י ו נ ן שי י ו בעני תקבל ת נ ו ט ל ח  ארבע־עשרה ה
ם. י ו ו ת המק רו י ת הפ בו א י א הנ , ל ן ת בנדו ו פי ו בסו דר ג ׳ 666 ו־667, שהו ס ת מ ו ט ל ח  ה

ים. רה שנתי י חכי מ ית ד ת בגבי ק ס ו ע ה ה ט ל ח ת ה ל ב ק ת , מ ל י  במקב
ת ו י נ י ל המד ם ש י סי ת הבסי ו נ ו ד מהעקר ח ת א ם א י ו ו רה המה י חכי מ ל ד ו ס י א לח י ב ה לה ל ו ו על ה ז ט ל ח  ה

. ת מי ת הלאו  הקרקעי
י ת ל ע ב ק ר ת ק א צ ק ר ה ב ד ת ב ו ט ל ח ה , ה תה או ה נ ר ב ס ה ה ו ק מ ע ללא ה ן ו ו ז ת בחפ ו ל ע ו ן מ כ ־  כמו

ת. נ כנ  מתו
. שראל י י ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ת א ב י י ח מ ת ה ת הקרקעי ו י נ י ת המד ו נ ת עקרו ת א ה סותרו ל א ת כ ו ט ל ח  ה
י קרן ״ ה ע ש ב ו ג ע ש ק ר ל ק ת ע י מ ו א ל ת ה ו ל ע ב ל ה ה ש י ג לו או די ט האי ע ד מ ו ע ף ו ל ו ן ח מ , הז דך  מאי

. ה א מ בל ה ו ת י ג א ו ג ח ת לישראל, ת מ י  ק
ן ל לבי א ר ש י ת ל מ י ן קרן ק ה בי נ מ א ם: ה י רי סטו ים הי י י ביטו ו שנ נ מנ ו בז ו הי ה ז י ג לו או די  לאי
ל א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו י מ ״ ה ע צ מ ו א ת ישראל ש ל ש מ ת מ ט ל ח ה ר 1961, ו ב מ ב ו נ ת ישראל מ ל ש מ  מ

י 1965. א מ  ב
ת ו נ ש תר מ ו ו כבר י פ ל , ח ת בישראל ת קרקעי ו י נ י ות מד נ ל בדבר עקרו ״ נ ה ה ט ל ח ה ה ה ל ב ק ת ה ז ש א  מ

ה. יעדי ה ו הלי ו ל נ ק ש מ ו ע קה ל ך בדי ה לערו הי ן י  דור, ונכו
. ה ל א דרשו כ י י ה ו ד י מ ים, ב נ יים ותיקו נו ת שי ו ש ע ת ל מנ ־ ת על ו נ ק מסק ה צורך להסי הי ו י ה ז ק י ד ב  מ
ם ל א ״ נ ה ה מ י ש מ ת ה א א ל מ ב ל י ט א ת י ה י ישראל, ו ת מקרקע צ ע ו ל מ ת ע ל ט ו קה מ י ת הבד ב ו  ח

. דם ת קו ח ה א ע פה ש י , ו ת י מ ה האקד ל י ה ק י ה ב ו בחר מקרב ט י עץ שי י ף מי ו ע בג י  תסתי
ל ת ש י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ת במד רו ת התמו א ר ק ל ו ״ ר מ א מ ו ב ת הז ר ב ו ח ת ה ח א ת ו פ ע אסרת ה ש י ל פ׳ א  סרו
ל ה ש כ ר י ע ו נ ת משי ו ע ב ו נ ת ה ו י כו ד בדבר ז ס מ י מ ל ה ש ם ו י א ל ק ח ל ה ת ש ו ד מ ע ת ה ח א ת נ ״ מ ל א ר ש  י

ם. י א חקלאי ם ל עדי לה לי צו י נ  הקרקע ו

ת ו נ ו ה מעקר י י ט ס ס מ ו נ ן מ ם אי א ה ש נ ק ס מ ע ל י ג מ ם ו י ל הצדד קים ש מו י ת הנ ט א ר פ ר מ ב ח מ  ה
. לד ו ת הנ י ראי ק ו י מ ע ל מ קו ר שי ח א ת ל א ת ז ו ש ע ש ל י ת הרי ש י א ל ק ע ח ק ר ל ק רה ע  השמי

ד י ק פ ת ת ה קר א ״ סו ה י י ל ע ל ה ת ג ת בעקבו ות הקרקעי י נ המדי ׳ ל ׳ ו ע ר מ א מ ו בורוכוב ב ה י ר אל ״  ד
ה י י ם לעל רי ו ת מג י י ע לבנ ק ר ת ק ק פ ס א ץ בלתי רגיל ל ח ב ל צ מ ת ציבורית ב ו ה הקרקע בבעל א ל י מ  ש

ע הקרקע. צ ת ה ל ד ג ה ת וברזרבות ל י נ  המו
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ר״ בו ל צורכי הצי ו ד מ י ח י ות ה י כו : ז ע ק ר ת ק ו ע ק פ ה ן ״ ר מ א מ ל אלתרמן ב ח ׳ ר ס פרו י ו  נירה אורנ
ע דו י הם בי קרי ת קרקע שעי ו ע ק פ ה גע ל ו ם בישראל בנ ם ובהסדרי קי יים בחו ו נ ם שי שי י דרו , כ ת קו  מסי

. ׳ ו כד ם ו מי י י ם מסו ה במקרי ר ו מ א ת ל ה ל ע ק פ ה ת ה ל ב ג , ה ה ע ק פ ה קי ה מו י ע נ ו מ י ש ב  ו
י ק השנ ל ח ה ו ו ת ז ר ב ו ח ם ב ס ר פ ת ן מ ק הראשו ל ח : ה ם י ק ל י ח ו לשנ ת ו ו א נ ר חלק מ א מ ח ה פ ל נ ש  ב

. ה א ב ת ה ר ב ו ח ע ב י פ ו  י
ת ר ס ת ה ו ים כעקב גרפי או י ם ג י ט נ מ ל ל א ס ש ת ו מ ל ע ה ם ״ ר מ א מ פר ב ן סו ו ׳ ארנ ס פרו ל ו ז י ו ל יער־  ט
ת 1967. נ ש ל ב י ל פע ו ב ו כג ל ו ט י ר ב ח א ט גיאוגרפי ל נ מ ל א ו הירוק כ ק ל ה ו ש ש ו ט ש י ט ״ דנים ב ל ו ב ג  ה
ת לו בו ו ג ל ט ו ן ב ה ב ת ש ו ר ח ת א ם בארצו י ה למחקר מ ו ר ה ת ו ו ה ו הירוק מ ק ת ה ו מ ל ע י ל ה רה ע  הסקי

ורים. ן האז י בי ב י סטרט נ י האדמי נ ם נשאר השו ל ו  א
. ו פתנ ת בתקו מ ל ש נ ה טי ו ט הברי ד נ מ ת ה ל י ח ז ת א כה מ ה ארו רי סטו ש הי שראל י ת בי ו ר קרקע ד ס ה  ל
א י ת בישראל, מב ו ע ק ר ק ר ה ד ס ע ה ו צ י לב ן ו ו ת לתכנ נמשרדי ה בי ד ע ״ר ו ו ר י ב ע ש לל, ל ר סו ש ר א ״  ד
בע ו ם נ ה מ שראל ש ר בי ד ס ה ב ה צ ל מ ם ע י י סט נים סטטי ״ נתו שראל ת בי ו ר הקרקע ד ס ה ל ״ ו ע ר מ א מ  ב

ת. פי סדר סו א הו ל ישראל ל ה ש ח ט י ש  כי רק 6.6% מ
ה שא ז ו נ ש ל ם י י י ק ן החו ה י ת על־שם בעל ל רישום קרקעו ת ש ו ר ש פ א ל ה ר ע ד ס ה ת ה ו כ ל ש לל ה  בג

. בה ו ת מר רי בו ת צי ו ב י ש  ח
ם י בכ מסו ם ו י טי ו אי הי ת י ו ר ד ס ו א מ ל ת ה ו ע ק ר ק ת ה ל שארי ר ש ד ס י ה כ י ל תהל ל ו ר ס ״ ל ד ו ש ת ע ד  ל

. ת ו י ט פ ש מ ת ו ו י נ ת טכ ו ב י ס ה מ ז  ו
ת. שת קרקעו רכי י קרקע ו ש ו מ י ל ש ה ש רי סטו ו לפרקי הי נ נ ם בבטאו ו ק ם מ שי י ו מקד ן אנ מ ז ן ל מ ז  מ
ה ט י י ע ר פ ״ מ ה ד ס ו א נ ל ה ש ב ש ו ף, מ ו ה נ פ ה — י מ ל ע ה נ ש ר פ ת ״ ו א נ ם לקוראי אי ו מבי ם אנ ע פ  ה
ר א ת ר מ מ א מ . ה ף ו ח ר ה שו ״ במי י רח המז ל ״ ת ש ו ב ש י י ת ה ן ה ו ק ונסי ב א מ ל ה ת ע י מ ר עירית ע ״ ל ד  ש

וף. ה נ פ ב י שו י ת הי מ ק ה  ניסיון ל

ת ל י ה ק ת ״ ר ב ח ״ ו י ח ר ז מ ה ת ״ ו ר ד ת ס ל ה ״ ש ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ דת ״ ו ו אג ר ח ת ו ה ע ז ק ר שת ק ל רכי  ע
. ״ ן ו  צי

ה. תי ו י פו עדי ת ו י נ ו ה הצי ל ה נ ה ל ה ה ש ד מ ע ה מ ל ג ת ה מ ר ז ש ק ה  ב
׳ פ ו ת פר א ״ מ ד נ ל ו ה ידי ב י א נ ל י ד כס נ ל ״ ר ע מ א מ ל ה מו ש ו ת תרג ם א אי ו מבי ת אנ ר ב ו ח ך ה ש מ ה  ב
ר ר 1994, מדו ב מ ב ו ׳ 11, נ ס ן 53, מ ו , גילי U R B A N L A N D ת ע ב ה ת ך: כ סתם (מתו הנ ל פ. קו ו  פ
ת ח ת ו פ ס מ , א ד לנ ם בהו י ת ב ה ת ו ו י ו נ ם, הח י ק המשרד ו ת ש ר א א ת מ ׳ 11-9) ה מ , ע ׳ ת ו י ו התפתח  ׳

. ר קרקעי ט ש מ א ניידי ו ל ל נכסים ד הו י ל נ ת ע ד רבו ו מ ל ר ל ש פ ה א נ מ מ  ש
״ ע ק ר ק ן ״ ו טא ל בי ו ש ת ע פ ו ן ה ה שבי פ ו ק ת ן ב ו כ מ ת ה ו ל ו ל פע ה סקירה קצרה ע שנ ת י ר ב ו ח ף ה ו  בס

. כחי ו ה הנ ל ז ו ש ת ע פ ו ה ד ל ע ׳ 38 ו ס  מ
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ל א ר ש ל י ת ש י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ ת ב ו ר ו מ ת ת ה א ר ק  ל

 אלישע אפרת

 ביום 14 באוגוסט 1994 קיבלה הממשלה החלטה בדבר הפיצוי שיחול על קרקעות חקלאיות
 שייעודן שונה למטרות מגורים, תעשייה, מסחר, תיירות וקיט, וזו אושרה ביום 18 באוגוסט 1994
 פה אחד על־ידי מועצת מקרקעי ישראל. ההחלטה החדשה באה להחליף שתי החלטות ידועות
 קודמות של מועצת מקרקעי ישראל, מס׳ 533 ו־611, שהוקפאו בשעתו בעקבות החלטה מם׳ 640.
 ההחלטה הנוכחית נבעה מן העובדה, שבקרקע חקלאית שייעודה שונה, לא מומשה בסופו של
 תהליך שינוי הייעוד לצורכי בנייה, נקשרו עסקאות באמצעות מתווכים שונים שהעבירו את קרקע
 המדינה לידי גורמים שונים אשר עשו בקרקע שימושים ספקולטיביים, ובכך איבדה המדינה במקרים

 רבים את השליטה על תהליך התכנון, שעבר לידיהם של יזמים ומתווכים שונים.

 מצב חדש זה מעלה מחדש את הפרובלמטיקה הקיימת בישראל לגבי זכויות החקלאים
 המחזיקים בקרקע הלאום, והדורשים פיצוי נאות תמורתה בעת שינוי ייעודה, חאת לעומת הממסד
 הממשלתי והציבורי הרואה בקרקע זו נכס לאומי שאינו ניתן להמרה ולםחירה. השאלות העקרוניות
 לגבי הבעלות הממשית על הקרקע החקלאית והדרכים לטיפול בה לאור התנאים הדמוגרפיים כיום,

p והצורך בשמירה על קרקע חקלאית בישראל, יידונו להלן. א  מצוקת הדיור במרכז ה

 השאלה האם קרקע הלאום נועדה למכירה והאם מי שיושב עליה יכול ליהנות מעליית ערכה
 ולהוון אותה, או שהמצב הנוכחי של הבעלות על הקרקע חייב להישאר בעינו לנצח, הוא עיקרו של
 הוויכוח שניטש במשך חודשים רבים בעקבות ועדת פוגל. אם לגבי מעמדה של קרקע חקלאית־
 עירונית העלימו עין כל השנים ומכרוה במקומות רבים, הרי עתה עלתה על הפרק בעיית מעמדה של
 הקרקע החקלאית שבמגזר הכפרי, וזאת עקב נסיבות חדשות שנתהוו לאחרונה בישראל. המלצותיה
 של ועדה זו מבטאות את המצב הפרובלמטי שאליו נקלעה המדיניות הקרקעית של הממשלה

 המיוצגת והמבוצעת על־ידי מינהל מקרקעי ישראל ומשרד האוצר.

 קיימות בנדון שתי עמדות מנוגדות, זו של החקלאים, השואפים להשיג את המירב מן הקרקע
 החקלאית, בה הם מחזיקים שנים רבות, המיועדת להפשרה ולשינוי ייעוד לצורכי בנייה ופיתוח

 עירוני, וזו של הממסד הממשלתי, השואף להמעיט בזכויותיהם של החקלאים.

 העמדה העקרונית של החקלאים, ללא פירוט של חשבונאות כספית ואחוזי זכות בערך הקרקע, כפי
 שביטאוה, הדגישה •את הנקודות הבאות:

 • לחקלאים יש זכות על הקרקע מכוח חזקה, עיבודה ושמירתה במשך דורות, ולכן מגיע להם
 פיצוי בעת המרתה לשימושים אחרים.
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 אלישע אפרת

 • הם סבורים, כי לא המדינה נתנה את הקרקע למתיישבים, כי אם המתיישבים בפועל נתנוה
 למדינה.

 • בעלי קרקע, חוכרים ומחזיקים למיניהם הרודחו מהן באותן מושבות ותיקות ברעננה, פתח־
 תקווה, ראשון־לציון ואחרות. האם שם מותר לעשות עסקים על אדמת הלאום, ובקיבוצים

 ובמושבים לא?
 • לא ניתן לפנות את החקלאים מאדמתם ללא פיצוי הולם, גם אם ״בעל הבית״ מצא ייעוד רווחי

 יותר לקרקע.
 • אין לראות בחקלאים אורחים זמניים באותם יישובים שבהם בנו את משקיהם במשך דורות, כי

 אם יושבי־קבע בעלי זכויות.
 • החקלאים רואים את עצמם כבעלי הקרקע ולא כאריסים של המדינה ומוסדותיה.

 • אם הוסכם כבר בעבר, שקיבוצים ומושבים נוהגים לעבור מחקלאות לתעשייה ולענפי נופש,
 הארחה וקייטנות, מדוע לא יעברו גם לבנייה ?

 • הגיע הזמן, שאנשים שביססו את חייהם על צדק חברתי ולאומי, יקבלו את ההזדמנות לבסס
 את חייהם גם על כסף.

 • ההתיישבות החקלאית חייבת לצאת לקרב כדי להגן על זכויותיה בקרקע, כי זוהי ההזדמנות
 היחידה לנצל הפשרת קרקעות לבנייה לשם החזר חובות.

 לעומת זאת התבטאה העמדה העקרונית של הממסד הממשלתי בנקודות הבאות:

 • הקרקע היא של המדינה ושל הלאום, ולא של תנועות ההתיישבות, ולכן אין שום סיבה להעניק
 אותה למישהו במתנה.

 • קרקע הלאום ניתנה לחקלאים לשימוש חקלאי מוגדר, ואם אינו אקטואלי יותר, יש להחזיר את
 הקרקע לבעליה ללא תמורה וללא פיצוי. אם יינתן פיצוי מסיבה כלשהי, הרי יהיה זה לפנים

 משורת הדין.
 • גם אם מאפשרים לחקלאים לעסוק בנושאי נופש ותיירות, עדיין רב המרחק בין השכרת

 משטחי דשא לחתונות לבין זכייה בעליית ערך הקרקע בעת הפשרתה לבנייה.
 • זכות הבנייה על הקרקע כמשאב הוא של החברה כולה והלאום, ולא של המחזיק בה, ולכן יש

 לשתף את העם כולו ברווח המופק ממנה.
 • אין להפקיר את התכנון ואת השינוי בייעוד הקרקע למחזיקים בה ולכוחות השוק, ואין לשבש

 תוכניות ארציות ומקומיות באמצעות לחצים מקומיים של המחזיקים בקרקע.

 עמדות אלה של הצדדים לגבי הזכויות בקרקעות תקלאיות המיועדות להפשרה לבנייה ולפיתוח
 עירוני ותעשייתי נובעות מכמה סיבות שהגבירו את הביקוש לקרקע במרכז הארץ. מקורן הוא
 תהליך פיזור האוכלוסייה שאינו נמצא כיום יעיל יותר, בשעה שהלחץ של התושבים להתגורר
p הולך וגובר עם הזמן. אף העולים החדשים שהגיעו אלינו בשנים האחרונות, הן א  במרכז ה
 מארצות חבר העמים והן מאתיופיה, אינם נוטים להשתכן באזורים פריפריאליים מרוחקים, על אף
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 לקראת התמורות במדיניות הקרקעית של ישראל

ה י פ ו י ת י א ל ו ע ן ל ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש ל מ ת״ ש בי ד ו י עת קט ״ י י פרו ה ו סי צאי רו ו י ״ ל ה ט י ל ק ל ה ס ״  ש
ם מגורים. ו ק ל מ ת ש י ש פ ו רה ח ם בחי י ר ש פ א  מ

ה י י ש ע י ת ל ע פ ח מ ו ת י פ ן ו ו ה ת ה ו ע ק ש ם ה ^ ג א ותר במרכז ה ם י י נ ו ו מג ם ו בי ה מרו ק ו ס ע ת י ה ד ק ו  מ
ם ו ק מ רר ב ו ה להתג צ ר א ת י ה א ש ו י ה ע ב ן ט ל כ ע את, ו ת ז ע ד ו ה י ש ד ח ה ה י סי כלו ם יותר. האו ם ש בי  מרו
, ת ו א ל ק ח ל ה י ש ל ה הכלכ כ ר ע ה ו ד מ ע ש מ ל ח נ ך ו ל ו ם זאת, ה ד ע ח ם יותר. י י ב ו ס ט יה להתפרנ י כו ם סי  ש
ם י ב ש ו מ ם ו צי בו ל קי ם ש ת ו ש ר א בירידה. ב צ מ ה נ נ מ רות מ ם ישי סי המתפרנ ה ו ם ב סקי ר העו פ ס מ  ו
ל ותר א י תר ו ו י י א ל ק ח ר ה ז ג מ בר ה ו ת ברירה ע י ל ב י יעיל, כך ש א ל ק ל ח צו י א נ ל ם ל לי י קרקע גדו ח ט  ש
ת מ י י ן ק . כ ו י ת ם באדמו תי ה ושרו כ א ל ה, מ י ל תעשי ח ש תו י ת לפ ו פ י ו בדרכים עק ש פ ח ם ב  ענפים אחרי
־ י ד ו מ ם צ רי ו במג י ו נ ן־עירו ב הבי ח ר מ ם ב י ן בפרברים חקלאי כ ת ש ה קה ל תי ה ו י סי כלו ל או ה ש י טי ום נ  כי
ר ו ס ח ל מ ב ש צ ר, מ ם יצרו, כאמו י נ ם האחרו י רי השנ ם־שלושה עשו י י ו בשנ ו ה ת נ ה ש ל ת א ו ע פ ו  קרקע. ת

^ א ז ה כ ר מ ב ש ש קו י ורי הב ח באז ו ת י פ ל ה ו י י ת לבנ  בקרקעו

ע ק ר ק ה , ש ש ד ו ק מ ן ה ת בעיקרו ע ל ה ת כ י ת ל ש מ מ ת ה ת הקרקעי ו י נ י ת המד ל ג ו ה ד ל ל א ת כ מ ו ע  ל
ה נ ה ש א ו מ א ל מ , שב־1997 י ן י י לצי א ד . כ י ד הו ם הי ע ל ה ת ש י ד ע ל ב ה ה ד ו ת ע א ה הי ם ו כת ללאו י  שי
ת מ י ן ק ד קר סו י י ה ל נ ה ש א ו מ א ל מ ת 2001, י נ ש ש שנים, ב ד ש בעו ל, ו ן בבז י הראשו נ ו נגרס הצי  לקו
ם ע ר ה ו ת בעב י א ל ק ע ח ק ר ל ק ת ש ט ל ח ו מ רתה ה רכי לשמי ן מי מ נם ז ה אי נ ה ש א ם מ א  לישראל. ה

? ה ת ו ן א ו ו י לה ל ב ם מ ו א ל ת קרקע ה ר י מ ש ע ל ב ק נ ד ש ע ו מ ו ה ה ? מ י ד הו  הי

ם ע ת ו ו ש ד ת ח ו ד ב ו ה ע מ ם כ ם ע י ל ש ה ש ל ום בישראל י מת כי י י ת הק ו א י צ מ ר ה , שלאו ה מ ו  ד
ה ר י מ ש ה ב פ ו ק ל ת ום ש ת סי ו נ ו ם האחר י ה השנ א ת מ פ ו ק ת ת ב ו א ר ש ל ה. י נ י ו במד ל ח יים רבים ש ו נ  שי
ר ש פ א ת רה ש הי ז ה ו נ ו ת ש י ת קרקע ו י נ י לך מד אי ה ו ת ע ל מ ה נ ש ל י , ו ם ת הלאו ל קרקעו ת ע ט ל ח ו מ  ה
ע ק ר ת ק א צ ק , ה ת ו שר ר מאו א ת י ת מ ו י כנ י תו פ רק על־ ך ו ח, א תו לפי יה ו י קרת לבנ ת מבו ת קרקעו ר ש פ  ה

ם. י מי ם לאו י ל ע פ מ ת קרקע ל ו ד ו ת ת ע ח ט ב ה ישובית, ו ת י צ ב ש מ ם ל י בל ג  בשיעורים מו

ן י ך עדי ש, א קו י ורי הב ת באז י א ל ק ת קרקע ח ר ש פ בי ה ותר לג ת רבה י ו ח י ת ה פ ת ט ע קו נ י ל ן הראו  מ
ת ו ב ש י י ת ה ך ה ר ע מ ח, ש י נ ש לה ם. י רי ו ה למג י סי כלו ת האו לדרישו ק ו ש מ ם לצורכי ה א ת ה ת ב י נ ו  חסכ
ותר. ת י י נ רבא ה או ש ע י ת ך ו ל ח ת א ת ה פ מ , ו י א ל ק ח ר ה ז ג ל המ ת א א ד ביתר ש ר בעתי חדו נית י  העירו
ן י מ צו פי ן ו ו ו ת, הי ו י ת כלכל ו י כו עת ז י נ מ ת ו י א ל ק ח ל הקרקע ה ת ש ט ל ח ו מ ה ה ר י מ ש ה , ש ן א  מכ
ת א ר ק ל ל א ר ש י ת ב י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה ו ח ת פ ת ה י ו רפ ג ל הדמו דו י כח הג ו נ ד ל ע ו ל ד מ ע א י ם ל כרי  החו
ן ת פ ל ח ת ה ו א ש ר ד ׳ 611,533 ו־640, ש ס י ישראל, מ ת מקרקע צ ע ו ל מ ת ש ו ט ל ח תן ה ה ה־21. או א מ  ה
ה מ ג ל מ ן ש ם ראשו ו ט פ מ י ס תן כ ש לראו סט 1994, י ו ג ו ם 14 בא ו ׳ 3776 מי ם ה מ ל ש מ מ ת ה ט ל ח ה  ב

ת. ת הקרקעי ו י נ י נוי רדיקאלי במד ד שי ש בעתי  אשר תדרו

ע ק ר ק ר ה ב ד ר ב צ ו א ם ל י ב ש ו מ ה ם ו צי בו י הקי א ל ק ן ח ק רבין, בי ח צ , י ה ל ש מ מ ש ה א ל ר ו ש ת ע ר כ  ה
רי ו ל 28% באז ר ש עו ש, בשי קו ר הבי ו ה באז כ ר ע ל 27% מ עור ש י בשי צו ת פי ר ו מ יה ת י ר לבנ ש פ ו ת  ש
י ו נ ש בשי ד ן ח ד ת עי ח ת ו , פ ׳ ת א י מ ו א ת ל ו פ י י עד ורים בעל ל 29% באז עור ש ת ובשי י מ ו א ת ל פו י  עד
ה ת ת ע ר מ , ח ו מנ ו בז ר כ ם ח י א ל ק ח ה ם ש ו א ל י בישראל. קרקע ה ר הכפר ז ג ל המ ו ש נ ו צבי ו ו ת  דמו
ה ת ת ע תנ י ת הנ ו ר ש פ א ם ה ו ש ה, מ כרי ת נדיבה לחו י ה כספ ר ו מ ת י ישראל ב ל מקרקע ה נ י מ ה ל ק ל ח  ב
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 אלישע אפרת

ל ם ע י צ ח ו ל זמים ה ת י א ם מ צי בו ום בקי ם כי י ל צ ל צ מ ם ה י נ ו ת ערכה. הטלפ א ל ע ה ל ה ו י י ה לבנ ת ר מ ה  ל
, ת ו ש ד ת ח ו א ק ס ע ת ל ו ע צ ם ה י ע פ ו ש ה , ו ן ת הראשו ו א ק ס ע ס ה למו ר בו ח א ו ל א פ ק ו ה ת ש ו א ק ס ת ע ר ש פ  ה
ע, דו , כי א ו ר ה ב ו ד מ ז הארץ. ה ת במרכ ו ב ו ם הקר י ש בשנ ח ר ת ה ל ל ו ל ע בי ה ישו ך י פ ה ל מ ם ע י  מבשר
ר ו בעבו , א ל ק ד ש ר א י ל מ ר כ ח בעבו א ז ה ם שבמרכ י ב ש ו מ ה ם ו צי בו ת הקי רת קרקעו י ה למכ ט ל ח ה  ב
ל ל ו ר כ ד ס ת ה ר ג ס מ ב צור, ב ק ע ת י ו א ל ק ח ר ה ת ש ע י ד פ ת, ל בו ם הקרו י ר השנ ש ע ל ב ק י ש צ ח ד ו ר א י ל מ  כ
ם ה י ת ו מ ד א ד 30%־40% מ י מ ע ה ם ל ה ק מ ל ח ף מ ש א אשר תדרו ם, ו צי בו ת הקי ו ב ו ת ח ק י ח ל מ  ש

רה. למכי ה ו ר ש פ ה  ל

ה י י רי העל עו ר שי ב ד ם ב י נים רשמי ך נתו ו ת גם מ , ו ל ג ת פו ד ע י ו ו בפנ א ב ו ה ם ש י א צ מ מ ך ה ו ת  מ
ת ק ו צ מת מ י י ן ק כ א ת צעירים מתברר, ש ו ג ו ז ל ם ו חררי ילים משו ם, חי לי ם לעו רי ו ע המג צ י ה ם ו י תי  השנ
ם ן ג א כ ס. מ כלו לאי ה ו י י ת לבנ ו א צ מ ם סבירים נ רי ות במחי י ו ת פנ ד קרקעו ו א ט מ ע מ ז הארץ ו ור במרכ  די
ת קרקע ר ש פ ה ה ב ל ק ן ה ת ת מ א ר ק ה ל ל ש מ מ גוברת ב ת ו כ ל ו ה ה ה י י ט הנ ת ו ו ח י ת פ ת ה ן א י ב ה יתן ל  נ
כן ת, הי : ראשי ת ו א ב ת ה ו ל א ש ת ה ו ל ו ו ע ה ז מ ג ר מ ז הארץ. לאו ש במרכ קו י ורי הב יה באז י ת לבנ י א ל ק  ח
צים בו ה קי מ כ ת, ב י ? שנ ה ר ש פ ה ת ל י א ל ק ע ח ק ר ת ק ד ע ו י ם מ ה רים אשר ב ו ש למג קו י ם אזורי הב  ה
ל ה ש ת ו ע מ ש ה מ ת, מ שי הם? שלי תי ו ק מקרקע ל רת ח עד למכי ת י ו ו ה ם ל רי ר אמו ש ר א ב ו ד ם מ י ב ש ו מ  ו
ר ש להפשי ם י ה י פ ל ת ש ו נ ם העקרו ה ה ף, מ לבסו ה? ו י י הבנ ן ו ו נ ם התכ ו ח ת ה ב ל ש מ מ ל ה ו ש ה ז ט ל ח  ה

ת? כחי ו נ ת ה ו א י צ מ ן ה ר מ ב ד ם כבר נגזר ה , א ד ת בעתי י א ל ק ע ח ק ר  ק

ים ם ולקבלנ מי ז רתה לי י מכ ת ו י א ל ק ע ח ק ר ת ק ר ש פ דרש ה ם תי ה ב רים ש ו ש למג קו י  אזורי הב
עם ם ו ר ירושלי דו ז ל פרו ה א ח ר ז ה מ ח ו ל ם ש , ע ן ו ה בצפ פ י ן ח ם לבי ן בדרו ו ן אשקל ם בי י ע ר ת ש  מ
ך 270 שבישראל, ו ת ם מ צי בו ם כ־40 קי מצאי ה נ ל . באזורים א י ל המערב לי רך הג ת לאו י נ ו עה צפ ו  רצ

ת רבה. י א ל ק ם בקרקע ח קי י ז ך כ־400 שבישראל, המח ו ת ם מ י ב ש ו  וכ־160 מ

ם — י ב ש ו מ ל ה ו ש ז נם, ו רבע דו ן ו ו לי ם בכמי צי בו די הקי ת שבי י א ל ק ח ת הקרקע ה ם א כי ש המערי  י
יצור ה י י סי כלו ל האו ו ד י , שג ה ח נ ך ה ו ת ל ישראל. מ ם ש י שג ת אדירה במו ו מ נם, כ ם אלף דו י י ת א מ כ  ב
ל כ־ ת ש י א ל ק ת קרקע ח ר ש פ דרש ה ת 2000 תי נ ש ד ל ע , הרי ש ה נם קרקע לשנ ל כ־10,000 דו ש ש קו י  ב
ן דירות ו לי י מי צ ח ית כ י ר בנ ש פ א ת ל שנים, ש ר ש ך עשו ש מ נם ב ן דו ו י ל ו כמי נם, א  60,000-50,000 דו
ד. ל קרקע בעתי ה ש ש ו מ י ש ב לה ו צו י ר בנ הי ל ז ו פ י , ט א ספק ל ב, ל י ת תחי א ז ה כ מ י ש . מ ח א י ה ל רחב כ  ב

ת ר ש פ ו ת מ י א ל ק ת קרקע ח ר ו מ ים ת י ן פיצו ת ל מ י ש ד מ ם ל הי ל שיעורים גבו ה ע ל ש מ מ ת ה ט ל ח  ה
ל ז־יתר ש : ריכו ת ו א ב ת ה ו י ב ח ר מ ת ה ו ע פ ו ת ה לגרום ל ל ו ל ח ע א ז ה ש במרכ קו י רי הב ו יה באז י  לבנ
ד ערים י יה ל י ת בלתי רצו ת פרברי ו ח ת פ ת ם; ה ו י ם כ י ה הקי ל ז סף ע ו , נ ף ו ח ר ה שו ה במי י סי כלו  או
מי י נ ם הפ נ ב מ ד ל ו ג י ים־למחצה בנ י נ רו ישובים עי ם לי י שב מו ם ו צי בו ל קי ם ש ת כ י פ ך ה ו ירות ת עי  ו
שת קרקע ך רכי ו ם ת ל הכפרי ן הערים א ה מ כ א ל מ ה ו י י תעשי ל ע פ ל מ ר ש ב ע : מ י ר ו ק מ דם ה עו י י  ו
ל י ש ל קן הכלכ ו ז ם לחי ה עירוניים הדרושי י ת אזורי תעשי ש ל ח ך ה תו ר בעיר ו ש א ותר מ ולים י ם ז אי  בתנ
, רה ו , בתחב ט ל מ ן ו ו ט פי ב ו ה בנ תי ל מגרעו ל כ ף ע ו ת ר ה שו ר לאורך מי ו ת העי ע פ ו ק ת ו ז : חי ם י  ער
י א ל ק ח ן ה ו י ד הצב ו ב י : א ר פ כ ן עיר ל ם בי מי י ם הקי י י ד ת התפקו ו ל ו ב ש הג ו ט ש ! ט ׳ ד כ ם ו י י ת הח ו כ י א  ב
־ ח א ת ב י צ ו ל ח ה ת ו י נ ו ת הצי ו שב י ך בהתי ו ד התו ו מ ת ע ה א ת ד ע ו ע ו י ם, שה צי בו ם וקי י ב ש ו ל מ  ש
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 לקראת התמורות במדיניות הקרקעית של ישראל

ר ו ע ת בשי פ ס ו דה נ רי : י ם י א ל ק ח ל ה ם ש ת ק ו ס ע י ת ו נ ך שי ו ת ת י א ל ק ר קרקע ח ו ח ס : מ שראל  י
: ת י ד ו ה י ה ה י י ס ו כל ל האו ל כ ד מ ב ל ל 4% ב ום ע ד כבר כי מ ו ר ע ש שראל א ת בי י א ל ק ח ה ה י סי כלו  האו
: ם י צ ו ב י ק ל ה ת ש י פ ו ת י ש ה ה י ג ו ל דאו באי ם ו י ב ש ו מ ל ה ה ש פרצי או לכת בקו ־ קי ים מרחי  שינויים חברתי
הם, תי ו םי כלו ת או ו ס כ ישובים, מ ל י דלם ש ו בי ג ר לג ו מ א ל ה כ ות ב רי ו ת ואז ו ת ארצי ו י כנ ל תו ש ש בו  שי

. ה מ ו ד כ ר ו פ כ ים בין עיר ל סי ם הפי י מ ו ח ת , ה ם י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש  ה

ע ו נ מ ת ל א ם ז ד ע ח י , ו ד שה לכך בעתי ת הקרקע הדרו ר ש פ ה י ו ו נ ת הבי שו ד בדרי ו מ ע ת ל מנ ־  על
ת ו נ ו י העקר פ ל ל ו ע פ י ל ו ן הרא , מ ה ד כ צר ע ו י שנ נ ו בי והתכנ ישו ם הי ק ר מ ס ה ר ת ה רבי ה מי ד י מ  ב

: ם י א ב  ה

ם י א , כ ב ו ח ל ה ד ו י ג פ ע ל צ ו ב א ת ב ל ש ו מ ו ב ץ א בו ה בקי ר ש פ ה ר ל ש ו א ת ת הקרקע ש ו מ עת כ י  • קב
. בתו בסבי ורו ו ב באז שו י י ל ה ו ש ד פקו תי ו ו מ ו ק י י מ פ  ל

ם י ד ו מ צ ם ה י ם כפרי בי ישו ותר בי ם י י ת קטנ ו י בים לה י ת חי י א ל ק ל קרקע ח ה ש ר ש פ ה י ה ח ט  • ש
א ל י ש ד ם יותר, כ י ק ח ו ר מ ה ה ל א ר ב ש א , מ ן ה מ מ ״ ל 20־25 ק וס ש ם ברדי מצאי ו הנ  לערים א

ל ערים. י ש פק לן האו דו י לג י ו ד רה מ ת מהי י רבאנ לה או חי ז  לגרום ל
ל ת ש י ח ר ז מ ה ת ו י נ ו פ צ ת, ה מי ה הדרו פרי ם בפרי מצאי ישובים הנ ע בי ק ר ת ק ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י
ם בי ישו ק י ו ז י לח ן ו סי כלו ר או ו ז , לפי ר ש פ א ת ה ד י מ יע, ב י לסי ד ת כ א ז ש, ו קו  אזורי הבי

ים.  פריפריאלי
סם סו ע בבי י י י לס ד ם כ קי תי ו ת בו ו ח פ ישובים צעירים ו יה בי י ת קרקע לבנ ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י

. י  הכלכל
ח ל צ י א ת ל ר רבה, ש ו ת ב מ ד ם א ה י ת ו צ ב ש מ ישובים אשר ב ה בי י י ת קרקע לבנ ר ש פ ף ה י ד ע ה ש ל  • י

. חי ו י רו א ל ק ד ח ו ב י ע  ל
ד מ ו ב ע ו ש י י ם ה ם א , ג ת י א ל ק צרת ח ה תו ק י פ מ יה ה י ת לבנ ד ב ו ע ת מ י א ל ק ר קרקע ח י ש פ ה ן ל  • אי

. ל ת שלעי ו נ י העקרו פ ע ל ק ר ת ק ש ר פ ם ה י ר ש פ א מ נים ה ו  בקריטרי
. ת ו צ חו נ ת ו ו ק ו ד ת ב ו תי ור שנ ת די ו ס כ מ ר ל ב ע ו מ ה ש ל ר כ ו יה באז י ר קרקע לבנ י ש פ ה ן ל  • אי

ת ו י נ כ י תו פ ־ על ים ו סי ים־פי י נ ו ת תכנ ו נ י עקרו פ ת על־ ו ש ע י ה בת ל י י ה ח י י ת הקרקע לבנ ר ש פ  • ה
ת אזוריות. ו צ ע ו מ רת ה ות במסג רי ו ת ואז ו י מ ו ק ר מ א ת י  מ

ת ר ש פ ה ת ל ד ח ו י ת מ י צ ר ת א י נ כ ד תו ע ו ד מ ו ע ן ב י ש להכ ה י י י ת לבנ ת קרקעו ר ש פ ע ה צו רך בי  • לצו
ה צ ע ו מ די ה י ר על־ ש ו א ת ת, ש מי ת לאו ו פ י י אזורי עד פ ת ל י א ל ק ל קרקע ח ת ש  קרקע רב־שנתי

. ה ל ש מ מ די ה י ה ועל־ י י לבנ ן ו ו ת לתכנ י  הארצ
ת י ־משרד ן י ח ב ו ק י פ ב ו ק ע ת מ ד ע ו ו ה ב ו ו ל ת מ ו י בת לה י י ה ח י י ת קרקע לבנ ר ש פ ה ן ו ו נ ת התכ ו ל ו  • פע
ם י י ת י מ א ם ה ם לצרכי א ת ה ה ב ע ק פ ה י ה ח ט ת ש תי א הדרג י ו נ רח חסכ ן באו ז א ת ת, ש ו י ו ת סמכ ל ע  ב

ם. י י ת הראו ו מ ו ק מ ב  ו

ו י ה י ש פ , כ ת י א ל ק ע ח ק ר ל ק ה ע ר י מ ל ש ם ש וקשי ת הנ ו נ ן העקרו פרד מ ו להי נ ם כבר נגזר עלי  א
ת ו ש ע ש ל , י ח א ז ה כ ר מ ת ב ר ש פ ו ת מ י א ל ק ע ח ק ר ל ק י ע ו נ ת לבי חו תר־פתי ערך בי להי גים בעבר, ו  נהו

. ם י א ל ק ח ל ה ת ש מ ז ג ו ת מ י פ ס ה כ ג י ע חג ו למנ ח ו ו ו י ארוך ט נ ו ת תכנ ע ל ד קו ך שי ו ת את מ  ז
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ה י י ל ע ל ה ת ג ו ב ק ע ת ב י ע ק ר ק ת ה ו י נ י ד מ  ה

 אליהו בורוכוב

ה בשנים י י ל העל ר ג ח א ל ה ש פ ו ק ת ת ב ת הקרקעי ו י נ י ת המד ר א א לסקו י ה ה ר ז מ א ת מ ר ט  מ
ש ו ל ר ש ן לסקו כ ן ו ו כ ה לשי י י ע הבנ צו ת בבי רי בו ת צי ו ל קרקע בבעל ה ש ד י ק פ ת ת  1991-1990, א
ת ל א י ז להו ע הקרקע ו צ י ת ה ל א י ד ג ה ה ל ת י ן ה ת ר ט מ ת ש ת הקרקעי ו י נ י ם המד ו ח ת ת ב ו י ת ל ש מ ת מ ו מ ח  י

: ן ה י ת ו א צ ו ת ת א ה ו י י  הבנ

. ן ו י התכנ כ י  א) זירוז הל
ע הציבורית. ק ר ק ת ה ל ז ו  ב) ה

ת. ו ת חקלאי ת קרקעו ש ר פ  ג) ה

 א. אספקת קרקע לצורכי בנייה
ת כ־125,000 דירות. כבר שו ו דרו י נם ה כו ם. לשי לי ו ארצה 375,000 עו ם 1990־1991 על י  בשנ
ש י ה ברור ש י ם ה לי ה כ־100,000 עו נ ש ך ה ש מ עו ב י ג ל 1990 כאשר סברו שי ם ש י נ ם הראשו י ש ד ו ח  ב
. ת דמו ם הקו י ה בשנ י י קף הבנ י חס לה ה בי ש ו ל י ש ו פ י שניים א ה פ י י קף הבנ ח הי ב א י ח ר ה רך ל  צו
ת־ ם מברי לי ת עו ח פ ש ל מ ע ש צ ו מ מ ל ה ד ו ג ה ן ש ו ו י ה. מכ רות בשנ ו כ־20,000 די ם 1988־1989 בנ י  בשנ
עו 375,000 י ם הג ה כי א א ר ט מ ו ש ב פ ו ש י ח , הרי ש ה ח פ ש מ ת ל ו ש פ ת מ־3 נ ו ח ת פ צ ה ק י ת ה ו צ ע ו מ  ה

נם כ־125,000 דירות. כו ת לשי שו ם הרי שדרו לי  עו

ע הקרקע צ א ה ו ה ה י י ת הבנ ב א י ח ר ה ת ל ו ר ש פ א ת ה ם א י ל י ב ם המג ורמי ן הג ד מ ח א ה ברור ש י  ה
ן ה ת ו ו ל ע ב ת ה נ י ח ב ן מ ה ה נ מי ת ז ו י ה כה ל א צרי יה הי י ש לבנ מ ש ל ל כ ו י שקרקע ת ד ה. בכ נ מי  הז
ן ה י ת על ו ת לבנ ו ר ש ו א מ ת ו ו נ כ ו ת מ ו י כנ ת. כלומר, יש תו יה מאושרו י ת בנ ו י כנ ל תו מן ש ו י ת ק נ י ח ב  מ

. הן ת עלי ו ר לבנ ש פ א מ ן ו כ ו , מ ן י י נ ע מעו ק ר ק ל ה ע ב ש  ו

. רק י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י ת מ ת שברשו ו הקרקעו יה הי י ת לבנ ו נ מי ת הז ו ל דבר הקרקע קרו ש  בעי
, ן ו ל תכנ ם ש י מ ד ק ת ם מ ה בשלבי ת י ה ה ש נ מי ל קרקע ז ת ש ו י ת ו ע מ ש ת מ ו ד ו ת ו ע ל הי ה נ י מ ת ה ו ש ר  ב

. ה ל ם א י תי ה בשנ ל ש מ מ ה ה מ ז י יה ש י ע הבנ צ ב ת מ ו ש ר ה ל ל ת א ו ד קרקע י מ ע ל ה ה נ י מ ה  ו

ת רי בו ת צי ו ל ע ב ע ב ק ר י ק ח ט ה ש נ י ת המד ו ש ר ו ל ד מ א ע ל מ ל י י א ע כ ו ב ק , ניתן ל ן כ  יתר על־
ים ת בשנ רו ל כ־81,000 די יה ש י ל הבנ ע פ ת מ ע א צ ב לה ל כו ה י ת י א ה ה ל נ י ד מ ם, ה קי ם מספי קפי  בהי

 1990־1991.

ה כ־12,800 ל ם א י תי ם בשנ י נ ל משתכ ת ש ו ת ו מ ת ע לרשו ת ו ו נ ת משכ ת חברו ו ש ר ד ל י מ ע ל ה ה נ י מ  ה
ור ת די ו ד י ח ל כ־6.8 י ת ש ע צ ו מ ת מ פו ת דיור (בצפי ו ד חי ת כ־87,500 י ו ר לבנ ש פ ם א ה י ל ע ם ש נ ו  ד
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 המדיניות הקרקעית בעקבות גל העלייה

­ ב ה ל ע י ג ה ו ש ל ם א י תי ת בשנ רי בו ה הצי י י ל הבנ כ ו ל ק י ה הספ ל ם א י ח ט ח 2). ש ו  לדונם) (ראה ל
ם י ח ט ם ש י נ כ ת ש ל מ ת ש ו ת ו מ ע ת ו ו נ כ ש מ ת ה ו ר ב ח ת ה ו ש ר ו ל ד מ וסף לכך ע ת דיור. בנ ו ד חי  ססם,! 8 י
י ד ת בי ו א צ מ נ ת ה ו נ י מ ז ת ה ו ע ק ר ק י ה א ל ך מ ס . כך ש ת דמו ת קו ו פ ו ק ת ד מ ו הן ע די ו בי י ה וספים ש  נ

ותר. ל י ו ד ה ג י ת ה ו ל לבנ י ח ת ה ה ל י ר ה ש פ ן א ה י שעל , ו ת  החברו

י ״ ה ע י י ם לבנ י נ מי ע הז ק ר ק י ה ח ט ת ש ל ד ג ה שראל ל י י הל מקרקע נ י ל מ ע וסף לכך פ , בנ ת א ז תרה מ  י
ם 1990־1991 י נ ש ך ה ל ה מ ם גדולים. ב י קפ ח בהי תו י לפ ט ו ר ו פ ן מ ו נ ם לתכ וספי ם נ י ח ט ת ש ד מ ע  ה
ח ו ה ל א ר ) ם נ ו ב ל־200,000 ד ח) קרו תו פי ן ו ו ת לתכנ ו א ש ר ח (במסגרת ה תו י פ ן ו ו ל לתכנ ה נ י מ ד ה י מ ע  ה
ד 800,000 ית כ־600,000 ע י ק לבנ י פ ס ה ם ל י י נם שעשו ם כ־127,000 דו רי ו ם למג י עד ו ם מי ה  3). מ

ת דיור. ו ד חי  י

דות דיור) ת בנייה (יחי ו ל ח ת ח 1 : ה ו  ל

ת י ט ר יה פ י כ בנייה ציבורית בנ ״ ה ה ס נ  ש

22,830 19,550 42,380 1990 

21,780 61,730 83,510 1991 

23,080 21,820 44,900 1992 

28,870 4,760 33,630 1993 

ם רבועים י ר ט י מ ס ל א ם ג רי ו ת בנייה למג ו ל ח ת  ה

3,795 1,815 5,610 1990 

3,600 5,140 8,740 1991 

3,800 1,810 5,610 1992 

4,605 465 5,070 1993 

. ה ק י ט ס י ט ט ס ת ל י ז ה המרכ כ ש ל : ה ר ו  המק
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1991 

2,488 

239 

3,989 

6,716 

1991 

11,848 

2,267 

30,152 

44,267 

ם רי ו ל למג א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ״ רת קרקע ע ח 2 : מסי ו  ל
ן ו כ ד השי ר ש י מ צ ל מ ו מ ל ח ו כ מ  ב

 (דונמים)

1990 

2,564 

400 

3,159 

6,123 

1989 

1,426 

84 

730 

2,240 

1988 

1,068 

19 

283 

1,370 

ה כ ו מ  בנייה נ

ת כ מ ה ב י ו יה רו י  בנ

ת ו נ כ ש ת מ  חברו

כ ״ ה  ס

ם רי ו ל למג א ר ש י י ע ק ר ק ל מ ה נ י י מ ״ ע ע ק ר רת ק ח 2 : מסי ו  ל
ן (המשך) ו כ ד השי ר ש י מ צ ל מ ו מ ל  במכרז ו

 (יחידות דיור)

1990 

8,364 

3,241 

31,588 

43,193 

1989 1988 

ה 2,374 3,170 כ ו מ יה נ י  בנ

ת 190 837 כ מ ה כ י ו יה רו י  בנ

ת 2,832 7,305 ו נ כ ש ת מ  חברו

כ 5,396 11,312 ״ ה  ס

ת שנתיים. ו ח ו י ישראל, ד ל מקרקע ה נ י : מ ר ו ק  מ
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ל העלייה  המדיניות הקרקעית בעקבות ג

ש ו מ י ש י ה פ ח ל תו י פ ן ו ו ת לתכנ ו ו בהרשא ד מ ע ו ה ם ש י ח ט ח 3 : ש ו  ל
( ן ה ושומרו ד ו ה ט י ע מ ל  בקרקע (

 (דונמים)

ש בלרלןע 1989 1990 1991 ו מ י ש ג ה ו  ס

ורים 4,177 96,324 30,497  מג

ם 3,062 25,023 4,723 ר ושרותים אחרי ח ס ה, מ י  תעשי

ה 49 163 41 נ ס ח א ר ו ש רה, ק  תחבו

ם וציבוריים 527 729 32,846 י  שירותים קהילתי

רט 17 463 5 ו ספ ד ו דו  תרבות, בי

ת 460 63 ו ב צ ח מ ת ו ו א ל ק  ח

ץ 2,071 2,894 1,504 ו ח ם ו י ן פנ ו ח ט  ב

כ 9,903 126,056 69,679 ״ ה  ס

ים. ת שנתי ו ח ו הל מקרקעי ישראל, ד נ י : מ ר ו ק מ  ה

 ב. היוזמות הנוספות להגדלת הצע הקרקע

ת י ש א ז ר א ה מ ל ה נ ת יה, ה י ת לבנ ו ע הקרקע צ ת ה ר א ו כאמו ל י ד ה שהג ל א ת ה ו ל ו ע פ אף ה על־ ם זאת, ו  ע
ם י נ י הקבל נ ו ן מארג כ ר ו צ ו א י ה ג ו ח ת מ ו נ ע ו ט ע מ ש ת. נ ע הקרקעו צ ושא ה ה ציבורית בנ כ ר ע  1990 מ
״ ל ו ז ב ן ״ ת ו ר א ו כ מ ת רבות, ל ו ד קרקע ו ר״ ע ש צורך ״להפשי כי י ה ו י י ת לבנ ק קרקעו י ן מספ  שאי

יה. י ת הבנ ו י כנ ר תו י אישו כ י ת תהל ן לזרז א כ ם, ו י  לקבלנ

ה ו ו ל ן ת ת ע פ ש ה ת ש ו ל ו ע ם 1990־1991מספר פ י ך השנ ל ה מ קטו ב נ ה נ ל א ם ה י צ ח ל ן ה ה מ א צ ו ת  כ
: ת ו ם רב י ך שנ ש מ ח ב א נית ב ת העירו ו ח ת פ ת ה ת ה א ת ו ת הקרקעי ו י נ י ת המד  א

ת שעה) 1990. א ר ו ה ) ן ו נ כ כי ת ק. הלי ק חו ק ח  א) נ

ת ו ד ח ו י מ ת ה ו ד ע ו ו ל ה ו ע ל ע פ ו ה ם ש ספי ו ם הנ י צ ח ל ה ן (הוראת שעה) 1990 ו ו כי תכנ ק הלי ו  ח
ת ק א ו ח ל ה ט י ה ב ש ע מ . ל ד ו א ה מ ב ה ר ד י מ ן ב ו נ כי התכ ז הלי ו לזירו א י ב ם (ול״ל) ה רי ו יה למג י  לבנ

. ה ל ש מ מ י ה ד ר ש י מ ג ב לנצי ה רו י ן ה ה ב ת ש ו עד ו ו ת ה ו ט ל ח ל ה ת לערער ע ו ר ש פ א  ה
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ר ש פ ן א ה י ־ פ ל ע ת ש ו י נ כ ד תו י ק פ ה ת ל ו עד ו ו ו ה ט י ל ח ד ינואר 1994 ה ע ט 1990 ו ס ו ג ו א מ ה ש פ ו ק ת  ב
ור ת די ו ד י ח ת כ־359,000 י ו נ ר לב ש פ ן א ה י פ ־ ות שעל י כנ ו תו שר או ת דיור, ו ו ד י ח ת כ־525,000 י ו נ ב  ל
, קרקע 36, ת״ ת הקרקעי ו י נ י ל המד ה ע תי ו כ השל ת ו ו נ ו ים האחר ה בשנתי י י ב, ״הבנ כו  (ראה: א. בורו

ע 19־26). ״ ני 1993, ע ו  י

רה י י החכ מ ד ת מ ו ג י ל פ ת מ ו ח נ ת ה ת במבר 1990, ל ו נ , ב ה ט י ל ח שראל ה י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו  ב) מ
ת 1991. נ ף ש ד סו קף ע ו בתו ת הי ו ח נ ה ם. ה רי ו יה למג י ת לבנ מסרו ת הנ ו ר קרקע ם עבו בי ג  הנ

: ה א ר ) ש א ר ת מ ע ד ה ל י ר ה ש פ א י ש פ רות, כ רי הדי ה במחי ל ז ו ה ו ל א י א הב ה ל ר י כ ח י ה מ ד ת מ ו ח נ ה  ה
ל ז ו ר מ י ח מ ת ב ו ע ק ר ק ע ה צ י ת ה ל ד ג ה בדבר ה ט ל ח ה ם ה א ה , ״ רניאבסקי ב. צ׳ ב ו כו רו , א. בו  ד. שפר
ע ״ אר 1992, ע ׳ 34, פברו ס , קרקע מ ?״ הן רי ה במחי ת ח פ ה ל ת ו רו ע הדי צ י ה ל ב דו י א לג י ב  (מסובסד) ת
עו י א הג ת ל ו ח נ ה י ה א כ צ מ ים 1990־1991, נ ל בשנ ע ו פ ת ב ו א צ ו ת ת ה ו א ק ד ב ר סקרים ש פ ס מ  9־10). ב
א. יאבסקי ו רנ הם. ב. צ׳ חי ו ת רו ו א ל י ד הג ם ו י נ הבו ם ו י נ די הקבל א נשארו בי ל ת א רו כשי הדי י רו ד  לי
ם העירוניים בי שו י ת הי י י במרב י ישראל, כ הל מקרקע נ י ר מ ה עבו ת ש ע נ ו בסקירה ש א צ , מ ק  פסטרנ
ם ו במקרי ע י ג ה ם ש י ל הקבלנ חים ש ו ל רב ברו דו י רי הקרקע לג ת במחי ו ח נ ה ו ה א י ב ח ה א ז ה כ ר מ  ב

ד לכ־40%. ם ע מי י י  מסו

ם. נ ל כ־130,000 דו ח ש ט ש ת ב ו י א ל ק ת ח ״ קרקעו ו ר ש פ ו ה  ג) ״

ת ו ר ש פ ו ה כ ש מ ז נ א . מ ת ו י ת חקלא ו ע ק ר ל ק נם ש ״ כ־78,000 דו ו ר ש פ ו ה ים 1990־1991 ״  בשנ
נם, ודרך ל כ־89,000 דו ״ ל ו ת ה ו ד ע ל ו ל ש ו ל ס מ ״ ב ו ר ש פ ו ה ת 1993 ״ נ ף ש ד סו . ע ץ א ו ב מ צ ק  ב
ם, רי ו ת למג י א ל ק ע ח ק ר ל ק ת ש ו ב ס ת ה ו ל ו ל ה כ נם (בנתון ז ד כ־38,000 דו ו ת״ ע לו י ת ״הרג ו ד ע ו ו  ה
ת כ ר ע ת מ ו ח ת פ ת ל ה ת ע כ ת ל ק י ח ר ה מ ע פ ש ה ה י ה ת ת א ה ז ר ש פ ה ם נוספים). ל שי מו לשי ה ו י י ש ע ת  ל
ל כ־ יה ש י ק לבנ ספי י ם ו ו א עצ ו ר ה ש פ ו ה ח ש ט ש ף בעיקר. ה ו ח ת ה ל פ ש ב ח ו א ניים ב ם העירו בי ישו  הי
: ה א ה ר ל ם א י ת בשנ ו י א ל ק ת ח ו ת קרקע ר ש פ ל ה וספים ע ור (פרטים נ ת די ו ד חי ד 400,000 י  260,000 ע
ר ק ח ן ל ו כ מ ם 1990־1991״, ה י ם בשנ לי ה לעו י י ע הבנ צו ה בבי ת מ ו ר ת ת ו רי בו ב, ״קרקע צי כו רו  א. בו

ר 1994). ב ו ט ק ו י קרקע, א ש ו מ י  ש

יה י ת בנ ו י נ כ ל תו י ש ב י ס א מ ר ה שו ם האי ה ע ל ם א קפי ת בהי י א ל ק ח ת הקרקע ה ו ר ש פ ל ה ף ש רו  הצי
ה מ־50% ל ע מ ל ל עורים ש ל בשי ו ד בים רבים לג ישו ם י די ו עתי י פ ב שעל־ צ ים יצר מ ורז ם מז י כ י  בהל
ת, בו ת נתי ד א ח ותר נזכיר מ ם בי הי ל בשיעורים גבו ו ד ג ם ל י ד ם העתי בי ישו ן הי ף ב־100%. בי א  ו

נה. ו ר י כפ ה ו , פרדסי ן ד השרו ו ת, ה בו נה, רחו ו ת נס צי ך א ד י א מ וקנעם ו י ה ו ל ו פ  ע
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ת ו ל ע ו פ ת ה ו ד ע ו ו י ה ״ ב ע ס ו דם ה עו י ם שי י ם חקלאי י ח ט ח 4: ש ו  ל
״ ל ״ ל ו ה ) ״ יה (הוראת שעה י ן ובנ ו י תכנ כ י ק הל ו י ח פ  ל
ף 1993 ו ד ס ע ט 1990 ו ס ו ג ו א נמים, מ , בדו ז ו ח י מ פ  ל

ח (בדונמים) ט ז ש ו ח  מ

ן 12,225 ו פ  צ

ה 16,493 פ י  ח

ז 37,304  מרכ

ב 676  תל־אבי

 ירושלים 2,906

ם 19.261  דרו

כ 88,864 ״ ה  ס

. ת רת קרקע חקלאי ה לשמי ד ע ו ו ל ה תי ש ח שנ ו : ד ר ו ק מ  ה

ת ו כ ר ע ך ה י ר צ מ בר, דבר ה ם מדו ה ב בים ש ישו ל הי ני ש ך העירו ר ע מ ל ה ת כ ה א נ ש ת ת א דלה ז  הג
י ל ב ת״ מ ו י נ כ התו ו ״ ר ש ו ל א ל כ , כ ים. אבל ל השירותים הציבורי ת ש י ת ש ת ת ה ב ח ר ה ה ו מ י א ת  מ
ב ו י ב ם ו י ת מ ק פ ס , א חה ו רו ך ו ו נ ת חי ו ד ס ו ים, מ ם הציבורי תי ל השרו ת ש י ת ש ת ות ל י כנ ה תו נ י  שתהי
ו הי ה י י י ה הבנ י ה ם ת ה ב ם ש בי שו י , הי . ככלל ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ח מ תו י ת לפ ו י נ כ ת תו נ כ א ה ל  ובעיקר ל
י ת ל ש ם ש בי ישו ו י י ה ה י ל א ך ש ת כ נ נ כ יה מתו י ת. כלומר, הבנ ה פרטי ר ו ב ח ת ת ב ט ל ח ו ת מ ו ל ים ת י  תלו
ס מ ו ת ע ת א א ש ה ל ל ו כ י ם ש שי ת כבי י ת ש ש ת י י ש ל ב את מ ז , ו קאי ם האמרי ג ד י ה פ , ל ה ח פ ש מ ת ל ו י נ  מכו
ת ו פ ס ו ת נ ו י נ ו י מכ פ ל א ש ים כ ר שנ פ ס ך מ ל תו ב , א ה י ת הבע ר מ ו ת ח אים א ן רו ן אי ב ראשו ל ש עה. ב ו  התנ

. תה ו פ י ל חר כ ה ב י , תתברר הבע ה ל פ ש ה ן ו בי השרו ישו ם בי שי ת הכבי סתמו א  י

ר ו ז י בא ר ו ך האז ר ע מ ל ה ת כ ה א נ ש ח י א ם במרכז ה י ם הכפרי בי ישו י הי פ י באו ו נ , השי ת א ז תרה מ  י
ל ר ע ב ג ת ה ה ל י ה ר י ש פ א ה ש ב ש ח מ . ה ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע מ ת ב כ קי ל ב שינויים מרחי י חי  זה, דבר שי
ש ד ח ן מ ו נ ב תכ י י ח ב מ צ מ ה. ה י י א אשל ם הי י פ ל ח ה מ מ ית כ י ם ובנ ה כבישי מ ת כ פ ס ו י ה ד י ה על־ י  הבע
ם ד ע ד ו מ ת ה ני ל ון רצי ל ניסי ן כנראה כ . אי ם ת חדשי דו סו ל י ח ע א ה במרכז ה ר ו ב ח ת ת ה כ ר ע ל מ  ש

ה.  הבעי
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 אליהו בורוכוב

 ג. החלטה 533 —611
ת ק י ח ר ה מ ט ל ח סת, ה ת לכנ ו ר י ח ב ב ה ר ע 9 9 2 ,J י א מ י ישראל ב ת מקרקע צ ע ו בלה מ י ה ק ע ז ק ל ר  ע

ת. ו בנ בלתי מו ת ו ו ה ו מ ה ת ת ו ל ב ק ת ה ת ל ו ב י ס ה ת ביותר, ש כ  ל

ן ב ו ה במ ת י ם 11.5.92) ה ו ה מי צ ע ו מ בת ה שי תקבלה בי שנ דורי 533 ו ה (שמספרה הסי ט ל ח ה  ה
ת י א נ ן קיצו פ ו א תה ב נ שי ל ו א ר ש ת י נ י ן במד ו נ ת התכ ו י נ י מד ות הקרקע ו י נ ל מדי ה ש מ ד דת א ם רעי י י  מםו

ה אחרת. ר ט מ נה ל דה ישו עו י ת שי י א ל ק שא קרקע ח ו נ ל ב ה נ י מ ת ה ו י נ י  מד

דה עו י , שי י ישראל ע ק ר ק ל מ ה נ י ל מ רה בקרקע ש י ק בחכ י ז ח ה י ש א ל ק את, ח ה ז ט ל ח ת ה ל ב ק ד ל  ע
ת ר ו מ ל ת ה נ י מ קת. ה ע לחז ק ר ק ת ה ר א י ז ה צריך להח י , ה ן ד אחר, בעקרו עו י ת לי י א ל ק ע ח ק ר ק ה מ נ ו  ש

ה וכוי). י ל ם ע י י ם חקלא י ת מתקנ מ ק י פרי, ה עת עצ טי ב הקרקע, בנ ו י ט ו ב י ת ו ע ק ש ר ה ו ב ע ) י ו צ י  פ

ם ו ל ש ת ת ר ו מ ש ת ד ח דה ה עו י י ע ב ק ר ק ת ה ח א ת פ ת ל ו כ ת ז י א ל ק כרי קרקע ח ה לחו תנ ה 533 נ ט ל ח  ה
י א מ ש י ה ״ קבע ע י י שי פ ש כ ד ח דה ה עו י י י פ י הקרקע, ל ו ל 51% משו ר ש עו ם בשי י נ ו רה מהו י י חכ מ  ד
ו 91%, מ ל י ו ש ל ע כאי ק ר ק ת ה ו י כו ם ז כרי ו החו קבל י הקרקע, י ו ם 51% משו ו ל ש ת ת ר ו מ . ת י ת ל ש מ מ  ה
א ערכה ו ל ת מ ו א מ ל י ש , ו הל נ ל במי ב ו ק מ ״ כ ן ו ו ה מ רה ״ ה חכי ז ו ל ח ו ע מ ת ו ח ל ת כאי ו י כו ו ז קבל ן י לכ  ו

. ל הקרקע  ש

ח ת פ ה, כ י י ת הבנ ו ר ב ח ם ו י נ בור הקבל י צי ״ ע ת ו י א ל ק ח כרי הקרקע ה י חו ״ ה ע ס פ ת ת נ א ה ז ט ל ח  ה
זמים, ו לזרום י ל ח ך ה כ ה מ א צ ו ת כ ה, ו י י ת לבנ ו י א ל ק ת ח ת קרקעו ב ס ה ד ב ו א ת מ ו חי ו ת רו ו ע ק ש ה  ל
ם בעלי ק ל ח ים ו נ ו ה (חלקם הג ל פ ש ה ז ו כ ר מ ר ה ו ם באז י י ם החקלא בי ישו ל הי ם א כי ו מתו ם ו י ע י ק ש  מ
ת רבות ו ע צ ה הרי ירושלים ב ה ו ל פ ש ר ה ו ם באז י י ם החקלא בי ישו ל הי ו ע ר ע ת ס ה , ש קפק) ע מפו ק  ר

רתם. ת שבחכי ו י א ל ק ח ת ה ת בקרקעו ו ק ס ע ת ל ו נ שו  ו

י ו נ מו לשי י סכ ן י ו נ ת התכ ו י את, בכך שרשו סקה כז ר עי ה אישו נ ת ו , ה ה מ צ ה ע ט ל ח ה , ב ה ל י ח ת כ ל  מ
ל ת ע ו ע צ ו מ ת ה ו ק ס ע ו ה סב ם נ ת המקרי י לם במרב או . ו ד אחר עו י ת לי י א ל ק ח ע ה ק ר ק ל ה ד ש ו ע י י  ה
ת ו י ת לה בו ן קרו נ ת, אי ו י ז ו המח ת ו ו י ר הארצ א ת י מ ת ה ו י כנ י תו פ יה על־ י ת לבנ ו ד ע ו י ן מ נ ת שאי ו  קרקע

. ת ו י ז ו המח ת ו ו י ת הארצ ו י נ כ ח התו רה לרו ת בסתי ד מ ו ן ע ת ב ס ה יה, ו י ת לבנ ו ד ע ו י  מ

ה ל י ח ל ת ב ק ם ל כי ה צרי י י הם לבנ תי ת קרקעו ב א ס ה ים ל נ י י נ ם המעו י א ל ק ח ו ה י ה 533 ה ט ל ח י ה פ  ל
ה י ר ה ב ד ם רבים ה ח (ובמקרי ט ש ד ה עו י ת י ת א ו יה לשנ י ן ולבנ ו נ ת לתכ י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ת ה מ כ ס ת ה  א
ת לתכנון), י צ ר א ה ה צ ע ו מ ת ה מ כ ס ת ה רש א ת, דבר הדו ו י ז ר המחו א ת י מ ת ה ו י כנ ת תו ת א ו נ ש ב ל י י ח  מ
ל ו ע בנ י ם ו מי ז ם י ו ע תקשר ם י ה ו לכך ש ת מ כ ס ת ה לקבל א הל ו נ י ת למ ו נ ם לפ לי כו ו י י כך ה  ורק אחר־

. ח ט ש  ה

א י ב ה ת ל נ מ ־ ל ם ע י נ ל שתד ן ו רכי די ת עו ק ס ע , ה ן ו ת התכנ ו י ן לרשו ת ש ג ה ת ו ו י כנ ת תו נ כ ה ן ש ו ו י  מכ
ינים, ני ם מעו י כ ו ו ת מ ה ם ו מי ז י ו ה ם, הי אמצעי מן ו ל ז ת ניכרות ש ו ע ק ש ם ה בי י ת מחי ו י נ כ ר התו שו  לאי
אושרו י שי נ לפ ק ו נ כ ת ת ה ו י ת רשו מ כ ס ל ה ב ק ת ת י ש ד לפנ ו נתן מראש, ע ל תי ה נ י מ ת ה מ כ ס ה  ש
ה 611 ט ל ח ה ה ב פ ל ח ו ה בר 1993 ו קטו ה באו ט ל ח ה ה ה קנ ם תו י א ל ק ח ץ ה ח ל ב ם ו צ ח ל ת. ב ו י נ כ  התו
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ת ו י ו כ ז ל ה ע , ב י א ל ק ח ה ך ש כ ם ל סכי ם י א ד הקרקע ה עו י ה י נ ם טרם שו ט ג י ל ח ה ל ל ה נ י מ י ה ה רשא  שלפי
יעודה. ה י נ שו ם י זם א ל הקרקע כי  בקרקע, יבנה ע

ן ת מ ו נ י ה ו ל ש ק י ב ם ש י ע י ק ש מ ה ם ו מי ז ם, הי כי ו בר זרם המתו ה 611, התג ט ל ח ה ה ל ב ק ת נ ש  מ
ה. י י ת לבנ י א ל ק ת קרקע ח ב ס ה לים מ וחים גדו ק רו י פ ה , ל ראתה להם ת שנ ו  האפשר

ם ו ״ בי ח א ה ״ ט ב ט ו צ ה ( נ ו י י כ ם, מרד י ת הקבלנ ו ד ח א ת ״ר ה ו ל י ו ש י דברי פ י ל , כ ן כאן י  אצי
ר י ב ע ה ם ל י א ל ק ח ו ה ב י י ח ת ם ה ה י פ ל ם ש כי ו מתו ן ו רכי די ם לעו י א ל ק ן ח ם בי י ז ו חו י  3.5.94), ה

ל הקרקע. ו ע יבנ ת שי רו ר הדי פ ס מ ד 18% מ ם ע כי ו  למתו

ר א ת י מ ת ה ו י נ כ ת תו ו י ח נ ה ו מ מ ל ע ת ו איתם, ה ר ש ק ת ה ם ש מי ז הי ם רבים, ו צי בו קי ם ו י ב ש ו  מ
ו ו קי ך ו כ ת ל ו ד ע ו י ן מ נ ע שאי ק ר ת ק ו צ ב ש ל מ ת ע ו נ משו ת ו ו נ ת שו ו ר ט מ יה ל י ן בנ נ ו לתכ ל ח ה ת ו ו  הארצי
ת ו מ ז י ל ה ו ל ס מ ל ל ה נ י מ ל ה ש ש א ר ה מ מ כ ס ותיהם. ה י כנ ת תו ר א ש א ן ל ו ת התכנ ו עד ל ו ץ ע ח ל ל י ע פ ה  ל
ת ת א ו נ ש ו ל מ י כ ס ן ה ו נ ת התכ ו ד ע ו ו י ש נ ד לפ ו ר ע ש ק ת ה ת ל ו ר ש פ ם א מי ז הי ם ו י א ל ק ח י ה ה לפנ ח ת  פ

. ם ה י ת ו ע צ ת ה ר א ש א סף ל ו ץ נ ח י ל ע צ מ א ל כ ה נ י מ ת ה מ כ ס ה ר ב עז להי ד הקרקע ו עו י  י

ם ה ג י י ם לבנ י להסכ ת ו ו י נ כ י תו ו נ ר שי ש א ן ל ו נ ות התכ י ל רשו ץ בלתי נסבל ע ח וצר ל ה נ ב ז צ מ  ב
ר ב ד ה ת ש ו מ ו ק מ ם ב ג , ו ת ו י ז ו ר המח א ת י מ ת ה ו י נ כ ת מתו ל ב ס י נ רה בלת רג בצו ר חו ב ד ה ת ש ו מ ו ק מ  ב
ל ת ש י ב ח ר מ ת ה ס ו ר פ ת ם ב רי ם חמו שי בו ו לשי מן ארוך, א ז ם ל כי ים בלתי הפי  יגרום לנזקים סביבתי

ז ירושלים. ו ח מ ב ז ו כ ר מ ז ה ו ח מ ח ב ו ת י פ ה יה ו י  הבנ

ן י א ן ש ב ו ים 1990 — 1991, מ ת בשנ ו י א ל ק ח ת ה ו ת הקרקע ר ש פ ל ה ל, ע ים לעי נ ל רקע הנתו  ע
רה י סבי ה. בלת י י ת הבנ א ח ו ו ת י פ ת ה ב א כ ע ר בקרקע מ ו ס ח מ א ה יה. ל י ח ולבנ ו ת י פ ת ל ר בקרקעו ו  מחס
ע צ י ת ה ל ד ג ה ם ל ת תגרו ו י א ל ק ח ת ה ו ת הקרקע ר ש פ ה ה ש ד ו ס ח ה ה ו ו ק ת א ה י ת ה תי או י  ובלתי מצ
א ש ל מ ו ה י נ ך ב א כרו ו ותר. ה י בי ט ך אי י ו תהל נ ן הי ח תו פי ת ו ו י א ל ק ח ת ה ו ע ק ר ק ת ה ר ש פ  הדירות. ה
ת ו י נ כ ן תו י כ ש לה ן י כ ר מ ח א ם. ל י ע המשקי ם ו מי ז ן הי ם ובי י א ל ק ח ן ה ח בי ק י מ ל ה ה ע ד י מ ע מתן ו  ו
, ם י חק מרו ם ו רי ז ו ם מפ י ח ט ש ר ב ב ו ד מ ן ש ו ו קר מכי , בעי בך מסו ך ו ש ו מ ך מ י ח — תהל ט ש יצול ה  לנ
ר א ת י מ ת ה ו י נ כ רה לתו ד בסתי מ ו חם ע תו י שפ ות, ו ם כללי ו ג ל ות — ו י כנ הם תו א לגבי צ מ נ ן ב  שאי

ת. מו י  הקי

ם ו י ״ מ ס ב ו ל ג ״ ו ב מ ס ר פ ת ה י ישראל (כפי ש הל מקרקע נ י ל מ ה נ ל ורדי, מ א כ י ל מ ו ש י דברי  לפ
ת ו א ק ס ל ע ה נ י מ י ה ״ ו ע ר ש ו ל 1994 א ד אפרי ע ה 533 ו ט ל ח ה ה ל ב ק ת ה ש י 1992 כ א ז מ א  18.4.94), מ
רות ית 813 די י ו בבנ ל ח ל ה ע ו פ ז המרכז). ב ו ח מ כן 7,040 ב ית 10,402 דירות (כשמתו י ה לבנ ל א  כ
א ה 533 ל ט ל ח ם ה ם א ע ג צ ב ת ה מ י ה ה יקט ז י דה. פרו הו ר י ״ באו קט ״פרדס רסקו י י ה בפרו ז , ו  בלבד
ת ו י ו כ ו בז י ש כ ת ע ו ק י ז ח מ ת ש ו ר ב ח ה ד ב־1990, ו ו שרה ע ת הקרקע או ר ש פ ן ה כ , ש ת ל ב ק ת תה מ  הי

. ה בו י י ת לבנ ו נ ם בהכ י י שנ ד לפנ ו ו ע ל ח  הבנייה ה

. ד ו הר״ בל ו ז י ה ל ד ג מ ת ״ ר ב ל ח ב״ ש קט ״גני אבי י י ת ל־100 דירות בפרו י ת ש ת ת ו ד ו ב ע ו ב ל ח  כן ה
ה. י י ת הבנ ד ו ב ה ע ל ח ם ה ר הם אושרה, ט י ה על י י נ ם שהב י מ ח ת י מ ר ה א  בכל ש
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 אליהו בורוכוב

ה 611 ט ל ח י ה ה כ נ ק ס מ שראל ל י י הל מקרקע נ י מ צר ו ו כנראה ראשי האו ע י ס 1994 הג ר א ש מ ד ו ח  ב
ל א כ י ב מ ת ם 5.5.94) כ ו ״ מי ץ ר א ה ״ ם 4.4.94 (שפורסם ב ו ב מי ת כ מ . ב ה ת ו ע ש ה ו ל ע י צ ה ת נזק ו מ ר ו  ג
ד יעו י י ו נ ץ לשי ח צרת ל ו ה י ט ל ח ה ה : ״ י , כ ן השאר , בי ן כו י והשי ו נ , לשר הבי הל נ ל המי ה נ , מ  ורדי
י פ ו י א ב ן לג ו כ ד השי ר ש מ ל ו ה נ י מ ל ה ה ש ט י ל ד ש בו אי ר ו א ת י ת מ ו י כנ ת תו ו מ א ו ן ת נ ת שאי ו  קרקע

. ה ט ל ח ה ת ה ת א ו ע ש ה ל 1994 ל ה באפרי ט י ל ח ל ה ה נ י מ ת ה צ ע ו ן מ אכ . ו ״ ע ו צ י ת הב פ י כ א ן ו ו נ  התכ

ן כ , ש טל ו ה כבר נזק רב, תב מ ר ג , ש ה ט ל ח ה ה ת ש ו ו א לק ל ו א ותר לנ א נ , ל ת אלה רו ת שו ב י ת מן כ  בז
. ה ט ל ח ה ה ה ת ע ש ו א ה ל מ ל י ה נגרם א י ה זק ש ת הנ ר מ ו ת ח ר א ע ש ה ל ש  ק

 תוספת
ה ט ל ח ת ה ל א ט ב ום 19.9.94 ל ל בי א ר ש י י ע ק ר ק ת מ צ ע ו ה מ ט י ל ח ל, ה ם לעי ו הדברי ב ת כ נ ר ש ח א  ל
ת ה א ל י ט ת מ א ה ז ט ל ח ה 666. ה ר פ ס מ , ש ה ש ד ה ח ט ל ח ה ה ב פ י ל ח ה ל ל, ו ה לעי ר א ו ת ר 611 ש פ ס  מ
ת ה לקרקעו נ שו ן י ד עו י ת שי ו י א ל ק ת ח ל קרקעו וק ש ו ר ושי תו , אי ן ו זום תכנ י ת לי ל ל ו כ ת ה ו י ר ח א  ה

י ישראל. ל מקרקע ה נ י ל מ ה ע י י  לבנ

ים י ו פיצו קבל ם י ם אחרי שי מו סבו לשי ו ם י ה י ח ט ש ״ ש ה ל ח אי נ ם בתנ כרי י ״חו ת כ ע ב ו ה ק ט ל ח ה  ה
ה. באזורי נ ן ישו ד עו י ת שי ו ע ק ר ק ק ה ו ו ל משי ע ו פ ל ב ה נ י מ ל ה ב ק י ם ש י ל ו ן התקב ל 27% מ ר ש עו  בשי

׳ — 29%. ת א ו פ י ד רי ע ו ל 28% ובאז עור ש ה בשי הי י י ו צ י , הפ ת ב׳ י מ ו א ת ל ו פ י  עד

ם ה במקו נ ו דה ש עו י ע שי ק ר ק ה ק מ ל ל ח רה ע ל חכי ה נ י מ ן ה ל מ ב ק ל ש ו ק ב ם ל ם רשאי כרי  החו
דו עו י ח שי ט ש ל ה י כ ו ו 29%) משו ה 27% (או 28% א הי ו י ל קב ק שי ל ח י ה ו ך ששו , כ י י הכספ ו צ י  הפ

ה. נ שו  י

ת ע ב ו ק י ישראל, ו ל מקרקע ה נ י די מ ת בי ו ת קרקע ר ש פ ה מה ל ז ו י ת ה רה א ה משאי ט ל ח ה ה ה ר ו א כ  ל
ן ו ת לתכנ י צ ר א ה ה צ ע ו מ ת ה ו י נ י ם למד א ת ה ב ״ ו ת י ת כ ל מ ת מ י נ ו ה תכנ י ך ראי ו ת מ ה ״ ש ע י ר י ב ד ה  ש

ה. י י לבנ  ו

, ם ל החקלאי ם ש צ ח ל ו ב ד מ ע ן י ו נ ת התכ ו ד ס ו ם מ א ה , ו ה ש ע מ ה ל ט ל ח ה ושם ה ך תי גידו אי ם י מי  י
הם. י נ י לעי פ ס כ ח ה ו ו ת כשרק הר ל קרקעו דן ש עו י ת י ת א ו נ ש רצו ל ם שי י נ הבו ם ו י נ  הקבל

ת ו י ה עשו ל גם א , ו ה ט ל ח ה ד ה ג נ ת כ רו י עתי ת ה לצדק ש ו ב ט הג פ ש מ ת ה י ו לב ש ג ו ים ה  בינתי
. ד ת בעתי ו י ו ח ת פ ת ה ל ה ע ע י פ ש ה  ל
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: ע ק ר ת ק ו ע ק פ  ה

ר ו ב י צ י ה כ ר ו ל צ ו ר מ י ה י ת ה ו י ו כ  ז

 ההסדר בישראל במבט בינלאומי משווה*(חלק א׳)

 נירה אורגי ורחל אלתרמן

ר י צ ק  ת

ח ו כ ש ב ו מ י ש ה רך ו ם. הצו י י נ ו השלטו י ד ת תפקי א א ל מ ו ל ת ב ו ף ת ק ו ת , מ ל ש מ י מ ה ל נ ק ו ה מ ע ק פ ה ח ה ו  כ
י נ ב א א מ י י ה ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ . ז ה ר ב ח י צורכי ה ה וריבו י ו נ י הקרקע הפ ר ם מאג ו צ מ ם צ ם ע ה גדלי  ז
צירה, לי ח ו ו ת י פ ת, ל מה כלכלי ז ו י ם ל עי י ת המנ ו ח ו כ ה ד מ ח א ת ל ב ש ח נ ת, ו ושי ה האנ ר ב ח ל ה ד ש סו  הי
ה ד י מ י ה פ ־ ן על ו ח ב יתן ל ה נ ע ק פ ה ת הסדרי ה ת זהירות. א ב י י ח מ ה ו ש א ק י ו ה ת ז ו כ ז ה ב ע י ג פ כך ה לפי  ו
ל תי ש רו ל שרי צו י ע נ ו נ למ ט ו ר פ ת ה ו י כו ן ז ר לבי בו ן צורכי הצי ן בי ו ז ל האי ר ע ו ם מנסים לשמ ה ה ב  ש
ת ו א נ י ה ו צ י פ ת, ה רי בו ה הצי ר ט מ ם ה ה ה ע ק פ ה ת ה ו נ ן לתקי ח ב מ ם כ י בל ת המקו ו נ . העקרו ה ע ק פ ה ח ה ו  כ
־ , על ישראל ת ו ת־הברי ה, ארצו גלי ה באנ ע ק פ ה ו הסדרי ה שו הו ו נסקרו ו ה ז ד ו ם. בעב י י ם הראו כי ההלי  ו

. ה ות אל נ ם עקרו ה ם ב ה נשמרי ד י ו מ ז ק באי ו ת לבד  מנ

ע ק ר ק ל ה ע ם ב ותר ע ם בי י ב י ט י מ ם ה ה ה גלי ם באנ ך כי ההסדרי ה ניתן להערי א ו ו ש ה ם ה כו  לסי
, י הקרקע ל ע ת ב ו י כו ל ז ם ע י ד י ם מקפ ת גם ה ת־הברי ם בארצו . ההסדרי ה ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ל ה ם ע מקשי  ו
ל י ע ם ד י ר מ ו נם ש אי ת ו ו י ם הרשו ם ע י ם ההסדר לי ה. בישראל מקי גלי ר באנ ש א ה מ ר מ ו ת ח ו ח פ י ב ם כ  א
ם ת הדרכי ד ו ק ר פ ש א ע מ ק ר ק ל ה ע ב ותר ל ״ י תי דו די א ״י ו ה ה י י ן והבנ ו נ ק התכ ו . ח ן הפרטי י י ת הקנ כו  ז
ם י מי נ די ם ו י ש ד ח ת ב מ ״ ה ר א ב ה ו לי ג ם באנ ההסדרי ם ו י ק י החו א כ צ מ ן נ כ ־ ת. כמו ת הקרקעו ד ו ק פ  ו

. ותר מבישראל ה י ב ר  ה

ש ב ג , ל ם בישראל בהסדרי ם ו קי נויים בחו זיה ושי י ו י לערוך רו ן הראו י מ א כ י ה ה ד ו ב ע ת ה נ ק ס  מ
ת ו י נ ו י ו ו ת השי ר א י ב להג , ו י ל ג ק האנ ו ח ה ל מ ו ד ע ב ו מ י ש ל ע ו דו י ת לי שו ו דרי כלל ם שי י ד ם אחי כי  הלי
ן ט ר ק ו ע לשי ם ו מי י י ם מסו ה למקרי ר ו מ ה ללא ת ע ק פ ה ת ה ל ב ג י ה ״ , ע ה ע ק פ ה ת ה ו ל ל ע ט את נ  בנשי

 יותר.

ה ט ל ו ק פ ם, ב ורי ן ערים ואז ו נ ל לתכ ו ל ס מ י ב אר שנ ת תו ל ב ק ר ל ק ח על מ ס . ס ו ב ר מ מ א מ  * ה
ל ח ׳ ר פ ו ל פר תה ש י י ח י בהנ די נירה אורנ , שנערך על־י ן ו י נוי ערים בטכנ רה ובי טקטו  לארכי
ת ו ע ק פ , ה ן ל אלתרמ ח ר י ו : נירה אורנ ר פ ס ר כ צא לאו , י ש ד ה כה מ א בערי ל מ ר ה ק ח מ . ה  אלתרמן
י ג ו ל ו נ ן טכ ו כ ן — מ ו י נ ר, הטכ ו ר והאז ר העי ק ח ז ל כ ר מ ת ה א צ ו ל הציבור, ה ו ד מ י ח י : ה ע ק ר  ק

 לישראל, 1994.
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

 א — מבוא
ו ה ז ד י מ געת, ב ו א נ י ה , ו י ן הפרט י י ת הקנ ו כ ת ז ר כ ו מ מת ו י י ה ק ה ב ר ב ל ח כ ב ב ו ש א ח ש ו ה נ נ י ה ה ע ק פ ה  ה

. ן כס מקרקעי יקה לנ ו ז ש ל י ל אדם ש כ ט ב ע מ ו אחר, כ ו א ד ז ע ו מ ב , ו ו אחרת  א

ל ם ש י מי ם־לאו י ם החברתי הצרכי , ו ת בכלל י דרנ ה המו ר ב ח ל ה ם ש לכי הו ם ו י דל ה הג כח צרכי ו נ  ל
די י ג על־ צ ו י א מ ו ה י ש פ ר, כ בו ל הצי נטרס ש ן האי קט בי י פל נ ו ם הק צ ע ת , מ ל בפרט א ר ש ת י נ י  מד
ן ים, אי ם הציבורי י ב א ש מ ם ה צ מ ט צ ה ה. ב ר ז בו ם צי בי ם המרכי י ל הפרט טרס ש נ ן האי ת, לבי ו י  הרשו
לה כו ו י לה ז טי נ , ו ה ע ק פ ן ה כ וס ו י , ג י סו ת, כמי ו נ ח בדרכים שו ר ו א ן ה ל מ ו ט י א ל ל ל א ש מ י מ  ברירה ל

. ת בפרט ו ב ש ח ת ה ת ו לו עי וניות, י י ו ו ל שי ה ש נ דה שו במי ם ו י נ ם שו י פנ ת באו ו ש ע י ה  ל

ה, י ת לפנ ת רבו ו י קרט בלתי דמו ת ו ו רתי ת מסו ם חברו ו ג מ ת, כ י דרנ ת המו י ט ר ק ו מ ד ה ה ר ב ח  ה
א ו ותר ה ם בי בי צי הי ם ו י מ ו ד ק ש ה ו כ ר י ה ג ו ד מס ח . א ן הפרטי י י ת הקנ ו כ ל ז ד ש סו ן הי ת עקרו ת א ד ב כ  מ
סף לערכה ו ת. נ רו ה במהי ב ר ת מ ה ה י סי כלו ק או פ ס , וצריכה ל ת ל ב ג ו ת מ ל ל ו כ ה ה ת ו מ כ , ש  הקרקע
ה רי טו ת, טרי ת אבו ש ר ו ם מגורים, מ ו ק ר פרנסה, מ ו ק מ ת כ ו ע מ ש ה מ ש ל ע כרכוש, י ק ר ק ל ה י ש ל כ ל כ  ה
י ו א לשנ ש ו נ ת ה ם א י פכ הו ת ו ו ר ח ם א ותר מדרכי ה י ש ק ת הקרקע ל ח י ק ת ל ם א שי ה עו ל ל א כ , ו ת מי  לאו

ן רגשית. ו ע ט ת ו ק ו ל ח מ  ב

כלי ן ו ו ט ל ש ן ה ק מ ל ה ח ו ו ה מ ח ה ו ה כ נ ה הי ע ק פ י ה , כ ם י ל המשטר ל בכ ב ו ק מ ם ו כ ס ו את, מ ם ז  ע
מים י ם הקי ההסדרי , ו ה ח ז ו ל כ ו ש ת ל ע פ ן ה פ ו ט לציבור. א י ל ש ת ה ו ב ו י ח ו ל רך מי , לצו רו י עבו ח ר כ  ה

ר זה. מ א שא מ ו ם נ ת, ה ו נ ת השו ו ה בארצ ע ק פ ה  ל

ת נ י ת, מבח ו נ י ש מד ו ל ש ם ב י י הל נ המי ם ו י י ט פ ש מ ם ה ת ההסדרי ן א ו א לבח י ה ה ד ו ב ע ת ה ר ט  מ
. ו ותי י רח וחירו ות האז י כו רת ז ן שמי ן צורכי הציבור, לבי ן בי ו ז  האי

 מהי הפקעה

ך , א מן לז ם ו ו ק מ ם ל א ת ה ם קלים, ב י ימים הבדל ״ קי ה ע ק פ ה ג ״ ש ו מ ל ה ת ש ו נ ו ש ת ה ו ר ד ג ה ן ה  בי
Law Reform Comission o f ) ״ ו ת מ כ ס א ה ל ו ל י תת רכוש מבעל לקי א ״ ו , ה לן קרי בכו ב העי י כ ר מ  ה
ב ל מרכי ו ע פ ס ו ם, ה ו ד בצהרי הי ו ש ה ו מ ר ח , ה ט ו ל י ח ה מ ע ק פ ה ת ה ל א י ד ב ה י ל  Canada 1975,5). כד
ת. ם נרדפו י ל ם מי ל ו כ , ש ״ ה ע ק פ ה ״ ם ל לי ם כמקבי י נ ם שו י ח נ ו ם מ י ש מ ש ת מ ו נ ת שו ו ת. בארצ ו בל ה הג  ז
ה נ י ו המד ה א מ ו א ל ה ה ש ח ו כ ״ ר כ ד ג ו , Eminent Domain, מ ה ע ק פ ה ל ל י ב ק מ י ה קא ח האמרי נ ו מ  ה
ל אי ש , בתנ ו ת בעלי מ כ ס א ה ל ש ציבורי ל ו מ י ש , ל ל רכוש פרטי ה ש ח י ק ך ל י מ ס ה ו ל , א ת ח ק ת ל י נ בו  הרי
ש מ ש ך מ כ סף ל ו . נ ( d 2 , American Juriprudence 2 6 6 3 8 ״ ( ,1966 , ם י ק ד ו ם צ י י צו ם פי ו ל ש  ת
ה סטרלי א נקראת Expropriation, באו י ת אירופה ה ח — Condemnation, בארצו נ ו מ ב ה ״ ה ר א  ב

.Compulsory Purchase — ה י ל ג באנ  — Resumption ו

ן על־ י ת במקרקע ו י ט ר ת פ ו י ו כ ל ז ה ש י ו ה רכישה כפ נ ה הי ע ק פ ה שראל הגדיר קמר([1] 1985), ״  בי
ה נ ו י למ טו ל בי א ר ש י א ב ו צ מ יתן ל . נ ים״ י צו ם פי ו גד תשל ה ציבורית כנ ר ט מ ה ל מ ע ט ו מ ה א נ י ד מ די ה  י
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ל צורכי הציבור ד מו  הפקעות קרקע: זכויות היחי

ק ו ח ם ב ל ו ר — 1943, א בו רכי צי שה לצו ט — רכי ד נ מ ת ה פ ו ק ת ה מ ד ו ק פ טי Purchase ב  הברי
ת ו כ ז ה ב ר כ ה א ה ו , ה ה ע ק פ ה ת ה דרו ל הג כ ף ל ת ו ש ה מ נ כ . מ ״ ת ו ע ק פ ה ה ״ ל י מ ה ה ט ו ק ן נ י י ן והבנ ו נ  התכ

. ה ה ב ע י ג פ ת ה ו ר ש פ ת א ג א י ל ולסי י ב ג ה ת ובצורך ל מי טי י לג מת ו י י ן כק י י  הקנ

 זכות הקניין הפרטי
ם י נ ם השו י ק ו ח . ה י ן הפרט י י ת הקנ ו כ ום ז ל קי ה ש ח נ ה ל ה סס ע ה מבו ע ק פ ה ג ה ש ו ר, מ  כאמו
ת ו כ י ז ב ג ל א ש ל . א תה ם או לי בי מג ן ו י י ת הקנ ו כ ת ז ם א קי י , מענ ת ח ה א מ י ש נ , ב ה ע ק פ ם ה י ר ש פ א מ  ה
ד י ח י י חס ת י כ ר ע ל מ ת ע ו י ל ת כל ו פ ק ש ה ת מ ו ח מ ו צ גדות, ה ו נ ת ו ו נ ת שו ו ס י פ ת ת מו י ה קי מ צ ן ע י י  הקנ

ם. קרי החו ם ו י ג ו י הה נ ת ובעי ו נ ת שו ו ר ב ח ת ב ס פ ת א נ י ה י ש פ , כ חברה  ו

י י ח ה ב נ י ד מ ל ה ר ש ש פ א ל ה כ ה כ ט ע ת מ ו רב ו ל במע ג ו ד ז ו ט במרכ ר פ ת ה ם א , ש זם הקלםי  הליברלי
, ו ל ם ש טרסי נ ט לאי ר פ ת ה ג א י ד ת כ ר מ ו א י ה ש פ ו ה ק ה ו ש ת ה ל כ ל ה כ ח ת ו , פ ו שה ז י ס ג ל בסי . ע ה י ב ש ו  ת
א י ה ש , כ י ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ל ז ת ש לי נ ו נקצי ה הפו ק ד צ ה בעה ה , נ ו ה ז פ ק ש ה . מ חת הכלל ו ו ה לר א י ב  מ
ת ו נ ו ן תכ ת ה ו ל צ ע ה ת ו ו שנ ו ה כי הרכ ח י נ ו ה ה ז רי או ת לרכוש. תי י ע ב ט ת ה ו כ ל הז נה ש ה בדוקטרי ו ו ל  מ

יצור. ה ולי ד ו ב ע ץ ל ת תמרי ת ת ל נ מ ־ ל ר ע מ ש י ה ש צריך ל ו כ ר ן ה ו ח ט ב ות, ו ת בסיסי ו ושי  אנ

ת ו ר ב ח ת ה י ב ר מ ד ל ו ס י ת ה ה א ו ו , הי י ן הפרט י י ת לגבי הקנ סי ו הבסי ת פ ק ש ל ה ל ו זם, כ  הליברלי
ת י א ק י ר מ א ה ה ק ו ח ם בצרפת, ה ד א ות ה י כו ת ז ל הכרז סן ש ם בבסי חי נ ו מו נותי ת, ועקרו ו י דרנ  המו
ם י ר ט ש מ ן ה ם מ ת, ורבי י דרנ ה המו ל כ ל כ ם ה ת. אמנ בו בלתי כתו ת ו ו ב ו ת ת, כ ת רבות אחרו ו ק ו ח  ו
ת ו י ע ב ת ל ו ל ג ת ס ה י ו ו נ ם עברו שי י ם השנ ע זם, ש ות הליברלי נ ל עקרו ם ע י ת ת ש ו ב מ ר ע מ ת ה  בארצו
ה ל כ ל כ ל ה ת ש ו ב כ ר ו מ , ה ת ו ט ע ש בידיים מ ם גדולים, ריכוז רכו י וצרות פערים חברתי ו ך הי , א מן  הז
ם י ב צ מ ל ת ו ו י ע ב ם ל ז ברלי ת הלי ו נ ל עקרו ה ש מ א ת ו ה ב י י ים, ח ם כלכלי משברי ה ו ל ט ב ת, א למי  העו
, ה ר ב ח ה ה ו ל כ ל כ ם ה ו ח ת ה ב ל ש מ מ ל ה ותר ש ה רבה י ט י ל ש ת ו רבו ל מעו ת ע ו ר ש פ ת ך ה , תו ם י ש ד ח  ה

.(Girvetz, 1974) ה ר ש פ ת ל ו א מ ג ו ד ת ה ח א א י ה ה ע ק פ ה ה  ו

ל ת ש י ש פ ו ה ח ר י ח ב ל ב ג ו ד א ^Libertarianism, ה ו זם ה ך הליברלי ו ת ו מ ח מ צ ם ש ד הזרמי ח  א
ת נ מ ־ ל ק ע ד ל צ ם ש י רי סטו ת הי ו נ ל עקרו ן ע ל Nozick .(1974) Nozick נשע ג ו ו ד ה ז פ ק ש ה ב , ו  האדם
ת ו ר ח ת ה ו ב י ש א גורם כי ח ו א יוצר. ה ו ה ן ש ו י ו ו סר השי ת חו א י ו ט ר פ ן ה י י ד הקנ ס ו ת מ ק א י  להצד
ת ל ל ו ו ש ה ז רי או . תי ו מ צ י ע ם באדם, וכערך בפנ עי ו תם טב ו ם הי צ ע ת מ ע ב ו י נ ט ר פ ן ה י י ת והקנ שי  האי
ל ה ש מ ו י ת ק ה א י ל פ ק ע י ד צ ה ל ן ו י ה להב ש ק , ו ם בחברה י ב א ש ו מ ש א ל רכו ת ש ו י ו ת כפ ו ר ב ע  כל ה
י ת ר ב ם סדר ח י יתן לקי א נ , ל ן ה ת מ ח א א ה הי ע ק פ ה ת אלה, ש ו י ו ת כפ י העברו ר שבלעד ח א נה, מ  מדי

.(Epstein, 1985, 334) 

. ד י ח י ת ה ו י ו כ ת ז ש ו ד ק י ו ע ב ט ק ה ד צ ת ה ש י ת ג ת א ל ל ו ת — Utilitarainism, ש י עלתנ שה התו י  הג
, ה ע צ ב מ א ל ק ו ו ו ד א , ל ה א י ב א מ י ה ר ש ש ו א ל ה ש , ו ה תי צאו ל תו ה ש ד י ת מ מ א ה ב ל ו ע ל פ ת כ נ ח ו א ב  הי
י ה כ ס ר ג ה ש ע י ה ד ת י , ה ת ו עלתנ ת התו ו נ ל עקרו ת ע ו נ שע . בהי ה נ מ ם מ י ע פ ש ו מ ם ה ל האנשי כ  אלא ל
ת מ י י , ק ״ ה נ ו ש א ר ה ה ס י פ ת ה שת ״ י י ג פ ל ר ש ח א , מ ה ר ב ה ל ה ל כ ה ל ל י ע ו נה מ י אי ט ר פ ן ה י י  גישת הקנ
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ת ן א ק ת י ל ד , כ ם י ב א ש מ ת ה ש א ד ח ק מ ל ח ה ל נ י ד מ ל ה י ע כ , ו ת ו ט ע ים מ ש בידי ו כ ר ז ה כו ל רי ה ש נ כ ס  ה
.(Epstein, 1985, 336) ע ב ט ב י ש נ ק הראשו י ו ו י ש י ה  א

ת ד ו ק נ ת מ א צ ו ל Rawls, י , Contractarian Theory of Justice ש ק ל הצד ת ש י ז ו ח ה ה רי או  התי
ן ק ת ץ חברתי ל מ א ת מ ו ש ע ש ל , י ן שרירותי פ ו ע בא ב ט ו ב ק ל ו ים ח ת אישי ו נ ו ר שכשר ח א , מ א כי ת  מ
ה. י ש בכפי ו מ י כן ש ת ו י ת ר ב ח ת ה ו ב ר ו ע מ ל ה ה ש ב ח ר ת ה ב י י ח ו מ ה ז מ י ש . מ רי ן המקו ו מ א ר ה ס ו ת ח  א
ן י י ם לקנ ד א ל ה תו ש כו ז , ו לתו ו ל ז ו ש ל מ ל פרי ע ת ע ו כ ש ז ם י ד ל א כ ל א ש י לס ה ל ראו ו ש ת ד מ , ע כך י  לפ

.(Epstein, 1985, 338) לה י יתנת לשל נ ת ו ל ב ג ו א מ י י ה ט ר  פ

ט ר פ ת ה ו י ו כ ל ז ן ע ג ה י ל ה כד מ ק ו ה ה נ י ד מ י ה רסת כ ו ל Epstein ג ת Eminent Domain ש ש י  ג
ט ו ל ש ח ל ו כ . ה ה ל ה ש נ תו ה נ ל ו ע ל פ כ ם מ י הנ ם הנ י ד חי ל הי ות ש י כו ל הז ת סך כ ת א צג י י א מ י כך ה י לפ  ו
ם ף בנכסי ו ת י ש ם. ה די חי ל הי ל ל כ ות ש נטרי לו ו ת ו ו ל ו ע ל פ ן ע ע ש ה א ניתן ל ל ר ש ח א ה רק מ נ י ד מ  ניתן ל
ל כו ו י נ ק אי ו ש ה ם ש צרי ו מו נ י ם ציבוריים ,Public Goods, דהי צרי ל למו ב ג ו ת מ ו י ה , ל ך, לדעתו  צרי
ל ת ש ו י ו ת כפ ו ר ב ע ה ת לגרום ל ו כ מ ס ה ה נ י ד מ ת ל ק נ ע ו ו מ רת ז במסג , ו ה ר ט ש ו מ ^ דרכים א ג , כ ם ק פ ס  ל

.(Epstein, 1985, 331-350) ים י ת פיצו ר ו מ ש ת ת רכו ו ר כ  ז

. ה בפרט ע ק פ י ה י צו ל פי ע ל ו ל כ ה ב ע ק פ ל הסדרי ה ה ע כ ל ש ש ה י י ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ן בז ו י  לד
ת עיקריות, ו ל ו י אסכ ת ו ש ת ב ו ט ל ו ב ם, ו י ה שנ ז ך מ ש מ ת נ ע ק פ ו ר קרקע מ ה עבו ר ו מ ת ל ה ח ע ו כ י ו ו  ה
ת, י עלתנ ה התו ש י ג א ה י ה ה י י השנ ת, ו ו נ ג ו הו ע מ ש מ ק ש ד ל צ ל בסים ש ים ע י צו ת בפי ל ג ו ת ד ח א  ה

. מלי י נ י מי צו פי ל ו ל כ י ה פ ס כ ן ב ו ב חסכ י י ח רי מ בו טרס הצי נ י האי רסת כ ו  הג

ר ב ח מ ח ה ת נ ב "Taking justice seriously" מ י י ת מ ם ה ש , הנקרא ב ( B e l l (1980,23 ל ו ש ר מ א מ  ב
ל י ט ה כל ל ו א י ש ל י א : ״ ת ר מ ו א ל Hume, ה ה ש ט ט י א צ י ב א מ ו ל. ה כרו לעי ז ת שהו ו ש י ג י ה ת ת ש  א
ה צ ו ח נ א ה י , ה ן י י ת הקנ בו צי לי ש, ו ל הרכו ת ש ד ח ו י מ ת ה ו ב י ש ח עת ל ג ו נ ת ה ל ב ו ק מ ה ה מ כ ס ו מ י ה ק כ פ  ס
ל ה ש רי או ת התי א ב ו ו מ ה ז ט ט י ת צ ו ב ק ע . ב ת״ ושי ל חברה אנ סוסה ש ת, לבי בו ל הנסי כ  ביותר, מ
לת טי ל נ ום ש י אי ״ ת ע ע פ ש ו ה מ י ה ת ת י ת ר ב ח ה ה מ ד י ק ן ה ם אכ ) הגורם כי א M i c h e l m a n (1967 
אנשים , Demoralisation Costs ו ה״ צי ז רלי ת דמו ו י ו על ר ל״ ב ד , יגרום ה ם למי ים הו י צו א פי ל ש ל ו כ  ר
ם א הסכו ו ה , ש ת״ לו עי חי י ו ל ״רו ם ע ר ג ב ד . Michelman מ ח ו ו ת ט כו ת ארו ו ע ק ש ך ה סרבו לערו  י
ם י ד י ל המפס ל כ ת ש ו א צ ו ה ל ה ת כ ם א י מ ל ש ו מ י , ה ה ע ק פ ה ן ה ם מ חי י ו ל המרו ו כ ל דרש אי ה נ י ה  ש
ת ו י ו ם על א , ש א ו ת ה י ל ל ה כ ח ו ו י ר ב שו ל חי ם ש חי נ , במו ע י M מצ i c h e l m a n ש ^ ו ד י ח . ה ה נ מ  מ
, ל ט ב ת ה ה ל כ י ר ה צ ע ק פ ה ת, ה לו עי חי הי ו ל רו ת ע ו ל ו ם ע ו ל ש ת י ה ת הסדר ו י ס על ו ה פל י צ ז י רל  הדמו
ל י יותר, ש פ י צ פ ס ן ה ו ת נ א ה הי , ו ו ה ז א ו ו ש מ ל Ackerman ל ו ש ת מ ו ר ת ת ם א א ג י ב . Bell מ פך להי  ו
ם י ב ם טו ל אזרחי ם ש ת כ ו ב מ ם ו ז ג בעת מרו ו נ , "Citizen Disaffection", ה ״ רח ל האז ת ש ח נ י ה א  ״

נות. ת עקרו ר ס ת ח ו ג ה נ ת ל ה ת ש ו רבנ ם כקו מ צ ם ע אי  הרו

ה כי ת ו ע מ ש ה מ י ה ה לענייננו, ת ת ו יחס א י ם נ א ל Rawls, ש שתו ש י ת ג א ב ו ו מ ה ז ש י ל ג ו  מ
ת ו ט ל ח צד ה י ך כ ך להערי ה צרי י ב ה ז כ ו א מ ע ה ב ו ת ד ה ו ל ע ת כ נ ג נה בלתי הו נ ת אי ו צ פ א ל ה ל ט ל ח ה  ״
ד חי ל י מר, כ ״ כלו ו ה ו מ ם כ שי ח לאנ ו ו כי ט ת סיכונים ארו ו ח ו פ ש ב י י ש ר עקב ד ס ה ה ב נ ב ל ת ש ה ת ל א  כ
ל אדם צטרך כ , י ה ע ק פ ה ת ה ו א צ ו ל ה כ ת ב א ש ך ל ר ט צ ה ת ר ב ח ם ה א , ש ן ו ת בחשב ח ק ך ל ה צרי ר ב ח  ב
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ל ב ם, א בי די ם נ י י צו ת פי ו א ר ד ל מ ח ה נ י ה יה ״ ה בבריטנ ר ו ב ח ת ד ה ר ש ק מ מ נ מ י ש פ , כ ו ם יותר, א ל ש  ל
ה ס י פ ת י ה א כ י ל Rawls ה ו ש ת ע ם זאת, ד ות״. ע נ ל היתרו בר ע ו ם ג סי ם המי ל ש י מ פ ס ן כ כו  סי
ם לי עי , י ת ו ד ס ו מ ם ו י ק חו י ״ כ ם, ו נטרסי ן האי ת בי י ת י מ ה א מ ל ש ת ה צג י י ו המ א ז י , ה ל צדק ת ש פ ד ע ו מ  ה

. ם״ דקי ם בלתי צו ם ה ל א ט ב ת ה ו ל ת א ו נ ת ש ה ם ל בי י , חי ו הי ל שי כ  כ

יהם נ בי , ו ם י ר ח א ה ה ע ק פ ה י ה ב י פרדת ממרכ ת נ ו י כה לה נה צרי ם אי י י צו ת הפי ל א ש הגורסים כי ש  י
רך ל לצו ד ו ת מ י הבר ת־ ו בארצו ע י צ , ה ( W i l d e r and Stigter (1989 . רת הקרקע בחי ה ו ר ט מ עת ה י  קב
ן ח ב י ה ת ע ק פ ה ה , ו ד ח ם י ם ג י י הפרט ים ו נטרסים הציבורי ישקלו האי ו י רת ת שבמסג ו ע ק פ קת ה י  בד
ת ר י ח ב ב ה ו ע ק פ ה ת ה ר ט מ ן ב ן לדו , אי ן ים. לדעת י צו ה ופי ע פ ש ם, ה כי , הלי ה ר ט ל מ , ש ם ל ל ש ו ל כ מ  כ
ל ש , ו ה ב י ב ס ל ה ע ד ו י ח י ל ה ה ע ע ק פ ה ת ה ו ע פ ש ל ה ר ש ש ק ה ץ ל ו ח מ ה ו ל ז ו ל כ מ  הקרקע בנפרד מ
ל ו ל מ ק ש י ה כה ל ת צרי רי בו ת הצי ל ע ו ת ת ה ד י ת ציבורית. מ ל ע ו ה ת ת ו ת א ג ש ה ת ל ו י פ ו ת דרכים חל נ י  בח

הם. י נ ן שבי ו ז ת באי נ ח ב ה נ ע ק פ ה ת ה ק ד צ ה ם, ו מי י י ם המסו די חי ו הי ד א חי ל הי  נזקו ש

. ה ל ב ט ם ב ת ו ו א ג י צ ה , ו ה ע ק פ ה קת ה י ב לבד ״ ה ר א ם ב י פט שו ם ו ל חוקרי ונים ש ן ריכזו קריטרי  ה
ה ע ק פ ה ת ה ק י ד ת ב פ ק ש ת ה ם א י א ט ב מ , ה ן ה ל ש ו קריטריונים מ א י ב ה ה ל ב ה ט ת ו ל א א ש פ י ס  ב

; ל ו ל כ מ  כ

ר ב ח מ ע ה צ ו ן מ ו  קריטרי

Berger 
(1978) 

ת י ת כלכל לו עי  — י
ם י ב א ש צול מ י ת בנ ו י מל י פט  — או

ה ע ק פ ר ה ח א ש ל ו כ ר ו בערך ה ט ה נ י  — עלי
ם ד הבעלי ס פ ה ה ל א ו ו ש ה רית ב בו ת צי ל ע ו  — ת

Medinger 
(1980) 

ת רי בו ה הצי ר ט מ ת ה ג ש ה ח ב ר כ ה  — ה
ת ו ל ע ר ה עו ז  — מי

ת ל ע ו ת ל ה ה ש צי ז מי  — מקסי

Ryan 
(1980) 

בורי רך הצי ת הצו ד י  — מ
די יקט העתי י ת בפרו י ת ל ש מ מ ה ה ט י ל ש ת ה ג ר  — ד

ת ל חברו נטרסים ש ת באי ו ל י ת  — א
(corporate interests) 

Mansnerus 
(1983) 

ה ע ק פ ה ה ב ל ש מ מ ת ה ו ר ט ת מ כ ר ע  — ה
ה ר ט מ ת ה ג ש ה י ל ע צ מ א ה כ ע ק פ ה ת ה כ ר ע  — ה

ע צ ו מ ש ה ד ח ש ה ו מ י ש ה ב ל י ה ק ל ה נטרס ש  — האי
ל הנכס ים ש ש הקי ו מ י ש ה ב ל י ה ק ל ה נטרס ש  — האי
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 ^Stigte & 16ז>1^\\
(1988) 

ך ש מ ה ה ב ל י ה ק ל ה ה ש ט י ל ש ת ה ד י  — מ
ל הקרקע ע ל ב ה ע ע פ ש ה  — ה

רית בו ה הצי ר ט מ ה ל ח י ק ל ן ה חם בי  — י
, בקרה ה ע י מ ש דעה, ה רה (ההו ו צד י הפרו פ ו  — א

ת וכוי) י ד י ת  — ע
ם י ל הבעל ה ע ע פ ש  — ה
ה ל י ה ק ל ה ה ע ע פ ש  — ה

ים י צו רת הפי צו ת ו מ א ת  — ה

 ב — שיטת המחקר
ת א ה ו נ ו ש ת ה ר א ת א ת ל נ ל מ ת, ע ת אחרו ת ארצו מ ו ע ה בישראל ל ע ק פ ה ת סדרי ה קר א ר סו ק ח מ  ה
ים ר הקי ד ס ה י ה ו נ רך בשי ת הצו ך א י להערי ב ולרע, כד ו ט ם, ל ד מאחרי ו מ ל תן ל י ת הנ א , ו ן ה ף ל ת ו ש מ  ה
ת וישראל. ת־הברי ה, ארצו גלי בחרו אנ ניהם, נ ה בי א ו ו ש ה ה ה ו ע ק פ ה ת הסדרי ה נ י רך בח . לצו  בישראל

הם בי רקו למרכי פו ת, ו ש הארצו ו ל ש ה ב ע ק פ ה י ה כ י תהל ו הסדרי ו ד מ ל ה נ א ו ו ש ה ת ה ר ג ס מ  ב
ם ה ר ל ב ס ם, דברי ה י נ ם השו י ק ו ח ד ה ו מ י ת ל ל א ל כ ל סקר ספרות, ש ס בעיקרו ע ס ב ת ר ה ק ח מ ם. ה י נ  השו
ק ם בחו י א ט ב ת ם מ ה י ש פ ה כ ע ק פ ה ת הסדרי ה ים, א ם כללי י ו , בקו ף ק ש א מ ו ן נבחרים. ה י די ק ס פ  ו
ה נ ו מ ת ת ה מ ל ש ה ם בישראל. ל ם ההסדרי ישו י י ב ריעה לג ת הי ב ח ר ך ה ת, תו ש הארצו ו ל ש ה ב ק י ס פ ב  ו
ה בגדר ר ז מ א ן מ . נדגיש, שאי ה בישראל ע ק פ ה י ה ישום הסדר ם בי סקי ן העו ה מ מ ם כ ת ע ו נ ו  נערכו ראי
ן כא , ו ה נ י ל מד כ י ב ד מ ב ל כ ר ו י מ ט פ ש מ ט ה ב י ה . ה ה ו ו ש ת מ י א סקירה כלל ל , א ק י י מעמ ט פ ש ח מ תו י  נ

ם. י ם כללי י ו א רק קו  נבי

ע ד י מ ם. ה י ם וכלכלנ י א מ כן ש , ו ם י נ ט פ ש מ ם ו י נ ק מתכנ י , המעס י מ ן תחו א בי ש ו א נ י ה ה ע ק פ ה  ה
ם ו ח ת ם ב י ר ק ח מ ב ת ו ו כן בספר פה ו י ת ענ י ט פ ש ת מ קה, בספרו סי , בפי ק ו א בספרי ח צ מ ו נ י ת ו ד  או
ת ו ל ו ל כ ת ה ו צ ר א ש ה ו ל ש , ב ל ״ ם הנ י מ ו ח ת ת ב ה נסקרה ספרו ד ו ב ע ת ה נ כ ם ה ש ת. ל ת קרקעו ו י נ י  מד

. ה א ו ו ש ה  ב

ך יש ת, א ו ם בספרי י א צ מ נ ותר ה ם בי י י ה העדכנ ק י ק ח ה ת ו ו ל דברי הספר ך ע מ ת ס ה ו ל נ ל ד ת ש  ה
ם י א ב ו מ ם ה ם הדברי ה , ב ם י ט ע ם מ ושאי ו נ י ה יתכן שי י , ו י ת למד ו מי נ ן די ה ה ק י ס פ ה ה ו ק י ק ח ה כור ש  לז

. ד ו ם ע י פ ק ו ת הי א י ן ל א  כ

, ה ע ק פ ר ה ד ס ל ה ל כ ד ש ל ש ת ה ת א ו ו ה מ ת ה דו קו ת, הנ ך הספרו ו ת , מ הו ו ה ז א ו ו ש ה  לצורך ה
. ה א ו ו ש ה ם ל י ד מ מ כך, ב , לפי ש מ ש ת ל ו ל ו כ י ה  ו
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ר ו ב י צ י ה כ ר ו ל צ ו ר מ י ה י ת ה ו י ו כ : ז ע ק ר ת ק ו ע ק פ  ה

 רשימת הממדים:
. ה ע ק פ ה ת הסדרי ה ו ח ת פ ת ה י הארץ ו נ י י רקע — מאפי ד מ  מ

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט , מ ע ך להפקי מ ס ו מ , הגורם ה ת ו ר הסמכ ו ה — מק ע ק פ ה ת ה ו כ מ י ס ד מ  מ

. ט פ ש מ ת ה י ת ב ו ב ר ו ע מ ת ו ו י ו ד ג ת התנ ע י מ ידוע, ש י ם ו , פרסו ה מ כ ס ה ם — רכישה ב כי י י ההל ד מ  מ

. ש ר ג מ תרת ה י ם ו י י ו צ ת הפי כ ר ע ם, ה י י צו ר הפי עו , שי ן ו נזקי תכנ ה ו ע ק פ ים — נזקי ה י צו י הפי ד מ  מ

נים ו ו קריטרי ש ב ו , ג ו ת ז מ ו ע ו ל ת, ז ו נ ת השו ה בארצו ע ק פ ה בי הסדרי ה ת מרכי ך א ת להערי נ ל מ  ע
ת . א ה ל ם א י ט בהסדר ר פ ת ה ו י ו כ ת ז ר י מ ן ש ר לבי בו ן צורכי הצי ן בי ו ז ת האי ן א ו ם לבח י א ב , ה ה  להערכ
נטרס ת אי ו א ל י א , ו ם י נ נ המתכ ת ו רי בו ת הצי ו ש ר ה, ה יצגים, לצורך ז ר מי בו ל צורכי הצי נטרס ש  האי
ו נ ח , ב ה כ ר ע ה ים ל נ ו י הקריטרי פ גיהם. על־ נצי ם ו י נ ם, הבו י הנכסי ם בעל י צג י ט מי ר פ ת ה ו ר כ ת ז ר י מ  ש
ש מ ת ח ע י ב י ק ״ ת ע א ז , ו קט י פל נ ם בקו י ד ן הצד ד מ ח ל א ל כ נטרס ש ם לאי י ד מ מ ה ד מ ח ל א ת כ מ ו ר ת ת  א
ה כ ר ע ה ת ה ו א נ תן ל ו , נ ה ל ת א ו מ י ר ״ פ ם ע י ד מ מ ה נים ו ו ל הקריטרי לם ש קלו . שי ה מ ו ר ת ת ה מ ר ת ל ו  דרג

. ת מ כ ס מ  ה

 רשימת אמות המידה:
ים נ ת הציבורית והמתכנ ו ש ר ל ה ם ש נטרסי  האי

ע ק ר ק ת ה ג ש ה ב ה ו ע ק פ ה ת ה ר ט ת מ ע י ב ק ע ב י ק פ מ ת ה ל ב ג  אי ה
ה י פ ר ג ו פ ו ט , ה ש ר ג מ ת ה ר ו , צ דלה ו ת ג נ י ח ב , מ ה ר ט מ ה ל מ י א ת מ  ה

. ר כ  ו
ש ר ד נ ד ה ע ו מ רי ב בו ד הצי עו י ש בקרקע לי מ ת ש ה ת ל ו ר ש פ א  ה

. ם י כ ש ו מ ם מ כי ללא הלי ת, ו  לרשו
כם, ר הנ ר עבו ש פ א ל ה כ ך כ מו ם נ ו ל ש י ת ״ ת ישירה ע ו ל ם ע ו צ מ  צ
ו זכויות), ת א י פ ו ל ע ח ק ר ק ל מ ן (להבדי מ ו ז ד בכסף מ ח ו י מ ב  ו
ם, י כ י ל בהל ו פ י ט ם ל ד ח א ו ם, כ ת פרסו ו א צ ו ה ) ה פ י ק ת ע ו ל ם ע ו צ מ  צ

. ת) ו ת משפטי ו א צ ו  ה
ת יתר. ע ק פ ה ע מ ב ו נ ר ה בו י צי ב א ש ז מ בו ת בז ע י נ  מ

ו , א ה ע ק פ ה ם ה צ ל ע ל ג ם ב רחי ל אז ת ש ח י נ א ת ו ו ר מ ר מ ת עת ה י  מנ
עה. צו ן בי פ ו  א

ת. בו צי ח י ו ת י פ ל ת ו ו ע ק ש ה ח ל ו י נ ם כלכל  יצירת אקלי

ע י ק פ מ ת ל ו ש י מ  ג

ת הקרקע ו נ מי  ז

ר בו י צי ב א ש מ ן ב ו  חסכ

ם י ב א ש צול מ י ת בנ לו עי  י
ר בו ן הצי ת רצו ו ע י  שב

ח תו י ת בפ ו ע ק ש ד ה ו ד  עי

ח ר ז א ת ה ו ר כ רת ז ע ושמי ק ר ק ל בעלי ה נטרס ש  האי

ת, י נ ו י חי ה בלת ע ק פ ת ה ע י ע א ציבורית, מ ה ל ר ט מ ה ל ע ק פ ת ה נ י  מע
. ה מ כ ס ה ד רכישה ב ו ד  עי

ה י י ם רכישה בכפ ו צ מ  צ
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 נירה אורני ורחל אלתדמן

ם ו ל ש ד ת ע ה ו ע ק פ ה ה ל ד ע ו ה ך ה י ת הל ל י ח ת ן מ מ ז ת ה ל ב ג ה  קיצור ו
ם. י י צו  הפי

ת ו א צ ו ה ים, כ ו ל נזקים נילו י ע צו כס, פי א ערך הנ ו ל ל מ י ע צו  פי
. , וכדי ש ר ג מ תרת ה , נזקים לי  העברה

ת ו ר ש פ ב, א ״ ו י כ ה ו ע ד ו רת ה ם, מסי י פרסו ״ ם ע י ע הבעל דו י  י
ה ע ר כ , ה ה ע ק פ ה ל ה ם ש י ט ק פ ס א ל ה כ גע ל ו ת בנ ו י ו ד ג ע התנ י מ ש ה  ל
ל ה ש ל י ב ג מ ת ו ק י י ת דרה מ דא, הג י גרי נ ו א תכנ ל יטרלי ו י ף נ ו י ג ״  ע
י הל נ י דרג מי נ ר בפ ת ערעו ו ר ש פ , א ת ת הרשו ו ב ו ח ם ו י ות הבעל י כו  ז

ה. בו י ג ט ו פ ו שי  א
ה א נ ה ה בנכם ב ע י ג פ רת ה , קשי ל ט נ ל ה נית ש ו י ו ו ה שי ק ו ל רת ח  שמי

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט מ  מ
. ת ו ע ק פ ה ש מ ש לל ח ט בג ר פ ת ל דאו ו ־ י ל א ם ש אי ת תנ ע י נ  מ

ר י ה י מ צו  פי

ל נזקים ה ע א ל ה מ ר ו מ  ת

ת ו ד כ ל ז ה ע נ ג  ה

ח ו פ י ת ק ע י נ  מ

ט ר פ י ל ן כלכל ו ח ט  ב

ם לצורכי א ת ה ים ב י ו נ ם ושי מי י ם הקי ל ההסדרי ת ש ד מ ת  ביקורת מ
. ן מ  הז

ם י ד ד צ ל ה טרס כ נ  אי

ה ק י ק ח ת ב ו מי נ י  ד

 ג — השוואת הארצות והערכתן

ע ק י ר ד מ  מ

ל ה ע ע פ ש ש ה ה י נ י ל מד ל כ ת ש י ק ו ח ת ה כ ר ע מ ל ר ו ט ש מ ה ה נ ב מ , ל טי י ל י הפו פ ו י לא ר כ ע ש  ניתן ל
ת י ט ר ק ו מ א ד י ר ה ט ש מ ת ה ר ו , צ ה א ו ו ש ה ת ב ו ל ו ל כ ת ה ו צ ר א ש ה ו ל ש . ב ם בה י ג הו ה הנ ע ק פ ה י ה  הסדר
ת כו עה בז י פג ־ ל אי ה ע ד פ ק ה ת ה ד י . מ רח ל האז ד ש סו ת הי ו י ו כ ת מז ח א י כ ט ר פ ן ה י י ת הקנ ו כ ז רה ב י מכ  ו

. ה ד פ ק ה ת ה ד י מ דה ל המי ־ י נ ד מק ח א ש כ מ ש לה ל כו ה י ע ק פ ה ה , ו ח א ח ל א ה מ נ ת ש ו מ  ז

, י א פיצו ל ו ל ת ח י ק י ל א ל ט ו ר פ ש ה ה ברכו ע י ג פ ן אי ה ה לעיקרו ב ו ת ה כ ק ו ח ן ב גו ן עי ה אי י ל ג  באנ
י ת בת ו ק י ס פ ע מ ב ו נ , Common Law, ה הג ו ק הנ ו ח ל ה ת ש סי ה בסי ח נ ה ה ו ו ה ה מ ן ז ם עיקרו ל ו  א

. ט פ ש מ  ה

א אשר ו ט ה נ מ ל ר פ ה , ו ט נ מ ל ר פ ל ה ותו ש נ ו א עלי ו ת ה לי ג ה האנ ק ו ח ן ב ג ו ע מ סי ה ן בסי , עיקרו לם  או
.(Challies, 4, 1954) ם י י צו ת הפי ב ו ת ח גן א ה, ועי י ת הסדרי רכישת קרקע בכפי , א קתו , בחקי  קבע

ד ח ל א כ ם ש י ק ו ת ח כ ר ע מ ים ב נ רג ם, מאו י רי טו כים סטטו י הלי ״ ם ע י כתב , המו ה ל ה א ע ק פ י ה ר  הסד
רת , בחי ה ר ט מ ת ה ע י ב , ק ה ע ק פ ה ה ל כ מ ס ה ניהם ה , ובי ה ע ק פ ה י וענייני ה ב ל ש ק מ ל ל ח י ע א ר ח ם א ה  מ
י שנים ד מי , ו ה ע ק פ ה ת ל ע ג ו נ ה ה ק י ק ח ד ב ו א ות רבה מ נמי ש די ה י לי ג ד. באנ עו ם ו י י צו , הפי  הקרקע

ים. י ם טכנ ק ל ח ם ו י י ת ם מהו ק ל , ח ק ו נויים לח ם שי מתאשרי ם ו קי ל החו זיה ש י ו ערכת רו ת נ ו ד ח  א
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ל צורכי הציבור  הפקעות קרקע: זכויות היחיד מו

( 2 ) ; ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס ) ה 1 ) : ה נ ש י מ א ש ו ה נ ע ב ר א ת מ ב כ ר ו ה מ לי ג ה באנ ע ק פ ה ת הסדרי ה כ ר ע  מ
ה י ל ג ה באנ ק י ק ח ל ה ת ש י ר ו סט י ת הה ו ח ת פ ת ה ה ם; ו י י צו ) פי 4 ) ; ע ק ר ק רת הקרקע;(3) רכישת ה  בחי
י ק ו ת ח ש ו ל ש ק מ ו ל ח כ ש ם, כ י נ ם שו י ק ו ן ח ת בי רו ז ו ת מפ ו י ר ו ט ו ט ט ס ת ה ו א ר ו ה ת ה רה א  השאי

ה אלה. נ ש י מ א ש ו נ ק מ ל ח ל ב פ ט ה העיקריים מ ע ק פ ה  ה

ת ו כ מ ס ת ה ם א י ק י נ ם המע י ק ו ח ם ה י ל פ ט ן מ בה ו בזו, ו ת ז רו רת הקרקע קשו בחי ה ו ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה
Town & — ר פ כ ר ו ן עי ו ק תכנ ו הם: ח י נ בי ע (Current Law Statutes, 1990, 8-516), ו י ק פ ה  ל
ע — ק ר ק ה ן ו ו נ , התכ י מ ו ק מ ל ה ש מ מ ק ה ו ; ח ( ן ו ק התכנ ו : ח ן  Country Planning Act, 1990 (להל
ן כ Highway Act ו ם — 1980 , ק הדרכי ו  Local Government, Planning & Land Act, 1980; ח

. ד עו ר ו ו ם, די י מי ת שימור, גנים לאו ו ר ט מ ם רבים ל וספי ם נ קי  חו

Acquisition — ע ק ר שת ק ק רכי ו הם ח י נ ות, שבי ם ותקנ קי י חו ״ ם ע ע נשלטי ק ר ק י רכישת ה כ י  הל
( —Compulsory Purchase ( V e s t i n g ה י י נ ק ה (אכרזת ה ע ק פ ק ה ו ח  of Land Act ,1981 ו

.Declaration) Act, 1981 

ק ו א ח ו הם ה י נ י בי קר י קרקע, שהעי י צו י פי ק ו רת ח ל במסג פ ו ט ם, מ י י צו עי — הפי א הרבי ש ו נ  ה
.Land Compensation Act, 1961 — י קרקע י צו  פי

ם, י תי נ י ם מד י ל ש מ מ י ו ז ל מרכ ש מ י מ ת מ ב כ ר ו מ ת ה ה פדרלי נ י א מד י קה ה ל אמרי ת ש ת־הברי  ארצו
ת י ת ק י ק ח ת ה כ ר ע מ ה ל ו ש מ י מ ת ה ר ו ים. צ נתי ם מדי י קק גופים מחו ק פדרלי ו ק ו ח ף מ ו ם — ג א ת ה ב  ו
. ז א ה מ ב ח ר ו ה ה ו נ ק תו ה ו י צ ר ד פ ל ה םדה ש ו ו י ם ה ה ע ר ש ו א ה פדרלית, ש ק ו ל ח ם ע ססי , מבו ת י ט פ ש מ ה  ו
ט א נ ס ה גרס ו נ ל הקו ם ש , א ק ו ל ח לם כ ת, או ת הנפרדו ו נ י ל המד ם ש קי ת החו ו ת במערכ ו נ מת שו י  קי
ו ת ו י ק ו ל ח יתן לערער ע . נ ה ק ו ח ם ל א ו ת ת ו י ה ב ל י ם, חי י תי נ ם המדי י ק ק ו ח מ ם ה פי ו ל הג ם ש א , ו י  הפדרל

. ה ק ו ח ת ה תר א א סו ו ם ה , א ט פ ש מ ת ה ה בבי ק י ק ה ח ש ע ל מ  ש

, ן ו ט ל ש ן ה פרד מ י נ ת ק בל ל ח ב ל ש ח ה Eminent Domain, נ נ ו כ מ ה ה ע ק פ ה ח ה ו , כ ב  בארה״
ן ת ה ו ל י ב ג מ ת ה ו א ר ו ה . ה תו ה או ל י ב ג א מ ל , א תו קה או י נ ננה מע ת אי ת־הברי ת ארצו ק ו כך, ח לפי  ו

: ר מ ו א , ה ה ק ו ח י ל ש י מ ח ן ה קו לה בתי ו ל ה כ נ ם. הראשו י  שתי

."...nor shall private property be taken for a public use without just compensation" 

: ת ר מ ו ה א י י ה השנ א ר ו ה  ה
"no person shall be deprived of his life, liberty or property, without due process of 
law". 

ת ל ב ג ה ת ל ו פ ס ו ת נ ו א ר ו ן ה כ ת ו ו ל י ב ק ת מ ראו ת הו ו י מ ו ק מ ת ה ו ק ו ח ת ה ו לל ו , כ ת ו נ י ת מהמד  ברבו
ה ח י ק ל ב ח ש ר כ ה ת כי ה ע ב ו ק ה ה א ר ו ניהן ה , ובי י ל הקרקע הפרט ע ת ב ב ו ט , ל ה ע ק פ ה ח ה ו כ ש ב ו מ י ש  ה
י . כלל ת ק ק ו ח מ ת ה ו ש ר ת ה ע פ ש ה ה מ ן ז י י ם בענ חררי ו משו הי ט י פ ש מ בתי ה , ו ת י ט פ ש ה מ ל א ה ש ו הו  י
ע ק ר ק ל ה ע ת ב ב ו ט ש ל ר ו פ , ת ה ע ק פ ה ח ה ו כ ש ב ו מ י רה ש ק המתי ו ת ח ראו י הו ם, כ ת אומרי ו  הפרשנ

.(26 A m Jur 2d, E . D . chap, I) 
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

 במסגרת חלוקת המימשל לשלוש רשויות — מבצעת, מחוקקת ושופטת — שמורה הסמכות
 לשימוש בכוח Eminent Domain, רק לגוף המחוקק. רק המחוקק יורה למי ואיך תינתן סמכות
 ההפקעה, בכפוף למגבלת ההוקה. הרשות המבצעת איננה מוסמכת להפקיע קרקע'ללא הסמכה של
 חיקוק כלשהו, וכך גם תאגידים מוניציפאליים או אחרים, והכוח הוא רדום עד שייקרא לביצוע ע״י
 הסמכות המחוקקת. משניתנה הסמכות, חדל העניין להיות בתחום המחוקק, והרשות המבצעת היא
 שתחליט מתי ובאיזו מידה לבקש יישומו, והרשות השופטת תחליט אם החיקוק אינו מפר זכויות

 חוקתיות כלשהן.

 הסדרי ההפקעה אינם מעוגנים במערכת חוקים עקבית ואחידה. הם נוצרים, במידה רבה, ע״י
 המערכת המשפטית, המסתמכת על החוקה ומפרשת אותה, באמצעות פסיקות ״תקדימיות״ של בתי
 המשפט בערכאותיהם השונות. שיטה זו, של חוק הנוצר ע״י בתי המשפט, Case Law, מאפשרת
United) דינמיות, גמישות ושינוי מתמיד בחוק ובפרשנות, בהתאם לצורכי החברה המשתנים 
, בגלל ההיקף הרהב של הנושא וריבוי הפסיקות, הכוללות שוני). 1973 ,63 ם ל ו א , Nations, VI 
Freilich &) וסתירה בהשקפות שעליהן התבססו, קשה להכליל חוק זה ולסכמו באופן תמציתי 
 Dierker, 1975,149). החקיקה, בין אם היא נעשית ע״י המחוקקים הפדרלים או המדינתיים, נתונה
 גם היא לבקרה של בתי המשפט, לאור החוקה, וקיים מתח מתמיד בין המערכת המחוקקת לבין
 המערכת המשפטית המבקרת אותה. מערכת יחסים זו, בהתגבשותה, יצאה מהנחה מוקדמת כי ״בתי
 המשפט הם המגינים היחידים של הזכויות הקונסטיטוציוניות, וניתן לצפות מן המחוקק שיפעל
 בצורה שרירותית וקפריזית״(Nichols, 1940,618). תפקיד מרכזי זה של החוקה מחד, ופסיקת בתי

 המשפט מאידך, מאפיינים את ההסדרים בארצות־הברית.

 מדינת ישראל היא רפובליקה דמוקרטית בעלת משטר פרלמנטרי, שאין לה חוקה כתובה מלאה,
 ובציבור הישראלי קיימת מגמה למען אישור חוקה לישראל. לאחרונה נחקק בכנסת חוק יסוד: כבוד
 האדם וחירותו, שםעיפו השלישי קובע כי ״אין פוגעים בקניינו של אדם״. כמו כן, עברה בקריאה
 טרומית בכנסת, אך לא אושרה, הצעת חוק יסוד: הגנה על זכויות הקניין, שסעיף p)1 בה אומר כי
 ״לא יופקע נכס, בין מוחשי ובין בלתי מוחשי, וזכויות בנכס, אלא לצורכי ציבור ותמורת פיצוי נאות
 שייקבע על ידי בתי המשפט״. הצעת חוק היסוד אינה משנה את המצב החוקי הקיים, מאחר
 שתלותה אינה רטרואקטיבית וכוונתה היתה רק למנוע חקיקה עתידית הסותרת את עקרון אי

 הפגיעה בקניין הפרטי.

 כיום תקפים בישראל מספר חוקי הפקעה מקבילים או חלופיים. את הסמכות הרחבה ביותר
 להפקעה, מעניקה פקודת הקרקעות (רכישה לצורכי ציבור) 1943 (להלן: ״פקודת הקרקעות״), אך
 הכלי השימושי הנפוץ ביותר להפקעה כיום, הוא חוק התכנון והבנייה התשכ״ה — 1965 (להלן:
 ״חוק התכנון״), המעניק את סמכות ההפקעה לוועדות התכנון (פרק ח׳: הפקעות). לשני חוקים
 כוללניים אלה מצטרפים חוקים מוגבלים יותר בהיקפם, כפקודת הדרכים ומסילות הברזל (הגנה
 ופיתוח) 1943 (להלן: ״פקודת הדרכים״), חוק בינוי ופינוי של אזורי שיקום, התשכ״ה — 1965
 (להלן: ״חוק השיקום״), חוק המים, התשי״ט — 1959, חוק הניקוז וההגנה מפני שטפונות,

 התשי״ח — 1957, חוק העתיקות, החשל״ח — 1978, פקודת המכרות.
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 הפקעות קרקע: זכויות היהיר מול צורכי הציבור

 ממדי סמכות ההפקעה
ע י ק פ ה ך ל מ ס ו מ רם ה ו הג ת ו ו כ מ ס ר ה ו ק  מ

, ה ב ו ת ה כ ק ו ח ח ו כ ס מ ד, א סו ת הי ו י ו כ ת מז ח א ן כ י י ת הקנ ו כ ת ז ר כ ו ת מ ו צ ר א ש ה ו ל ל ש כ י ב  ראינו כ
ג ה ו נ ת מ ע ב ו נ ה ה ב ו ת י כ ה בלת ק ו ח ח ו כ ם מ א ד כבישראל, ו סו ק י ו ח ח ו כ ם מ ת, א  כבארצות־הברי
א י ה , ש ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ס ר ה ו ק ם כך, מ , א ו ה ה. מ גלי , Common Law, כבאנ ט פ ש מ י ה ת בת ק י ס פ מ  ו

? ן י י ת הקנ ו כ ל ז ן ש ת העיקרו ר פ רה, ה  לכאו

ן כ ת ו ו ב ו ת י כ ת ל ב ה ת ו ו ב ו ת כ ת ה ו ק ו ח . ב ו נ מ רק מ אך ו , ו ק ק ו ח מ ן ה ת מ ע ב ו ע נ י ק פ ה ת ל ו כ מ ס  ה
. י צו ת פי ר ו מ ך ורק ת א ר ו בו א לצורכי צי ל ן א לקחו מקרקעי א י י ל יאמר, כ ת נ ו ש הארצ ו ל קי ש  בחו
ת ג א צ י י מ ו ה ה ש ל רם כ ו י ג ״ ת ע ו ש ע י ה בת ל י י ר, ח ת הציבו ב ו ט ה ל י ל ע ב ת מ י ט ר פ ת הקרקע ה ח י ק  ל
ת ו ר ט מ , ל ה ע ק פ ה ת ה ע א צ ב ו ל כ סמי י ו הגורם, ו ת ו ו א ה י קבע מ א אשר י ו ק ה ק ו ה מ  הציבור. רק ה

. ק בה בחו קו גדרו ובדרך הנ ו  שי

ת י ש א ם ר . ע ה ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת ס ק א י נ א המע ו ה ט ו נ מ ל ר פ א ה ו ק ה ק ו ח מ ה, הגורם ה לי ג  באנ
ר ש ד א פרד (order), ע ה בנ ע ק פ ת ה ש ק ל ב ר כ ש ע א ק ל ק ו ח מ ג ה ה ה ה־18, נ א מ , ב ת ו ש בהפקע ו מ י ש  ה
ם ה ר ל ש ם א רמי ו ו ג ע ב ק נ ם ו ללי ם כו ם להסדרי קי ו חו תקנ ה ה־19, הו א מ ת ה ל י ח ת ר יותר, ב ח ו א  מ
י שר. ״ ר ע ש ו א ה ת ע ק פ ל ה י כ ש כ ר י ד ל ג ק האנ ו ח ה (Davies, 1972,7-18). ה ע ק פ ה ת ה ו כ מ קה ס נ ע ו  ה
ו ל א מ ש ח ם כ תי י שרו ם נותנ י ל ע פ ת, מ ו פאלי צי י נ ת מו ו י מ ו ק ת מ ו י ת רשו ו י ה לים ל כו ה י ע ק פ מי ה ז ו  י
ו שר ת ו ר א שו ף לאי ו פ כ , ב ה ע ק פ ה כי ה ל הלי ת כ בצעו א ה י ל . גורמים א ו ר עצמ ש ף ה ו א , א רה  בתחבו
ת ו כ מ ס ן ב , ה ל ש מ , ל ן ו ת לצורכי תכנ ו ע ק פ . ה ו ם משרד ו ח ת געת ל ו ה נ ר ט מ ת ה ו י ך לכך, בה מ ס ו ה  ש
.Secretary of State for the Environment - ה ב י ב ס ר לענייני ה ש א ה ו ה , ש ן ו י לתכנ א ר ח א ר ה ש  ה
י שר, ״ , ע ר , כאמו ר ש א ת ה ב ל י י ח , ו ע ש להפקי ק ב מ ף ה ו י הג ״ ש ע ק ב ת , הנקרא Order, מ ה ע ק פ ו ה  צ
ניים. ר עירו י עז ק ו ח ה ל מ ו ד ת שר, ב מ י ת ה ח נ ו ע ט ה ה נ ש ת מ ק י ק ל ח , בדרג ש ט חקיקתי ק א א ו ה ר ש ח א  מ
מר, , כלו ן כ ם ל ד ו ר ק ת ו ה מ י א ה ל ת דבר ש ו ש ע רו ל י קיים, בהתי ק ב חו צ ה מ נ ש ו מ צ ה ר ש ח א ת מ א  ז

.(Davies, 1972, 39) מת י י ו ה מס ר ט מ מת ל י י ו ע קרקע מם י ק פ ה  ל

, ן ו ט ל ת ש ו מ י ר ת ש ה ב ק י ק ח ת ה עשי , נ ן ו ל השלט י ש ה הפדרל נ ב מ לל ה ת, בג  בארצות־הברי
ת ו י צ ק נ ו פ ה ת ו י ל ר ד פ ה ה מ ר י ה ב נגרס — לג י הקו ״ ת ע קו נ ע ה מו ע ק פ ה ת ה ו י ו סמכ ת, ו נתי ת ומדי  פדרלי
. י אל רי טו ן הטרי מ ו ח ת ב ן ו ה י ד י בי תפק ת — לג ו נ י ל המד ם ש י ק ק ו ח מ י ה י בת ע״ , ו ה נ מ ת מ ו בע ו נ  ה
ת ו י יהם הרשו נ בי , ו ת ו ע ק פ ע ה ו צ י לב זום ו י ים לי נ ו גורמים שו כ י ת הסמ תי נ י המד ת ו י ה הפדרל ק י ק ח  ה
ת י ב ר מ ה ב ע ק פ ה ר ה שו , אי ב לם בארה״ ים. או ם הציבורי רותי י השי ם נותנ י ל ע פ מ ה ת ו ו י מ ו ק מ  ה
ת ש בי מ ש ן מ ה בישראל, ב ה ו לי ג א כבאנ ל . ש ט פ ש מ ת ה י בי ״ ה ע הי ם, י קי ת החו י י מרב ״ פ ע ת ו ו נ י  המד
, ם י ת ההסדר י ב ר מ , ב ב ״ ה ר א ט ב פ ש מ ת ה ה בי ו ו ה , מ ת קו ו ב מחל שו י י ו ל ת ערעור, א א כ ר ע ט כ פ ש מ  ה
ע רו ר הז ש א ת, כ ו י ן הרשו ה בי ד ר פ ה ן ה ת עקרו ם א א ו ה ת . דבר ז ה ע ק פ ה ך ה ל הלי נטגרלי ש ק אי ל  ה
ה ד י ו מ ז באי י ו ת ה מ ט י ל ח ת מ ע צ ב מ ע ה רו , הז ת ע צ ב מ ה ל ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת ס קה א י ת מענ ק ק ו ח מ  ה
י ה ש ל ת כ י ת ק ו ת ח ו כ תרת ז נה סו ה אי ח י ק ל ם ה ט א י ל ח ת ת ט פ ו ש ע ה רו הז , ו ה ע ק פ ה ש ה ק ו ב  ת

.(27 A M Jur 2d E . D . @5) 
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

ה ק ק ו ן ח כ ם ו י רי ם מנדטו י ק ו ה ח צ מ י ה א ת ק י ק ח סת. ב א הכנ שראל הי ה בי ע ק פ ה ת ה ו כ מ ר ס ו ק  מ
ת ד ו ק פ . ב ק ו ק לח ו ח ה מ נ ו , ש ה ע ק פ ה ם ל י פ ת ו ש ם ה ורמי ן הג ת בי ו כ מ ס ת ה ק ו ל ן ח פ ו . א ם י ש ד ם ח י ק ו  ח
ך י ל ההל כ ט ב ל ו ש א ה ו ה , ו ת ו ג י ת מפל ו י ו ר סמכ צ ו א קו לשר ה ענ , הו רי ה מנדטו ר ו ק מ ת, ש  הקרקעו
ם (קמר, 1985, י נ ם שו י עי צו ם בי ו לגורמי י ת ו י ו ל מסמכ י צ א ה ל ל כו א י ו ה ך ש , תו ו פ ד סו ע ו ו ת ל י ח ת  מ
ת ר ט ין מ ר בעני ש ת ה ט ל ח ה ה ל ד ו ק פ ה ה ק י נ ע ה ת ש ו י ט ו ל קר באבסו א בעי ט ב ת ו מ תי ו י ו ף סמכ ק י  12). ה

. ך ש מ ה ראה ב י שנ פ , כ ה ע ק פ ה  ה

ת י ז ו ח מ ה ה ד ע ו ו ה , ו ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו כ ה א בדר״ ה הי ע ק פ ה מת ה ז ו ה, י י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו י ח ״ פ  ע
ית. כנ ה בתו א ר ו ן ה ם ישירות, באי א ר ו ן עי י י ת בנ י נ כ ר תו ל אישו ב ש ל ש ם ב , א ה ת ו ת א ר ש א מ א ה י  ה
ם ו ח ת ן ב ן עיר ה ו ת תכנ ו י נ כ ם, שתו י ר הפנ יצב ש ה נ ק ז ו י ח ״ פ ה ע ע ק פ ה ת ה ו כ מ ע ס ק ר שבר מ ו  ניתן ל
ק ו ח ת ב רו זכר ישי י ו נ ננ א אי ו ם ה ל ו ן מכך), א טר ו ט לפ י ל ח ן ה ם כ א א ל א ) ו ת מ י ת ח ת ל קו קו ז ו ו ת ו י  אחר

ן והבנייה). ו נ ק התכ ו ח ׳ ל ע (פרק ח י ק פ  כגורם מ

רמי ו ן ג ת בי ו כ מ ס ת ה ק ל ח ת ו מ ן ב פ ו א בא ו ל ה ד ב ה ה כי עיקר ה ל ו ת ע ו צ ר א ן ה ה בי א ו ו ש ה ן ה  מ
מת י קה קי בפסי ת ו י ט פ ש מ ת ה . בספרו ה ע ק פ ה כי ה ו בהלי י טו ת בי א א צ ו ה מ דבר ז ם, ו י נ ן השו ו ט ל ש  ה
ב ש ח נ ק ה ל ח ן ה ״) לבי בי י (״לגיםלטי קת ר כחקי ד ג ו מ ה ה ע ק פ ה ר ה ד ס ל ה ק ש ל ו ח ת ו ן א ה בי נ ח ב  א
ה ר כ ה ו ה , א ה ע ק פ ה ת ה ר ט ל מ ה ע ט ל ח ה ״) (קמר, 1985, 8). ה וטיבי עי (״אקזקי צו י בי פ ו ל א ע ב  כ
ש ר ו פ מ ה ב ל ה ח נ י , שא י וכללי נ י עקרו פ ו ת א ל ע ה ב ט ל ח א ה , הי ה ציבורית״ ר ט מ ״ ת כ מ י י ו ס ה מ ר ט מ  ב
. י ביצועי פ ו ת א ל ע א ב י רת הקרקע ה ל בחי ה ע ט ל ח ה . ה קתי י חקי פ ת או ל ע א ב י ה , ו מת י י ע מםו ק ר ל ק  ע
ק ק ו ח מ ה ה ת ו ב א א ם ש ש מ , ו גלי ט האנ פ ש מ ם ב ו ג ה כז נ ח ב מת א י ח (1980, 619), קי ל ן ש מ י ח ל פ  ע

. ע י ק פ מ ורם ה ת לג ו כ מ תר ס ק י י , מענ ת ח ד א י בי ע צו הבי י ו ת ק י ק ח ד ה י ק פ ת . ריכוז ה י ר דטו  המנ

: ה א ב ה ה ל ב ט גדר ב ם להפקעה בהסדרים העיקריים מו ת בין הגורמים השותפי ו קת הסמכ ו ן חל פ  או

 הגורם
ר ק ב מ  ה

 הגורם
ר ש א מ  ה

: י ע צו ט בי ק  א
ע ק ר ק  בחירת ה

מת י י ו ח חמס ר ט מ  ל

: י קת ט חקי ק  א
ה ר ט עת מ  קבי

 ציבורית מותרת

ט פ ש מ ת ה ר בי : (רשות ש ע י ק פ מ  ה
ם י ל ע פ ת, מ מי  מקו

כר)  ו

ט נ מ ל ר פ ה ה לי ג  אנ

ט פ ש מ ת ה ט בי פ ש מ ת ה ל בי ״ נ : כ ע י ק פ מ , ה ט פ ש מ ת ה  בי
ת ש ק י ב ״ פ  ע

ע י ק פ מ  ה

ב ״ ה ר  א

ט פ ש מ ת ה ר בי צ ו א ר ה ל ש ״ נ : כ ע י ק פ מ ר ה צ ו א שראל שר ה  י
ת ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק  פ

ט פ ש מ ת ה ה בי ד ע ו ו  ה
ת י ז ו ח מ  ה

ת י מ ו ק מ ה ה ד ע ו ו ת ה ס נ כ ה ה י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו  ח
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ל צורכי הציבור  הפקעות קרקע: זכויות היחיד מו

ו ת א רו ך ישי כ ו ל כ מ ס ו ה ם ש י פ ו די ג א בי י ת, ה ש הארצו ו ל ל ש כ , ב ה ע ק פ ה מה ל ז ו י י ה ם כ אי ו רו  אנ
. ן י י י הענ פ ת, ל ו הארצי ת א י מ ו ק מ ה ה מ ר ת ב ו י ה כולים ל ה י ל ם א פי כו , ו ת לכך ו כ מ ם ס ה ה ל ל צ א ו ה  ש
ת דרג ו ב ר ו ע מ ר ו שו ל אי ה ע ד פ ק ש ה ה י לי ג . באנ ח א ה מארץ ל נ ת ש ה מ ע ק פ ה ר ה ת לאישו ו כ מ ס  ה
ט פ ש מ ת ה י ר ב שו ש אי ו ר ם, ד ב המקרי ת, ברו . בארצות־הברי ה ע ק פ ה ת ה ל ע פ ה אלי ב יסטרי נ  מי
ר ד ס י ה ״ פ ע , ו די שר ותר בי ט בי ל ח ו ן מ פ ת באו ו כ מ ס ת ה ז כ ד מרו ח ר א ד ס י ה ״ פ , ע . בישראל ה ע ק פ ה  ל

. ך י רות בתהל רב ישי ו ו מע נ ה לשר שאי פ ו פ כ , ה ן ו ת תכנ ד ע די ו ה בי נ תו א נ י י ה  שנ

ת י ל ב בקרה ש ל דרג רם ו ח ש קו י ח פ י ט ב מ ן ה פ ו ת בא ק ל ו ח ת מ ו כ מ ס ת ה ת־הברי ה ובארצו לי ג  באנ
ן ו ט ל ש ת ה ו י ן רשו ״, Checks and Balances, בי ן ו ז ן ואי ל ״ריסו ן ש קרו ע, כך שהעי צו ל הבי ט ע פ ש  מ
ם י פ ת ו ש ת ל תנ י ת שנ ו כ מ ס ת ה ד י ל מ ש לם ב ה, או ן ז רה, עיקרו ת קיים, לכאו י ה הישראל ט י ש  נשמר. ב
. ת י ט ו פ י ש ע ה רו ת בקרת הז מ צ מ ו צ מ ת ו עי צו די הזרוע הבי ח רב בי ו ז כ כ , מרו קתה ו ן חל פ או , ו ך י  בתהל

. ו יותי רת זכו ן שמי גוד לעקרו י ח ובנ ר ז א ל לרעת ה ע ו ה פ  דבר ז

ע ו נ מ ר ל ב ד ע ה י סי ה, י ה בהיררכי בו ר דרג ג ידרש אישו ל שי כ כ ח ש י נ , סביר לה ן עקרוני פ ו  בא
ה כ ר ע ה תנת ל י ם נ י ו בהסדר דה ז קו לם, נ . או י מ ו מקו ך א מו י דרג נ ״ ח ע ו כ ל ה ה ש ע ר יצול ל ל נ ת ש ו ל ק  ת
ת ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ ב ) ל א ר ש י גם ב ה ו לי ג ם באנ . ג ה ע ק פ ה ת ה ט ל ח ה ם ל ד ו ק ך ה י ת ההל נ י רף לבח  רק במצו
ת ו י ו ד ג נ ת הת ע י מ ש י ל מ ש ך ר י ן הל ך באי די שר, א א בי ה הי ע ק פ ה ת ה ו כ מ ת הדרכים), ס ד ו ק פ ב  ו
ל ע ת ב ע ר ל ל ע ו פ ה ו ע י ק פ מ ת ה ו ש ר ח ל ו ה נ ב ז צ ם לביקורת. מ ה בישראל, חסרים לשר כלי ע ק פ ה  ל
א י ב מ ך ה י ל ה ם ה ל ו ך, א מו א נ ו ט ה י ל ח מ ה, הדרג ה י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ה לפ ע ק פ  הנכס. בהסדר ה
ת ר א ש א ב מ ״ ה ר א . ב ע י ק פ מ ת ה ל א י ב ג מ , ו ת ם חלקי ם ג ל הנכם, א ע ב ה ל נ ק יותר הג פ ס ה מ ט ל ח ה  ל
ל ד ש מ ע כס מ ל הנ ע ב ק ל י מענ , ו ע ו נ ל השכ ו ת ע ע א י ק פ מ ל ה ל ע י ט ה מ דבר ז , ו ט פ ש מ ת ה ה בי ע ק פ ה  ה

ח. כו י ו ה ערך בו ו ו ד ש  צ

 מטרת ההפקעה
ה א נ ה ש ו ו כ ר ר ב ב ו ד מ ן ש ו ו י . מכ ה ע ק פ ה ש בכלי ה ו מ י ש ת ל ס ה ו ו ו ה א מ ו ה ה בכך ש ד ז מ י ת מ ו ב י ש  ה
ת ו נ כ ס ה. ה י ז נ ו ט ל י ש ל כל ה ש ע ר ל ל צו י ת נ נ מת סכ י י ד, ק ד לי י ם מ ברי ד העו ו א ל מ דו י ג ו  בשו

תר: ן הי ן בי ע, ה ו ה למנ ע ק פ ה ם הסדרי ה י ש ק ב ן מ ת ו א ת ש ו ע פ ו ת ה  ו

ו ת א ו י ט י ל ו ת, פ ו י ת, כלכל ו ת פרטי ו ר ט מ ת הקרקע ל ג ש , לצורך ה י גורם פרטי ״ ה ע ע ר ל ל צו י  א. נ
ת.  אתרו

ניות. ו ת בלתי חי ו ר ט מ ה ל ע ק פ ה י ה ש יתר בכל ו מ י  ב. ש

ת ר ט ת מ ר ד ג ה ת ב ר ח ו א ו א סק בדרך ז ו ת ע ו נ ת השו ה בארצו ע ק פ ה י ה ר ד מהסד ח ל א כך, כ  לפי
ת ר ט א מ ש ו נ . ל ה נ י ה למד נ י ד מ מ ק ו ו ח ק ל ו ח לתן מ בתכו ן ו חב ת ברו ו נ ת ש ה מ ל ת א דרו הג , ו ה ע ק פ ה  ה
ד ו מ ל תן ל י ת נ ו ר ט מ ת ה ר ד ג ן ה פ ו ך א ו ת . מ ו ת ו ע מ ש מ ה ו ע ק פ ה ר ה ד ס ת ה נ ב ה ת רבה ב ו ב י ש ה ח ע ק פ ה  ה

. ק הקרקע ש מ ן ב ו ט ל ש ת ה רבו ת מעו ד י מ ן ו י י ת הקנ כו ל ז ם ש ושאי ה לנ נ י ד מ ס ה ח  על י

31 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 נירה אורני ורחל אלתדמן

ר האסו ר ו ת ו מ ל ה ים ש י נ צו ם הקי ם המקרי ת, ברורים ה ש הארצו ו ל ל ש ם ש ההסדרי ם ו י ק ו ח ל ה כ  ב
ע י ק פ ה ן ל י אי ם, כ י ג הקי ה ו נ ה מ ה ו ק י ס פ ה , מ ק ו ח ן ה ו ש ל ה מ ל ו ע ם ו כ ס ו סא ברור, מ י ד ג ח . מ ה ע ק פ ה  ב
ם זרים. עי י ך מנ ו ת ו מ , א ד ם בלב י נטרסים פרטי ר אי ת הציבור, עבו ל ע ו ת ה ל נ ה שאי ר ט מ ת ל י ט ר ע פ ק ר  ק
ת ר, קרקע פרטי בו ל הצי ל ל כ יים ש נ ו ע לצרכים חי י ק פ ה ר ל ת ו י מ סכם, כ מו ך גיסא, ברור ו ד י א  מ
ן ו ו ג ם, במי י נ ם השו י ק ו ח ה ת ו ו צ ר א ן ה י בי נ ש שו ה י ל ם א י ב ט י ק ת ענייניות. בין שנ ו ב י ס ך מ כ ה ל ר ח ב נ  ש

הבקרה. ת ו ע ד ל ה קו ת, שי שו ת הגמי ד י מ , ב ת ו ר ט מ  ה

ם ק ל ח ב ם, ש י נ ם השו י ק ו ח ת ה ראו י הו ״ ה ע ע ק פ ה ת ב ו ר ת ו מ ת ה ו ר ט מ ח ה ו ו ב ט ת כ ו ה, מ לי ג  באנ
ות, י ת כוללנ ו ר ט מ ם ל ק ל ח ב ם ודיור, ו י מי ר, גנים לאו ק הדרכים, שימו ו ח ת, כ ו פי ת ספצי ו ר ט מ ו ל עד ו  נ

. ן ו נ ק התכ ו ח  כ

ת לצורכי ו ע ק פ ה ר ״ י ת ר — Town & Country Planning Act, 1990 מ כפ ן עיר ו ו ק תכנ ו  ח
רת . במסג ״ ן ו כ ן הנ ו נ ת התכ ב ו ט ל , ״ ן ו , כג ת רחבה ו ם לפרשנ י ח ם הפתו חי נ ו ש במ מ ת ש מ , ו ״ ן ו  תכנ
ת ו ש ד ם, ערים ח י ערי ז ם מרכ קו ת, שי בו ר רחו פו ה, שי י ת דרכים, חנ ו ר ט מ ע ל י ק פ ה יתן ל ק נ ו ח ת ה ו ר ט  מ
ים ענ ל צו ת ש ו ט ל ת ש ע ה ו נ מ י ל ה קרקע כד ע ק פ ו ת, ה מי י קה תקד ב כפסי ש ח נ ם, ה י י ה מסו ר ק מ ב , ו ד עו  ו
Sharky v. Secretary of State for the) ה ח נ ז ה ת ו דרדרו ה לגרום להי ת י ה ה ל ו ל ע , ש ה י  על

.(Environment, 1990 

ן ו ו ך מג ו ת רה מ ת בבחי י מ ו ק מ ת ה ו ש ר ב רב ל ח ר ותן מ ו נ נ ה כלשו לי ג ן באנ ו כנ ק התו ו ח ת ש ו ר מ  ל
ת ע ל ד קו ום שי ו בקי ת ו נ להת ה ו ש ז פ ו ג ח י ג לסי א ו ו ד ה , הרי ע י ת להפק א רשאי י ן ה מ ש ל ת ש ו ר ט מ  ה
, ב ש ח ת ה ת ל ו י ת הרשו ב א י י ח א מ ו ך ה ם כ ש ם לב. ל ו סר ת חו ו שרירות ו ע מנ ר י ש , א ה ק מ נ ת ה ב ו ח  ו
ת י נ כ ת תו ו א ר ו ה ר, ב פו ו שי ש א ד ח ח מ תו י ח, פ תו ת פי ו ר ט מ מת ל י י ו ת קרקע מס מ א ת ת ה ם א ל ק ו ש ב  ״
ה נ י ב מבח ט י ת ה ק מ ו נ מ ה ו ל ו ק ה ש י ה ה ת ע ק פ ה ה ל ש י ר ד ה ה גורם לכך ש אי ז ום תנ . קי ״ ח ו ת י פ  ה
ו ת ו ח ד ך ב מ ת ס ה ה ל ל מ ש לשר ע , י ה ע ק פ ה שת ה ח לדרי תו י ת פ י כנ ל תו י ש בו ש גי ר י ש א ית. נ נ ו כנ  תו

. ה ע ק פ ה ת ה ר ט ל מ ת ע ו ג י ש מ ת ה ו י ו ד ג  התנ

י , Public Use, מבל ש ציבורי ו מ י ש ה ל י ה ה ת ע ק פ ה ה ה בדרישה ש ק ו ח ה ה ק פ ת ס ת ה ת־הברי  בארצו
ן י ח הד ת פ ת לות ברזל), ה ת (במסי ו י פ ת ספצי ו ר ט מ ו ל ק ק ח נ ה ש ע ק פ י ה ק ו ד ח צ . ב ר לכך ב ע ט מ ר פ  ל
ה ת י ה , ש ה ק י ס פ ת ה מ ג . מ ט פ ש מ י ה ל בת ת ש ו ה ו ב ג ת ה ו ל הערכא ם״ ש י מי י ן ״תקד י די ת פסק ו ע צ מ א  ב
ת ש ת ק ה א ב י ח ר ה ה ו כ ל , ה ה שעברה א מ ת ב ו ע ק פ ה ש ב ו מ י ש ת ה ל י ח ם ת ד ע ו א ה מ ל י ב ג מ ת ו מ צ מ צ  מ
ן י ר במקרקע רי ישי בו ש צי ו מ י ן ש ו ת, כג ו נ ת שו ו ל ב ג סרו מ . הו ע י ה להפק ר י ת ן ה מ ש ל ת ש ו ר ט מ  ה
ות. ת כלכלי ו ר ט מ י ערים ו ז ם מרכ קו ת לצורכי דיור, שי ו ע ק פ תרו ה הו הם, ו ת עלי רי בו ת צי ו ל ע ב  ו
ל ק ש מו י , בנ ם י ש ד ם ח י רה לבעל י קתן למכ ו חל אי ו ו ת בהו ת קרקעו ע ק פ ו ה ת הי כ ת ל ו ק י ח ר ת מ ו א מ ג ו  ד
ה מ ג ו ת (MidkifT, 1984). ד ו י ו ז בעל כו ע מרי ב נ ה קרקעית), ש מ ר ו פ ר ) ן י ע ק ר ק מ ק ה ת בשו ו ו ן עי קו  תי
״ ס ר ו ט ו רל מ נ ׳ ג ל ל״ ע פ ת מ מ ק ט לצורך ה י ה בדטרו מ ל ת מגורים ש נ ו ל שכ ת קרקע ש ע ק פ א ה י ת ה ר ח  א

.(Poletown, 1981) ר ה בעי ל ט ב א ת ה ם א צ מ צ ה ל ר ט מ ק — ב ה ב ו י מ ט ר ק פ ס  — ע

ה לצורכי ע ק פ ה ם ל י י פ י הספצ ם ו י ל י ב ם המג קי ד גיסא — החו ח ה, מ ד ז צ ה ב ימים ז שראל קי ם בי  ג
ש ו מ י ל ש כ ה ל ע ק פ ה ה ר י ת מ ת, ה ת הקרקעו ד ו ק יסא — פ ך ג ד י מא ב ו ״ ו י כ ל ו מ ש ם, ניקוז, ח  דרכי
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 הפקעות קרקע: זכויות היחיד מול צורכי הציבור

 ציבורי שהוא. בתווך נמצא חוק התכנון והבנייה, המכיל רשימת מטרות מפורטת שלמענן מותר
 להפקיע, עם קריטריונים ברורים למדי.

 חוק התכנון והבנייה, שהוא הכלי הנפוץ ביותר להפקעה כיום, מכיל, למעשה, שתי רשימות של
 מטרות הפקעה. בראשונה, הכלולה בסעיף 188, מונה החוק את המטרות שעבודן מותר להפקיע
 בתמורה. והן כוללות את מרבית הצרכים העירוניים והלאומיים, החל מדרכים, מבנים לצורכי ציבור
 ועד לבתי קברות או תחנות מכבי־אש. לרשימה זו רשאי שר הפנים להוסיף מטרות נוספות, ואף
 הוסיף לאחרונה, בעקבות גל העלייה, ״בניית שכונות מגורים לצורכי קליטת עלייה״(פורסם בי.פ.
 3870 מיום 25.5.91 עמ׳ 2247). ברשימה שנייה, מצומצמת יותר, נימנו מטרות למענן ניתן להפקיע
 ללא תמורה, שגם הן לצרכים ציבוריים, אך קהילתיים מובהקים (עבור החבחנה בין שתי רשימות

 אלה, ראה אלתרמן, 1985).

 פקודת הקרקעות היא המרחיבה ביותר מבחינת מטרות ההפקעה, באומרה ״אם נוכח שר האוצר
 כי דרוש או נחp הדבר לכל מטרה ציבורית(הדגשה שלנו), רשאי הוא לרכוש את בעלותה של כל
 קרקע...״ וסעיף מס׳ 2 לפקודה (תיקון מס׳ 46), העוסק בפירוש מונחים, הגדיר: ״מטרה ציבורית
 — פירושה כל מטרה שאושרה ע״י שר האוצר כמטרה ציבורית״. הווה אומר, כי המטרה הציבורית
 שלשמה ניתן להפקיע, היא לשיקול דעתו המוחלט של שר האוצר, והמגבלה היחידה החלה עליו

 היא, כי המטרה אכן תהא ציבורית.

 על פי הפרשנות העולה מן הפסיקה, המטרה הציבורית שלשמה יפקיע שר האוצר אינה מחייבת
 שימוש ציבורי בנכס עצמו, ודי בכך שהיתה תועלת לציבור מן ההפקעה, גם אם התועלת עקיפה. כך
 קרה בעניין שוורץ נ׳ שר האוצר, כאשר הופקע בית מגורים שהיה סמוך לבית חרושת ״אתא״ וסבת
 ממטרדי רעש. בית המשפט אישר את הפקעת הבית, על מנת שלא תוגבל פעילות המפעל בגינו,
 בקובעו כי המשך פעילות המפעל מהווה מטרה ציבורית. כבר בשנת 1953, בפס״ד סלומון נ׳ היועץ
 המשפטי, קבע השופט אולשן כי ״אין ספק שלפי נוסח סעיף 3 שיקול דעתו של השר הוא מוחלט.
 בית המשפט לא יבדוק את דרכי שיקוליו של השר כדי להיווכח אם שיקוליו נראים לו, כלומר אם
 השקפתו של בית המשפט מזדהית עם השקפתו של השר״. ראייה מצומצמת זו של סמכות בית
 המשפט להתערבות בקביעת מטרת ההפקעה, עוברת כחוט השני בשורה של פסקי־דין של בית
 המשפט העליון. בדרך זו הופקעו קרקעות למטרות רבות ומגוונות שהועמדו במבחן בג״צ ולא
 נפסלו, דוגמת הפקעת קרקעות לצורכי הקמת שיכונים לעולים תדשים (בג״צ 180/52) בשפרעם,
 והקמת מכון וינגייט לספורט (בג״צ 288/84) בנתניה, קרקע עבור חברת אספקת גז(בג״צ 70/58)

 בירושלים, ועוד.

 הפקעות שר האוצר שימשו כמכשיר במסגרת מדיניות תכנון ארצית, למטרות פיזור אוכלוסייה
 ולפרוייקטים לאומיים. שטחים שהופקעו למטרות אלה מן האוכלוסייה הערבית, ושימשו להקמת
 נצרת עילית, המוביל הארצי, הקמת כרמיאל וגושי ההתיישבות שגב ותפן, הפכו לסלע מחלוקת

 פוליטי והולידו מחאה ציבורית נמרצת של המיגזר הערבי(חמאיסי 1990, 51).
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 עם זאת, בהתחשב כעובדה שההפקעות הנפוצות ביותר הן עפ״י חוק התכנון והבנייה וששר
 האוצר ממעט כיום להשתמש בסמכותו עפ״י פקודת הקרקעות, ניתן לומר כי, בהשוואה לארה״ב
 ולאנגליה, מקפיד כיום החוק הישראלי, בדרך־כלל, על אי שימוש בכלי ההפקעה למטרות שאינן

 ציבוריות מובהקות ובעלות זיקה לשימוש ולתועלת ציבורית ישירים.

 ממדי הליכי הפקעה
 הפרוצדורה של העברת הזכויות בנכס מידי הבעלים לידי הציבור, מורכבת ממספר שלבים:

 א. קביעת מטרת ההפקעה ובחירת הקרקע.
 ב. דרישה מן הבעלים להעברת הקרקע ולתביעת פיצויים.

 ג. תפיסת חזקה על הקרקע ומו״מ על פיצויים.
 ד. הקנייה — רישום הקרקע ע״ש הרשות הציבורית.

 האינטרס של הרשות הציבורית הינו לקבל את הקרקע בדרך המהירה, הפשוטה והזולה ביותר.
 האינטרס של ציבור בעלי הקרקע הוא מניעת הפקעות מיותרות או בלתי צודקות וקבלת תמורה

 הוגנת עבור הנכס הנילקח.

 ניסיון לרכישה בהסכמה
 רכישה בהסכמה מצמצמת את הצורך לשימוש בכוח הכפייה. בעוד שבארה״ב נדרש המפקיע לנסות
 לרכוש תחילה את הקרקע בהסכמה, כתנאי לאישור ההפקעה, באנגליה זוהי רק אפשרות הניתנת
 למפקיע, אך אין זו חובה. בישראל, בעקבות הנחיות היועץ המשפטי לממשלה, לפני הפקעת שר
 האוצר נדרש מבקש ההפקעה לנסות לרכוש תהילה בהסכמה (ראיון עם צביה ליפשיץ, מינהל
 מקרקעי ישראל, 1992), אולם אין הסדר זה מעוגן בחוק. בהפקעה לפי חוק התכנון והבנייה נוהגת
 כל רשות מקומית לפי דרכה ומסתבר שלעיתים תכופות מאוד, נמסרת לרשות המקומית קרקע
 המיועדת להפקעה ללא תמורה מבלי שננקטו הליכי הפקעה פורמליים, במעין־הסכמה של הבעלים
 המודעים לכך שהסמכות להפקיע קיימת ממילא. מחקר על עירית חיפה הראה כי שני שלישים
 מהפרשות הקרקע לציבור היו מסוג זה (Murray בהנחיית אלתרמן 1985). בדין הישראלי עלול
 הבעלים דווקא לאבד הגנות משפטיות על זכויותיו כאשר אין ההפקעה מבוצעת הלכה למעשה

 (אלתרמן 1985).

 פרסום, יידוע ושמיעה
 הביקורת על חוקיות ונחיצות ההפקעה צריכה להתרחש בשלב קביעת המטרה ובחירת הקרקע,
 ולשם כך על בעל הקרקע להיות מיודע כבר בשלב זה. שלב זה כרוך באקט תחיקתי, מאחר שבשלב
 זה הופכת הפקעת הנכס המסויים, מפעולה שלא היתה מותרת — לפעולה המותרת עפ ״י החוק.
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ל צורכי הציבור  הפקעות קרקע: זכויות היהיר מו

ת ו כ מ ת ס ר ג ס מ י שר, ב ״ ר ע ש א ת ה ב ל י א חי ו ה ו Order, ו צ א ה ו י ה ת ק י ח ת ט ה ק א ה, ה גלי  באנ
.(Acquisition of Land Act 1981) ק רכישת קרקע ו י ח ״ פ , ע ה מנ ג הי ו ן לחר י ת שא י ר ו ט ו ט א ט  ס

ם י ע ו ב ך ש ש מ י ב מ ו ק ן מ תו ם בעי י פרסו ״ ת בנכם ע ו כ י הז ת בעל דע א י ע לי י ק פ מ ת ה ב א י י ח ק מ ו ח  ה
ת ש ג ה ה ל פ ו ק ת ת ב צ ק ו ת בנכס. מ ו י כו י הז ל ע ב ד מ ח ל א כ ת ל שי ה אי ע ד ו ר ה ו ס מ ן ל כ ם, ו  עוקבי
ת ו ש ר ת ה ט ל ח ל ה . ע ת י ב מ ו ה פ ע י מ ו ש רה א רת חקי ע במסג מ ש י ה ת ל בו י י ן ח ה , ו ה ע ק פ ה ת ל ו י ו ד ג  התנ
א י ל ח כ כ ו ם נ ה א ע ק פ ה ו ה ת צ ל א ו ס פ י ל , העשו ט פ ש ת מ י בי ה בפנ י ניתן לערער על , ו מקת ו ת מנ ו י ה  ל
ק ק (חו ו ח ת ב ו ב ו ק נ ת ה שו י דרי ו ל ב אי מי ק ר ע ע ר ע מ ות ה י ו זכו ע פג י נ ו כ , א ה ע ק פ ה ת ל ו כ מ ה ס ת י  ה

.(Davies 1971, 50) (IV, v ק ל  רכישת קרקע, ח

ת י ל ב ע א י ק פ ה ש ל ק ב מ ת ה י י י פנ ״ ה ע ע ק פ ה ך ה י ל תהל ע פ ו ת, מ ת ארצות־הברי ו נ י ב מד  ברו
ת ו י ו כ ל ז ל ו , כ ת ק ו ל ח מ ם ב י י ו ם השנ ושאי ק בנ פסו י , ו ה ע ק פ ה ת ה אשר א ף אשר י ו א הג ו ה , ש ט פ ש מ  ה
א ו ה ה ע ק פ ה ת ל ד ע ו י מ ע ה ק ר ק ל ה ע ל ב ו ש ד מ ע מ , Petition, ו ה ש ק ת ב ו ע צ מ א א ב ה הי י י ים. הפנ י צו  ופי
א ל , א ה ע ק פ ה י ל מ ד ק י אי מ ה תנ ו ו ה מ ה דרישה ה נ ל הקרקע הי ע ב ה ל ע ד ו רת ה . מסי ן נ ו ב ומתג י ש מ  כ
רך ן הצו י י ע בענ מ ש י ה ע ל ק ר ק ל ה ע ל ב תו ש כו י ז ב ת לג ו נ ת השו ו נ י ן המד ת בי שו י י ג ל ם הבד מי י  שקי

A m Jur 2 7 ע ( ק ר ק ת ה ר י ח ן ב י י ו בענ , א ו ת הקרקע של ח ק ל רה נ ה עבו ר ט מ ל ה ת ש ו י נ ו החי  ו
. ( d E.D2. @ 400, , 397394 

ת ד ו ק י פ ״ פ ת ע ו ע ק פ ה . ב ה ן ז י י ים בענ ה העיקרי ע ק פ ה י ה ל ו י מסל ן שנ י בי נ ים שו  בישראל קי
א ל , א רת הקרקע בחי תה ו ו י נ ו , חי ה ת ר ט , מ ה ע ק פ ה ע בדבר ה , מכרי א ו ר האוצר, ורק ה ת, ש  הקרקעו
ם ה ת, ו ו י ו כ י הז ל ע ב ת ל י ש י ה א ע ד ו יתנת ה , נ ל ע ו הג בפ ו הנ ה ו ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו י ת ה ו י ח י הנ ״ פ ע  ש
, 60.116, פרק ה ל ש מ מ י ל ט פ ש מ עץ ה ו ות הי הם (הנחי תי ו השג הם ו תי ו י ו ד ג ת התנ ע א י מ ש ה ם ל י מנ ז  מו

 ד׳).

ר שו י אי כ י ל ת ה ע א ב ו ה ה ע ק פ ה ל ה ה ע ט ל ח ה ד ה ע ו ה, מ י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ״ פ ת ע ו ע ק פ ה  ב
ת ו מ ו ש ר ם, ב י נ ם בעתו מי ם פרסו נ מ ה נדרשים א ל ם א כי ך הלי ל ה מ ה. ב י י ן והבנ ו נ ק התכ ו י ח ״ פ ת ע י כנ  תו
ת בנכס, ו י ו כ י הז ל ת לבע י ש י ה א ע ד ו רת ה שה למסי ן דרי לם אי ת, או י כנ ת בדבר התו ו ע ד ו מ ת ה ו ח ו בל  ו
ל , ע ו קבל ה שי נ ו ש א ר ה ה ע ד ו ה . ה ת עד ו י ה המ ע ק פ ה ל דבר ה דע ע ו ו יהם להי י כו ם סי בכך יורדים פלאי  ו
ת ו ם רב י ם שנ ה י ל ע א י ג ה ה ל ל ו ל ה, ע י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו ה ח נ פ ו מ י ת, שאל ת הקרקעו ד ו ק פ ף ל י סעי  פ
ם י ש שנ ח ר ת ה ה ל ל ו ל ל ע ע ו פ ה ב ע ק פ ה , ה נו י . דהי ה ע ק פ ה ת נכסם ל ת א ד ע י י מ ת ה י נ כ ר התו ר אישו ח א  ל

. ה ע ד ו ת ה ב ו ן ח ו אי ה ז פ ו ק בכל ת ת, ו י כנ ר התו ר אישו ח א  רבות ל

ל ע ב ה ל ע ק פ ה ל ה ה ע ע ד ו רת ה ה למסי ב ו ח א ה ו ם ה קי ל החו כ ל ת ו ו ש הארצ ו ל ש ף ל ת ו ש מ כך, ה  לפי
ת־ ת ארצו ו נ י ד מ ק מ ל ח ב ה ו י ל ג ד שבאנ ע. בעו דו י ב הי ל א ש ו יהם ה נ ל בי י ד ב מ ה , ו ה ע ק פ ה כס טרם ה  הנ
ק ל ח ב ל ו א ר ש י ב י ש רת הקרקע, הר בחי ה ו ר ט מ עת ה ל קבי ם ש ד ק ו מ ב ה ל ש ה ב ע ד ו ה מסרת ה ת נ  הברי
ת ו ר ש פ א ה ה ו ע ק פ ה ה ה ע ב ק ר נ ב כ ר ש ח א כס רק ל ל הנ ע ודע ב י ת י ת־הברי ת ארצו ו נ י ל מד ר ש ח  א

ים. י ת פיצו ל ב ק תו ל כו בי ז ת אז רק לג ל ב ג ו ר מ ה ולערעו ג ש ה  ל
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 נירה אורני ורחל אלתרמן

ת ו י כו ז ם ו י י צו ני פי י ם רק בעני כי ט בהלי פ ש מ ת ה י ת ב ו רב ת מעו ש ק ב ת שראל מ ם לכך, בי א ת ה  ב
ה גלי ו באנ ל אי , ו ה ע ק פ ה ל ה ם הרגילים ש י כ י דר ההל ת מג ג ר ו ח , ה צ ״ יה לבג י ש פנ ם כן י א א ל כס, א  בנ
י ן הראו את, מ ם ז ; ע ה ע ק פ ה עת ה י ך קב י ל הל ם ש י מ ד ק ו מ ם ה ט גם בשלבי פ ש מ ת ה יתן לערער לבי  נ
ות, י נ ו מדי ן א ו קי תכנ מו י ת בנ ו ע ק פ ל ה ו ס פ ם ל טי ו נם נ ת אי ו צ ר א ש ה ו ל ל ש כ ט ב פ ש מ י ה ר שבת מ ו  ל

. ק ו ח רת ה שמי ת ו ו י ו כ ני הז י ם לעני מ צ ם ע לי בי ם מג ה  ו

 רשימת מקורות

 עברית

. עיר ורים״ רי מג ו ה באז י י ת הבנ ו פ י פ ן צ בי ר ו בו ה לצורכי צי ע ק פ ה ר ה עו ן שי ר בי ש ק ה . ״ ן וחנ , י ן ו  אל
ר 82-76:3, 1976. ו אז  ו

ת א ר ק ה — ל י י הבנ ן ו ו נ ק התכ ו י ח פ ה ל ר ו מ א ת ל ר ל בו ת קרקע לצורכי צי ו ע ק פ ה . ״ , רחל ן  אלתרמ
.1985 , ו ״ ם ט י ט פ ש . מ ״ ש ד ח ה מ כ ר ע  ה

: ה פ י ע לצורכי ציבור, ח ק ר ת ק ג ש ה ם ל ם — דרכי י מ כ ס ד ה ת ע ו ע ק פ ה טק, מירי. מ י ם ו ל ע ח , ר  אלתרמן
.1991 , ן ו י ר עיר ואזור, הטכנ ק ח ז ל כ ר מ  ה

ר ר עי ק ח ז ל כ ר מ : ה ה פ י , ח ו הפעלת ק ו ו ח : ה ן ו נ זקי תכ ל נ ים ע י צו . פי נעים, אורלי ל ו ח , ר ן  אלתרמ
.1992 , ן ו י נ ור, הטכ  ואז

ם ן כבישי ו כי תכנ ם בתהלי קטי פלי נ ם קו ת ע ו ד ד ו מ ת ה. ה מן ארז רצ׳ צ׳ , ו אלתרמן רחל אלה ו , ארי  ורנסקי
.1994 , ן ו י נ ר עיר ואזור, הטכ ק ח ז ל : המרכ ה פ י ים בישראל, ח  ארצי

, ן כו ח חתי ר ז מ ם ב ו ל ש מי ל לאו נ י ז הב כ ר מ ם בישראל, ה ם בקרב הערבי קו שי ן ו ו , ראסם. תכנ םי י  חמאי

.1990 

.878-874 : ׳ ט ב פ ש י מ נ ו . עי דה״ עו י ת לי ע ק פ ו ל קרקע מ ת ש ו ד י מ צ ק ה. ״ ח צ פר, י גהו נ  קלי

רב, 1985. ת מי א צ ו : ה ב י ב א ־ ל , ת ן ת מקרקעי ע ק פ ני ה ה. די , ארי  קמר

׳ ט ז פ ש ני מ ו . עי ״ ת י ט ו פ י ש קורת ה ת הבי ב ח ר ה בור ל ת לצורכי צי ת קרקעו ע ק פ ה ן פ. ״ מ , ח ח ל  ש
.1980 ,652-618 

ת לי ג  אנ
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ל ו ב ת ג ר ס ת ה ו ב ק ע ם ב י י פ ר ג ו א י ם ג י ט נ מ ל ל א ם ש ת ו מ ל ע  ה

, ק ו ר י ו ה ק ה : ׳ ה מ ג ד ה  ב

 טל יער־ויזל וארנון סופר

 תקציר
ן ו מר שו ה ו ד ו ה י י ח ט ש שראל ל ת י נ י ד בין מד י ר פ ה ל ש ו ב , הג נו י , דהי ו הירוק׳ ק ׳ א ה ו ה ה ר ז מ א א מ ש ו  נ
ם. י ך 19 שנ ש מ ל סגור ב ו ב ש ג מ י ה ש ל ז ו ב ת 1948. ג נ ש ן ישראל לירדן ב תת הנשק בי י ם שב כ ס ז ה א  מ

, ל י פעי נ י ל מד ו ב ג ד כ ו ים ע ק׳ קי רו ו הי ק ׳ ן ה ם, אי מי ת הי ש ת ש מ ח ל ז מ א ש יוני 1967, מ ד ו ח ל ב ח  ה
. ן מרו ה ושו ד ו ה י ת ישראל ל נ י י בין מד הל נ ץ מי י ה ח ו ו ה א מ ו ה  ו

ר ח א ף, ל ו י בנ גרפ או י ט ג נ מ ל א ק׳ כ רו ו הי הק ל ׳ ו ש ש ו ט ש ו אי ט ו א ש ו ט ש ת ט ל א ש ן ב ה ד ר ז ק ח  מ
ת 1967. נ ש ל ב י ל פע ו ב ו כג ל טו  בי

ף י ו ה בנ כ י פ י ה ״ בלת ת ק ל צ ר ״ תי , מו לו טו ר בי ח א ם גבול, ל א א ה ת הי ל א ש נ ה ה ל א ש  ה

ף ו , נ ף כפרי ו , נ ח ו ת ף פ ו : נ ׳ ק רו ו הי ק ה רך ׳ נים, נבדקו לאו ופים שו ת נ ו ג צ י י ת, המ ו ה תחנ ר ש ת ע ח  א
ר ח א ד ל י ת 1967, מ נ ש ת ב ח קה א י : בד ת ו נ ת שו ו פ ו ק י ת ת ש בדקה ב ה נ נ ח ל ת . כ ף עירוני וכדי ו , נ י  חקלא

ת 1992. נ ש , ב ל בו ל הג ו ש ת ר ס ר ה ח א ש שנים ל מ ח ם ו יה, כעשרי י קה שנ בדי , ו ל בו ת הג ר ס  ה

־ ן על כ ן ו י ו ו י ל מ ו ל י ל צ ש יר ו ו י או מ ו ל י ל צ ח ש תו י די נ י ה על־ ע צ ב ת ת ה ו פ ו ק ת י ה ת ן ש ה בי א ו ו ש ה  ה
. ה ד ת ש ד ו ב  ידי ע

: ן מ ק ל ד ם כ ה ה ר ז ק ח מ ו ב א צ מ נ ם ש י ב ו ש ח ם ה י א צ מ מ  ה
ת יער ע י ט : נ ת ו ב ש י י ת ה יעור ו : י ו נ י נ ל שלפ ו ב ל אזורי הג ב ש צו ת בעי ו ע מ ש ם בעלי מ ם ה רמי ו י ג  שנ
תר ו ער נ . הי ל ע ו פ ו ב ד ו ק פ ל ת ו ט י ר ב ח א ם ל ל, ג ו הגבו ל ק ו ש ש ו ט ש רמת לאי ט ו ל ג בו ו ג ק ל ל י ב ק מ  ב

ל. ע רצף בין עברי הגבו נ מו טי בנוף, ו נ נ מי י דו ו ט קו נ מ ל א  כ

ה מ ר , ג ל ל פעי ו ב ג ה כ ו ז ל ק ו ש ל ו ט י ר ב ח א , ל ו הירוק׳ הק אי ׳ ו רך תו ישובים לאו ל י ם ש ת מ ק ם ה  ג
ל בנוף. ו ב י הג א ו ו ל ת ו ש ת ש ג ר ה  ל

 הקדמה
ל ן ש ה י ח ט ם ש ו ח י ת ד ל ע , ו ת י ט ב ה ש רי טו י טרי נ מו ל מסי ח , ה ן מי ו ק י א עתי ו ת ה לו בו ם ג ו ח  תי
ת צרו ו ו י ם לה י ו עד ום אנ , כי ף ק ו ה ת נ ש ת מ ו ל ו ב ו הג בל ת קי י מ ו א ל ה ה נ י ד מ ת ה מ ק ם ה ת. ע ו  אימפרי
ת ו נ ו ש ת ה ו ק י ל ב ו פ ר ת ה ם א י ק ל ח מ ו ה ל לם (כמו א ים בעו נ ת שו ו מ ו ק מ , ב ם י ש ד ו ח ו מ , א ם ת חדשי לו בו  ג

. ר העמים) ב ל ח  ש
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ל יער־ויזל וארנק סופר  ט

ת לו בו ת סגורים לג ו ל ו ב ג ם מ י פכ הו ם ו ד ו ק פ ם ת י ת משנ לו : גבו ך ו פ ך ה י ל תהל מו ש ו ם קי ן ג תכ  י
. ם י ל ט ב ת ו מ מם א קו ם מי י ת משנ ו ל בו ם ג תי לעי , ו ם י ח  פתו

ו נ ת 1967, אי נ ש ד ל ע ת 1949 ו נ ש ת ירדן מ כ ל מ מ ת ישראל ל נ י ן מד ל בי בו ש ג מ י ש , ש ו הירוק׳ ק ה  ׳
ת, קירות ת הגדרו ר ס ז ה א ו מ פ ל ם. 27 שנים ח מי ת הי ש ת ש מ ת ל ז מ א ל מ י י פע נ ל מדי ו ב ג ד כ ו ד ע ק פ ת  מ
ו פ ל ח ם ש י ם השנ א ? ה ק׳ רו ו הי ק ׳ ה קרה ל : מ ה ל א ש ת ה ל א ש . נ ל״ ן גבו א כ ו ״ ר ם שהו י ט ל ש ה ן ו ו ט ב  ה
ל ו ב ר הג י א השא מ ו ש , א ה צ ם ח ת ו ם א פי ו ל מהנ ו ב י הג א ו ו ל ת ו ש ש ו ט ש ט ו ל א י ב ו ה ז הסרת א  מ

ף? ו ״ בנ ת ק ל צ  ״

ם פי ו ל הנ ל ע ו ב ל ג ו ש י ת ו ע פ ש ו ה ו נבחנ ל ם א ת. במחקרי לו י גבו ם במחקר סקי ם שעו קרי  רבים החו
ד ו א ם מ י ט ע ך מ ; ואחרים) א P r e s c o t t ; 1 9 6 9 ,Kristof ,1969 ;Minghi ,1978 ) בר ו א ע ו ם ה ה  ב

. ם אלו רי ו ל מאז ו ב ג ל ה ו ש ש ו ט ש כי ט ל, ובתהלי סר גבו ם הו ה מ ורים ש ם באז סקי ם העו י ר ק ח מ  ה

ם ש (Relict Boundary), ג ט נ נ ל ש ו ב ן פרסקוט(Prescott ,1978), שג י ל צי בו ת ג ר ס ך ה י ל תהל  ע
ר, ט הסבי ו ים. פרםק ה קי י ה מן ש ו בז ח ת פ ת ה וף, ש ם בנ י הבדלי ״ ן ע מ ו ס ותר מ ו , י ו ד י תפקו ו נ ר שי ח א  ל
ת ו אלי פרי ת הפרי ו נ ו כ ת , ה ן ה י ח ט ת ש ת א ו ב י ח ר ור גבול, מ י אז ד י ת על־ ו ד ר פ ו מ ת ה ו נ י ר מד ש א כ  ש
ת ו נ י ח ב ש מ ק ו ב א מ ר ל ו ה אז י ה ל ש ו ב ג ור ה . אז ם העברתו ד ע ח ת י ו נ ת ש ל מ ו ב ג ת אזור ה ו א נ י י פ  שאי
ו ש ט נ נ ל ש ו ב רי ג ו . בדרך־כלל, באז ו פי ת או ה א נ ש ת, מ ישבו י להתי ב ו אטרקטי נ ף אי א ת, ו ו י  כלכל
ה ד ר פ ל ה בו ם ג ו ק מ ר ב ש א ת, בעיקר כ ו ת הפריפריאלי ו נ ו י התכ ם בעל י ח ט ש חבם ה ם ברו י מ צ מ ט צ  מ

ים. ם ותרבותי י ם כלכלי עי ווצרו מג ור, י ה קיים באז י ה  ש

, ש ד ח ל ה ו ב ם הג קו א במי י ם ה ת ו ד ק מ ת ך ה לות, א ם גבו קו יים במי ו נ ם בשי סקי ים עו נ ם שו י  מחקר
ת נ י ל בח ש ע ג יתן ד , נ ש ד ל ח בו ע ג ב ק ו נ ב ור ש ר אז ק ח ל. ב סר הגבו ו הו נ מ ר מ ו א באז ק ו ו ו ד א ל  ו
צר ו ש שנ ד ח ב ה צ מ ם ב ד ו ק פ ת ם, ו דמי ם הקו י י ם המרחב סי ל הדפו ל ע ו ב ג ר ה ב ע ל מ ה ש ע פ ש ה  ה
ה! 1950, י ־גרמנ ן לי ל פו ו ב ר (Hartshome ,1933 ג ו ת באז י ט י ל ו פ ת ה ו ל י בפע ה ו ר ב ח , ב ה  בכלכל

ה ואחרים). י טל אי ל צרפת־ בו ה; House ,1959 ג םלבי ו ג ו י ה־ טלי ל אי ו ב  Moodie ג

ד שראל לירדן ע ן י ץ בי צ ח ע ש ט ק מ ע ב־1949, ב ב ק נ ו הירוק׳ ש ק ה י ׳ א ו ו א ת ו ן ה ו ד ר הנ ק ח מ ור ה  אז
ל י ש פ א או ש נ , ש מי נלאו ל בי ו ב ה ג ו ו י א ה ו ל ה ע ו פ תת נשק, אך ב י ו שב קבע כק ק׳ נ רו ו הי ק ה  1967. ׳

. ע למג עה ו ו י לתנ מ ש ן ר פ , סגור באו ה ד ר פ ת ה מ ו  ח

ל י ש ז ר המרכ ה ת ה ר ד ל ש ה ש ב ר ע ל מ , א ן ר חברו , דרך דרום ה ח ל מ ם ה ף י ו ח ך מ ש מ ה נ ל ז ו ב  ג
ו י ו נ שראל שכי ת י נ י ד ל מ ם ש י ב ו ש ת ם ה י ע ט ק ד ה ח ת א ם א ח ה 1). בדרכו ת פ ל (ראה מ א ר ש י ־ ק  א
ה צ ק׳ ח רו ו הי ק ה . ׳ ה נ י ד מ ז ה כ ר ם מ ב ירושלים ע ר ע ת מ ר א ב ח עד ל ו ר נ דו ז . הפרו ם״ רושלי ר י דו ז  ״פרו
. ם דלבאו ר מנ ע , ש ד חי ר הי ב ע מ ה ה י ו ה ב , ו ׳ י נ ו העירו הק י ׳ ו נ כה לכי ע אשר ז ט ק ר ירושלים, ב י ת הע  א

י אד ו ו י ערה. מ אד ו ו ד ל ן ע לו י ק אי מ ע : מ ן ו ר ש ל ה ם ש י רחי ים המז לי ק׳ בשו רו ו הי ק ה ל ׳ ו ש כ ש מ  ה
. ם הירדן סף ע ו ו הנ ש ג פ מ ד ל ל בזק ע ח י נ א ו ם בתו ש מ , ו ע ל הגלבו ה א ח ר ז ל מ ו ב ג ך ה י ש מ  ערה ה
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ל ו ב ת ג ר ס ת ה ו ב ק ע ם ב י י פ ר ג ו א י ם ג י ט נ מ ל ל א ם ש ת ו מ ל ע  ה

ר ו ש י ורי מ : אז ת י מ י ל ק ה א נ י ח ב ן מ ה ת ו י רפ ג ו פ ה טו נ י ח ב ן מ ים, ה נ ו ו ם ומג י נ ופים שו ה נ צ ה ח ל ז בו  ג
. ם מדברי י י אקל ח ט ש י ו נ כו ם תי ם י י י אקל ח ט ם, ש ושבי ורים מי ם ואז י ח ו ת ם פ י ח ט ורי הר, ש  ואז

ה צ ר פ נ ם ש י ל ו ר ט פ י דרך ה ״ ה ע צ ם ח ת ו ם א י י החקלא ם ו י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ו ניכר ב מ צ ל ע ו ב ו הג  ק
ל ו ב ג ו ה ה ק י י ה נ רו ח העי ט ש ם. ב די ן עמו בה ת ו ו נ ט ו ב ת מ ו י ב לי אבנים, ח י גדרות, תי ״ ן ע כ , ו  לאורכו

. ם קשי ת מו ו ד ש ת ו ו ד מ בהם ע ם ו י , מבנ ן ת בטו ו מ ו י גדרות, ח  עשו

י נ ש מ פים ש ו ם בנ י ל ד ב וצרו ה : נ ם עבר ה ם ב פי ו ל הנ ע ע י פ ש א ה ו , ה ל בו ל הג מו ש ו ת קי ו  ב־19 שנ
ל ר ש פ ת ס י י ס ו כל ה או ת י ה , ש ח לקו ר ז מ ת מ ה הערבי י סי כלו ם בין האו , נוצרו פערי ל ש מ , ל ו  עברי
, 1977 ; בדוור, ן ת (קרמו י ת ישראל רחו ת אז ל ע ל, ב ב לגבו ר ע מ מ ת ש ה הערבי י סי כלו , לאו ת ירדן כ ל מ  מ
ו י עברי נ ש מ ם ש פי ו ל הנ ל ע ו ב ג ת ה ע פ ש ה סק ב ו עו נ ן אי ו ד ר הנ ק ח מ ר, ה לם, כאמו  1984, 1988). או
לך. אי ת 1967 ו נ ש ל, מ י פעי נ י ל מד ו ב ו כג ל ו ט י ר ב ח א ל ל ו ב אי הג ו א בתו ל ה קיים, א י ן ה ה ם ב י  בשנ

ת ו י ס ו ל כ ו א ן ה י בי ש פ ו ע ח ג ע מ נ אשר מ , ו ן י ט ו ט לחל ע מ ץ סגור כ ך 19 שנים חי ש מ ה ב י ה ל ש ו ב  ג
. שראל ן י ו ט ל ש ו ל ל ו ן כ תו ב הנ ח ר מ , ב י פנימי הל נ ל מי ו ב , לג י מ ו ן פתא פ ו ך בא פ ו, ה י עברי נ ש מ  ש
ורי ד אז ו ק פ ל ת י ש פ ו בא ד ו י ר פ מ ו ה ק ל ה ו ש ד ו ק פ י ת פ ית באו נ צו ה קי ר ו מ ה ת ל ת רבה ח רו מר, במהי  כלו

. תו ם או י ו ו ר המל פ ס  ה

ד ו ע ע י פ ו ו מ נ ק׳ אי רו ו הי ק ה : ׳ י מ ש גרפי ר י כרטו טו די בי , בא לי ת הקו ק י ח מ ם ל י י טו ד הבי ח  א
ת ישראל. נ י די מד י ר על־ ת לאו ו א צ ו י ת ה ו פ מ  ב

ת ו ס ח י י ת ה י ב ו נ ל שי א ח ך ל , א ח ט ושאי ש י בנ טו די בי א לי ו הירוק׳ ב הק ל ׳ ו ש ל ו ט י , ב ה ש ע מ  ל
ה נ י ח ב ל מ ד ב י ה ה ל כ י ש מ ו ה ה ז י סי כלו : או ו ק ל ה י ש רח ת שבעברו המז ה הערבי י סי כלו ת לאו י ט פ ש מ  ה

י ישראל. ה מערבי ל ז בכל ת ישראל, ו נ י י מד רח ת מאז י מ ש  ר

ת ו י ו כ מ ן ס בי ם ו ת נפרדי ו ז ו ח ן מ ד בי י ו מפר ק : ה לי הו י נ ־ בי יסטרטי נ ץ אדמי ו כחי ק , נותר ה ו כן מ  כ
ט פ ש ת מ ו י ו כ מ י ס ת ן ש ת ובי ו נ ו ם ש י ק ו ת ח ו י מערכ ת ן ש ץ בי ו חי נ ק׳ הי רו ו הי הק ת. ׳ ו נ ל שו הו י  נ
י צ בשנ ״ ג ל ב ו ש ת ל ח ה ט ל ר , פ ו ה ל ח ר ז ת מ י א ב צ ת ה כ ר ע מ ה ו ו ב ר ע מ ת ב רחי ת האז כ ר ע מ ת: ה ו בדל  נ

. ו  עברי הק

ץ י ח ותר כ ק׳ נ רו ו הי ק ה ׳ ן ש י ש לצי ף, י ו ל בנ ו ב ל הג ו ש ש ו ט ש ט ־ י ל א ו ע ו א ש ו ט ש ל ט ן ע ו  בדי
. י נ ל מדי ו ב ו כג ל טו ר בי ח א ם ל . ג קתי ־חו נהלי  מי

. ו ל טו ר בי ח א ף ל ו ל הנ ל ע ו ב ת ג ו ע פ ש , נותרו ה ה ד י ו מ ז ם ובאי א ה לברר, ה ת י ר ה ק ח מ ת ה ר ט  מ
ם י נ ם השו י ע ט ק מ ו ב ש ח ר ת ה ם ש י כ י בדקו התהל ן נ בה ת, ו ו צג י ר מי ק ח ת מ ו נ ח ם כך נבחרו 11 ת ש  ל

ם. י פי  באו

: ן נ י ר ה ק ח מ ת ה ו  תחנ
ל בזק. ח : נ י ע ב אי ט ו ל בתו ו ב ע ג ט  1. ק

י ד א ו ו ך ל ו מ ס ע ה ט ק : ה ת י ה ערב י סי כלו ד או צ ת ל די הו ה י י סי כלו ו גרה או ח ב ט ש ל ב ו ב ע ג ט  2. ק
. ן י י לכפר ענ מ י ע מ ם ו ח ל פ ם א ל בין או ו ב ו עבר הג  ערה, ב
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• ״ י  1 .׳̂ יד־! י

ל יער־דזל וארנק סופר  ט

י י מ . י־.י):וה ד 7 י י * • זלקי י ־  88ד 1: «

. ה ע ט ר : ב ר פ ה כ צ ח ל ש ו ב ע ג ט  3. ק
: ״ ש ל ו ש מ ה ר ״ ו , באז ל בו י עברי הג נ ש ה מ פ ו פ ת צ ה ערבי י סי כלו ל או ור ש ר באז ב ע ל ש ו ב ע ג ט  4. ק

ה. ל שרקי ה א ק ב ה ו רבי ל ע׳ ה א ק  ב
ב יאיר. כ ו ב כ שו י י ו ה ם קיים ב ו כי . ו ח ו ת פ י ו א ל ק י ח פ ו ל א ע ה ב י ה ן ש ור השרו ל באז בו ע ג ט  5. ק

. ן עי די ור מו : אז ר ק פ ח ה ט ש ל ב בו ע ג ט  6. ק
לה ת דלי י ת ערב ו ב ש י י ת ל ה ו ת ייעור, מ ו ל ו ע ו פ צע ו ו ב ב ת ש בי נטנסי ת אי די הו ת י ו שב י י ר הת ו  7. אז

ר אדר. ה ת הרדאר ו ע ב ור ג זדור ירושלים ־ אז ן פרו ו ע בצפ ט : ק י ס ח ן י פ ו  בא
ת ירושלים. ה א צ ח ׳ ש י נ ו העירו ק ה : ׳ י נ ל עירו ו ב  8. ג

ר בתיר. פ כ ור ה ם: אז רושלי ל לי ח ב ת ה ל י ס מ ל ל י ב ק ה ל ש ו ב ע ג ט  9. ק
ר יתיר. ו ער: אז ע י ט י י נ שראל ו הי ר ב ע מ , ש ם ערבתי ל אקלי ע ר ב ו ל באז ו ב ע ג ט  10. ק

. ה ד ו ה ר י ב ד מ , ב ו ע בדרום הק ט : ק ח ו ת י פ ר מדבר ו ר באז ב ע ל ש בו ע ג ט  11. ק

ך ו מ ת 1967, ס נ ש יהם ב נ תו ו נ בדק ר נ י ו י או מ ו ל צ רת ת : בעז ת ו פ ו ק בדקו בשתי ת ו נ ל אל ו ב י ג ע ט ק  מ
ן מ ז ת ה ד ו ק ו נ ל י א . ו ל י פעי נ י ל מד ו ב ק׳ כג רו ו הי הק ל ׳ להסרתו ש ם ו מי ת הי ש ת ש מ ח ל ל מ ה ש מ ו י ס  ל
ויר י או מ ו ל צ ח ת תו י , בנ ה ת שד ד ו ב ע וסף ל ר שנעזר, בנ ק ח ם 1992 ־1993, מ י ה בשנ ת י ה ה י י  השנ

. ן י ו ת לו ו י מ ד ה  ו
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ל ו ב ת ג ר ס ת ה ו ב ק ע ם ב י י פ ר ג ו א י ם ג י ט נ מ ל ל א ם ש ת ו מ ל ע  ה

ל י כ ה מ ת ז ו כ ר ע לם ה , סו ״ ם י א צ מ ג מ לם לדירו סו ו ב״ רג ה דו נ ח ת ה ו נ ח ל ת כ ו ב ל ב ק ת ה ם ש י א צ מ מ  ה
ן ת מ ע ב י י ס ה מ לם ז ו . ס ״ עלם לגמרי ל שנ ו ב ג ״ ד ל ע ״ ו י ו נ א שי ל ותר ל ל שנ בו ג ן ״ ת בי ו ע נ ת ה ו  מדרג

. ל בו ו הג ל ק ו ש תי ו נ ת תכו ו מ ל ע ל ה ם ע י ע י פ ש מ ים ה נ ם לגבי הגורמים השו  הסברי

 ממצאי המחקר
ה ע ט ר : ב ל י ע ו ל ט ר ו פ ר ש ק ח מ ת ה ו נ ח ן ת י ם מב י ל שתי ן ש ה י א צ מ ת מ ן א א ט כ ר פ ו ל  בחרנ

ייעור. ת ו ו ב ש י י ת : ה ל ו ב ל הג ת ע ו רבו ע י פ ש ה ים ש י גורמים כללי ם, ושנ ירושלי  ו

, ר י הכפ ב ש ו . ת ק׳ רו ו הי ק ה ל ׳ ב ש ש ח ת י מ ו הבלת י פ ת או א ת שרירותו ו ל א מ ס , מ ר ברטעה פ  כ
י ד א ו ו ל ה ו ש רכ ע לאו ב ק ל נ ו ב ג י ה א ו ר תו ש א ת הכפר, כ ל א ו ב ה הג צ צד ח ו לתאר כי הג ם, נ אחרי  ו
ת ו י ס ו ל כ ו א : ה ה ז ה מ ר ז פ כ י ה ק ל י ח ו שנ ק ח ר ת ל, ה ל הגבו מו ש ו ת קי ו ך 19 שנ ש מ ת הכפר. ב ה א צ ו ח  ה
ים נ ו ו ה בכי ח ת פ ת ל, ה בו י הג ר ב ע ד מ ח ל א כ ה, ב י י ות, והבנ נ י ת עו ו נ י כו למד י ל השתי ו ב רי הג י צי  שבשנ

ם. די ג ו  מנ

תם רחו ן אז י צרו בג ו ם שנ י ל ד ב ה ת ה ו ר מ ל ת 1967, ו נ ש ל ב ו ב ל הג לו ש טו ם בי ע ה לשער, ש יתן הי  נ
ל ו ח ״ש, ת ו י י ב ש ו י ת ח ר ז מ ק ה ל ח י ה ב ש ו ל ת ותם ש ת הי מ ו ע , ל י ק המערב ל ח י ה ב ש ו ל ת ת ש י שראל  הי

י הכפר. ק ל י ח ן שנ ת בי ו ב ר ק ת  ה

י עברי ן שנ ת בי י רפ ג או ת הג ו ק ח ר ת ה ה , ו ש ח ר ת א ה ה ל ת ז ו ך התקרב י מצא, שתהל ה נ ר ז ק ח מ  ב
. ה פ ר ח ו ף ה ר א פ כ  ה

ו ק ק ה פ ם נ י מ י ת ה ש ת ש מ ח ל מ ב : ״ ״ ם י ד ק פ ם נ כחי ו נ ו ״ סמן בספר ד גרו ו ת ד א ר ז א ת ב ל י ט  מ
, ת ו ה שע מ ך כ ש מ ה ל ז ה ב ו ז ק ב , ד י אד ו ך הו שו בתו פג ה, נ ל ז ה א רטעו ז ם קי ל ש י ה א צ י ח  הירוק. שנ

׳ 39). מ ן 1992, פרק 3, ע סמ רו ג ) ם״ י כ ו ב ל כפרו נ ש א י ו א ב ש  ו

ד ק פ ת ן מ י , עדי ל ״ , כנ ה ה ו ז נ , אי ה ע ט ר י ב ק י חל ם בשנ שבי ל התו י ש ט פ ש מ ד ה מ ע מ ה ן ש ו ו י  מכ
ך ו ת ר ב ב ע ל ש ו ב ג י ה א ו ן בברור בתו י ח ב ה ן ניתן ל י : עדי ך כ יותר מ י כפרים נפרדים, ו ר כשנ פ כ  ה
ים. ים נגדי נ ו ו ט לכי ש פ ת ה י הכפר, ל ק ל י ח ם, שנ י קד י המו ם שנ י כ ל ממשי ו ב ת הסרת הג ו ר מ . ל י אד ו  הו

ר י ת הע ים 1949*1967 א ה בשנ צ ח ו הירוק׳ ש הק ע ׳ ט ק תן ל י י שנ ו נ א הכי ו ׳ ה י נ ו העירו ק ה  ׳
ת נ י ח ב ן מ , ה ו הירוק׳ ק ה ל ׳ ו ש רכ ותר לאו ב בי ו ש ח ה י ו ת ו ע מ ש מ א ה ו ל, ה ל הגבו ה ש ע ז ט ם. ק  ירושלי
. ו ת שבהסרת ו י ל מ ס ה ו ו ב ת ש ו י ל מ ס ל ה ש ן ב ה , ו לו ה בצי י ה ה ת י ה ה ש י סי כלו ל האו ו ע ת ע פ ש  ה
ל ם ש ת ק י ח מ גרמו ל , י ה ה ב ת ש ע נ ה ש ר י ה מ י ה נו פת הבי ו תנ ר ו ל העי ה ש ד ו ח י א תה, ש ה הי ר ע ש ה  ה

. ה ל ז ו ב ג ו ל ו ל ים שנ י ו ם הקו י ט נ מ ל א ל ה ם ש ש ו ט ש ט ל ל ו ו ב ג י ה  סימנ

י 1992. ב־ פ ו נ פי 1967 ל ו ן נ ם בי י לט ו נויים ב ן ירושלים ניכרים שי ו פ ל צ יר ש ו י או מ ו ל צ ח ת תו י  בנ
ה י ם ה ראח, ש ׳ ׳ ג ח י ך ש א ו ם, ב טרי ת־הספר לשו ר בי ו ל, באז ו הגבו ן בברור בק י ח ב ה ה ל י  1967 ניתן ה
י בת י ״ נ כו ן שי ט בי ל ו ל ב ד ב ה ה י ם ריקים. ניכר ה י ח ט ו ש רכו הי לאו ך, ו י נמו ב ש י ע ל כיסו ע ל ב ו ב ג ו ה  ק
ת י ב ר ה ע נ ו כ , ש ראח ׳ ׳ ג ח י ש ל, ל ב לגבו ר ע מ ת ה־50 מ ו תה בשנ בנ ת שנ י ד הו ה הי נ ו , השכ ״ י ״  פאג
, ן ה ש ל ב כ ח ו ה דרכי ר ע ז ט ק ו ב א הי . ב־67׳ ל ח לקו ר ז מ מ ם גינות, ש י קפ ם מו י ם פרטי ל בתי חת, ש ו  מרו
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ר פ ו ן ס ו נ ר א ל ו ז י ו ־ ר ע ל י  ט

, ו — דרך שכם ח ל ר ז מ ת מ ח א : ה ל ו ב ג ו ה ק ו יותר) ל ת א פחו ו ( ל י ת הקב ו י ז ם המרכ י הדרכי ת ש  ו
. ם) א (לכיוון שער מנדלבאו בי ל הנ א ו מ ׳ ש ח ו — ר ב ל ר ע מ ה מ י י השנ  ו

ך ו ת מ , ו ר״ י העי בו ל ״עי ת ש ו י נ י ק ממד ל ח . כ ׳ י נ ו העירו ק ה ל ׳ ה ש ע ז ט ק ל זכר, מ ותר כ א נ  ב־1992 ל
ל גבי ת ע ו י ד הו ת י ו נ ו ו שכ , נבנ די ל העיר, ברצף יהו ה ש ז ל מרכ ם א פי ר הצו ת ה ה א ר ה מ ר ב ן לקשו  רצו
ו כן מ . כ ר ת ב מ ת ה ע ב ג רא ו י ת שפ ע ב , ג ל ו ת אשכ ו מ ת: ר ו נ ו ר נבנו השכ ו . באז ו ח ל ר ז מ מ ק׳ ו רו ו הי ק ה  ׳
י ת ת ש ו א צ מ ם נ ו ק מ . ב ״ ת ש ו מ ח ח ת ה ע ב ג ה וגן ציבורי ״ ח צ נ רח לגבול) אתר ה ה (ממז ר ז ו ם באז י א צ מ  נ
ן ו ת לצפ י ש א : דרך ר ר ב ע ש ק׳ ל רו ו הי ק ה ת ׳ ת א ו צ ו , כלומר, ח רח־מערב ן מז נ ו ו ת, שכי ו ם ראשי  דרכי
ן א . כ ר ת ב מ ת ה ע ב ג ן ל ו ת אל ו מ ר ת, מ ד להר הצופים) ודרך ראשי ע ר ו ת לעי י ב ר ע מ סה ה י ר (מהכנ  העי

ה 2). פ ל (ראה מ ו ב אי הג ו ה לתו ל י ב ק ל דרך מ סללה כ א נ  ל

ה נ ה שו י , ה ר שכם ע ור ש ד אז ע ראח ו ׳ ׳ ג ח י ר ש ו ז ת 1967, מא נ ד ש ר ע ב ע י״ ש נ ו העירו ק ה ע ״ ט  ק
ה שער י ל ה ו ב ג ו ה ל ק ה ש ע ז ט ק ח הפקר. ב ט ך ש ק בתו ת תו נ ו , בהי ו י ל נ ו ע הצפ ט ק ה ד מ א  מ

. ו הירוק׳ הק י עברי ׳ ן שנ ד בי י ח י ר ה ב ע מ ם ה ו א ב ל ד נ  מ
. ״ ר פ ת ר ה ו י ״אז ו נ ום לכי כה כי ו ״ בירושלים, ז י נ ו העירו ק ה ל ״ ה ש ע ז ט  ק

ק ל א ח ו ה ה ש ז י ה 2). כב פ ם (ראה מ ן לדרו ו פ צ ר מ ת העי ה א צ ו ח ׳ 1׳, ה ס ש מ כבי ל ׳ סל ה נ ע ז ט ק  ב
ל ע ם ב ש ה ל ת כ ז י עיר, ש נו ת בי י נ כ הי תו ו ית ירושלים, ז ן בעירי ו נ ף התכ ל אג ׳ ש ר פ ת ת ה י נ כ תו  מ׳
כך . ו י רח ה המז ק ל ח ת ל י ב ר ע מ ר ה רת העי ת — תפי י כנ ל התו ה ש תי ל מטרו ד ע י ע מ ת, ה י ת סמל ו ע מ ש  מ
ום ד הי ח ע ת פ ת א ה , ל י ג ט ר ט ס א ו ה מ ו ק י ת מ ו ר מ ה, ל ר ז ו ם: ״אז רושלי ל עיריית י ך ש מ ס מ ט ב ר ו  פ
ה ש ע א נ ת 1967 ל נ ש מ ר ו ק פ ח ה ט ש ר ב ו ה האז ת 1967 הי נ ד ש . ע ה נ ב ו ח בלתי מ ט ש בו כ נשאר ברו  ו
ן ה בי ד ר פ ו ה ל ק ע בבירור ע י ב צ ה ר ניתן ל ד העי ו ח י ר א ח א ה ל נ ום, כ־14 ש . כי ו ח תו ן פי ע מ  דבר ל
ות י נ רו י העי ו נ ת הבי ו י נ כ ם בתו כתב ג ה נ ה סח ז ו , 1981). נ ן ו ות התכנ י נ ף מדי ג א ) ״ ה ח ר ז מ ר ל ב העי ר ע  מ

.(1986 , ר ד ת ותר (סידי ו ת י ו ר ח ו א ם מ י  בשנ
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ל ו ב ת ג ר ס ת ה ו ב ק ע ם ב י י פ ר ג ו א י ם ג י ט נ מ ל ל א ם ש ת ו מ ל ע  ה

, ש רחב י ב ל כ לתו ש י רך בסל צר צו ו ן ירושלים, נ ו פ ת צ ו נ ו ל שכ ף ש ו פ צ ס ה ו ל האכל ש לם, ב  או
ת ו נ ו ל שכ ף ש ו פ צ ה ה נ ב מ ל ה ש ז העיר. ב תם למרכ יקשר או ת ו ו י נ ת הצפו ו נ ו י השכ ב ש ו ת ת ש א מ ש י  ש
ל לתו ש י ותר לסל ח בי ו נ ן ה ו ת הפתר , א ר הריקים שבו ק פ ה י ה ח ט ש ור התפר, ב ה אז ו ו י ר ה ז העי  מרכ
ם סלולים). ת י צ ח מ ) ׳ ׳ 1׳ כ־60 מ ס ש מ כבי עת ׳ ו ל רצ חבה ש ה. רו ל מרכז ר א ן העי ו פ צ ב מ ח ש ר  כבי
ר, י העי ק ל י ח ן שנ סי בי ץ פי י ח ך ל ו פ ה ל ל ו ש הראשי על י ב כ ה ה ש ד ב ו ע ם ל י ע ד ו ו מ י ש ה י ב כ י ה נ  מתכנ
ר י העי ק ל י ח ן שנ ע בי ר ק י ה חו ה אי י ״ ה ר פ ת ור ה ת ״אז י כנ ע לתו ב ק נ ל ש ע ד ה ע י י ש פ על־ את אף־ ז  ו
ר ם, סבו רושלי ן בי ו נ ת התכ ו י נ י ל מד י ע א ר ח א ך שנים רבות ה ש מ ה ב י ה י ש , מ י  (מרגלית, 1990). קמח
י ר א ש מ ״ ן ב י ח ב ה ה ל י ה א ניתן י ן ל נ כ ר כמתו ח ס מ ירות ו י תי ש מבנ י ב כ ל ה רכו ש ו לאו יבנ ר י ש א כ  ש

.(1993 , י ח מ ק ) ״ ל ו ב ג  ה

ם י ש ק ו מ ת ה ו ד רקו ש , פו ת ו ד מ ע ה ן ו ג מ סרו קירות ה ת בירושלים, ביוני 1967, הו ם הקרבו ם תו  ע
ו בנ ן שנ ב א רות ה ם (הגדרות, קי י סי ם הפי י מנ , 1989). הסי ט ה ב ) ן ש י ל ה ו ב רך הג ת לאו ו ב ר ו ח ו ה נ פו  ו
א ם, ל י ך 19 שנ ש מ ר ב י העי ק ל י ח ן שנ ד בי י ר פ ה הקו הירוק׳ בירושלים, ש ל ׳ ב , א ו מחק ל) נ רך הגבו  לאו
ל ח ש ו ת י ר פ ס ו ח ה מ א צ ו ת ם כ תי : לעי ו ק אי ה ו ן בתו י ח ב ה ן ניתן ל י ל עדי בו ל הג נים ש ם שו  נעלם. בחלקי
י ש ו מ י לל ש ם, בג תי לעי , ו ר שכם) ע ש ן ל ו פ צ ן, מ ו ר צי ה ח ל ר ז מ ת (למשל מ ך שנים רבו ש מ ר ב ו  האז
ל ו ב ג י ה ע ט ק ה מ מ כ . ב ( מה ן החו ׳ 1׳, ג ס ו (׳כביש מ ת ם או חי צי ו המנ ק אי ה ו ים לתו די יחו  קרקע י
טי נ נ מי ו ורם ד ך לג ו מ ס ו ב ק ל ה עתו ש ב קבי ק ל ע ו ב ג י ה א ו רך תו י לאו ו ט קו נ מ ל ותר א  בירושלים, נ

ח (גיא בן הינום). ט ש ל ה ה ש י רפ ג ו פ ל הטו ש ו ב , א  (החומה)

ל ו ר, מ ז העי כ ר מ ם ב י ב ו ש ח ורים ה י הקרע באז חו , אי קה ז ו ר ח ב העי ת סבי י ד הו ת הי ע ב ט ה ד ש ו ע  ב
״ ה ח ו ת י פ ם ו רושלי ן י ו נ ל תכ ל ש ל ו כ ן ה ז א מ ם ב י לט ו ם הב י ג ש ה ה ו מ נ , ״אי ר שכם ע ל ש ו מ ו ו פ ר י ע  ש
ם . ה ל ו ב ו הג ת ק ש א ט ש ט ה ל ר ט ם מ מ צ ע ו ל ב א הצי ר ל י העי נ ור, 1988). מתכנ ל פראו צ  (קרויאנקר, א
ת ק י ח מ ת ל ו ב י ש ה ח ת ו תסו א י א י ל ה, ו נ ו ת העלי ו ב י ש ח ת ה ה רחב א ד י ה מ ר בקנ ד העי ו ח י א  ראו ב

. ו י י וסימנ א ו ו  הת

 ״תוכנית הכוכבים״

צירת רצף ה י ת ר ט מ , ש ו הירוק׳ ק ה רך ׳ ה לאו ש ד פת בינוי ח ו או תנ ת ה־80׳ וה־90׳ הבי ו  שנ
ת י נ כ י ״תו ו נ ה לכי ת כ ו ז ת ז י נ כ . תו ן מרו להרי שו דה ו הו ב להרי י ר ע מ ת, מ תי לאורך ציר הגבעו שבו י  התי
ו ו ה ו י ל ם א בי ישו . י ו הירוק׳ ק ה רך ׳ ישובים לאו ו י קמ ו , י ה י . לפ ת״ בעו ר הג קט צי י י ו ״פרו , א ם״ כבי  הכו

קה וכוי. ת דרכים, תעסו י ת ש ל ת ו ל כ ת ורית ש ת אז כ ר ע מ ק מ ל  ח

כה, ב הברי שו י י , ה ל ש מ ו ל מ ד, כ ו בעתי קמ ו ו שי ו א מ ק ו , ה ו נ בים שתוכנ ישו ל הי , לא כ על  בפו
ו ק ה ל ׳ ה ע י ו ה נ ו נ ם, שתכ כבי בי הכו ישו י מי ד חי י ערה (היישוב הי אד ו ו ם ל ת מדרו ו נ ב ן להי כנ  שתו
ו ק ה ת ׳ ם א ברי נם עו ו אי מ ק ו ה בים ש ישו ל (חומש, 1993). הי וקם כל א י י עבריו) ל נ ש מ  הירוק׳ ו
: 1993 , ש מ ו ! (דונסקי, 1991 ; ח ה ח ר ז הקו הירוק׳ מ ת ׳ ברת א נה עו ם אי כבי ת הכו י כנ כך תו , ו  הירוק׳

ת 4,3). ו פ  הניג, 1993) (ראה מ
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ר פ ו ן ס ו נ אר ל ו ז י ו ־ ר ע ל י  ט
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 ספה 4: התיישבות יהודית כאזור כוכב יאיר, עד
 לקו הירוק, מבלי לחצות אותו

 מפה נ: התיישבות יהודית משני צירי הקו הירוק
 שרק מנציחה אותו

ך בסמו ל ו ו ב ג י ה א ו ו רך ת ם לאו בי ישו ו הי מ ק ו ע ה ו ד ה מ ל א ש ה ה ל ו ת ע ו ב ש י י ת ה ת ה פ ת מ ק י ד ב  ב
ת ת א ו צ ח א ל ל ו ש ש ק י ת ב ו י נ י י המד בע ו י ק ך כ ו כ נ כנ ם תו בי ישו י הי ו ? ברור כ י עברי נ ש א מ ל , ו ו  אלי
ב כ ו ת כ פ ל (ראה מ ו ב ג י ה א ו ו י ת פ ב ל שו י י ת בתי ה ו א מ ק י ם מ לכן ה , ו ו ש ט ש ט א ל , ל ו הירוק׳ ק ה  ׳
ע צו בבי ן ו ו , תכנ מה ז ו י ה ב ת י ם ה בי ישו ל הי יתם ש י ד יותר, כשמתברר, שבנ ו ה ע ה ו מ ה ת ל א ש  יאיר). ה

. ן מרו ה ובשו ד ו ה י ת ב די הו ת י ו שב י ע, בהתי דו , כי ה כ מ ר ת ש ד, א כו ת הלי ל ש מ ל מ  ש

בים ישו בי י ם לג ן ג , נכו ו ד ם לצי י ם הנבנ בי ישו ם הי ו ח ת ת ו הירוק׳ א הק ה ׳ ו ו ה ו מ ב ב ש צ מ  ה
ה 3). פ ית (ראה מ ר אדר ואורנ ם ה בי ישו ת הי מ ג ו ד : כ ן ו מר שו ה ו ד ו ה י י ח ט ש ל, ב ר לגבו ב ע ו מ מ ק ו ה  ש
ו ו בתי ב א שו י י דר ה ם ג מצאי ם, נ כבי ת הכו ו שב י י ה להת מ ו ד ב , ו ו הירוק׳ ק ׳ ם ב ובלי ם ג בי שו י י הי  שנ
ת ישראל? נ י ח מד ט ך ש ו ת ו ל ל בים א ישו ו י ב ח ר ו א ה ע ל ו ד . מ קו הירוק׳ ׳ ל ל י ב ק מ ב ד ו ו מ צ ם ב י י נ צו  הקי
ן י בי ב סטרטי י נ ץ אדמי י ח תר כ ו ק׳ נ רו ו הי ק ה ׳ א ש י ה ה ב י ס ? ה ו הירוק׳ ק ה ר ׳ מ ש ו נ ל ם א ם במקרי ע ג ו ד  מ

י ישראל. הל מקרקע נ י מ ם ו י ד הפנ ר ש ל מ ם ש י נ ת השו ו ז ו ת מ  ה

ה ה ז י ״ ה ל א ר ש י י הל מקרקע נ מי קא ״ ו ו , ד הל נ ת במי יה כפרי י ל בנ י ע א ר ח א ג, ה י ב הנ א י ז פ  ל
ו הק י ׳ מ ו ח ך ת ו ת ית ל ב אורנ שו י ת הי , א ל ש מ ב, ל להרחי , ו י הל נ ץ המי י ח ל ה ר ע ב ג ת ה ץ ל י ל מ ה  ש
ם ת השרי ד ע ר ו ״ ו ה י י ה , ש ן אל שרו . ארי הל נ ת המי ו ות בבעל י ו ת פנ ש קרקעו ם י ו ק מ ב ם ש ה ג . מ ק׳  הירו
ך ורק ם א י מ ק ו מ ם מ בי ישו ן הי ה י ת לפ ו י כנ א ראה בתו ל , ש ן ע ן ט ו כ השי י ו ו נ ר הבי ש ת ו ו ב ש י י ת ה  ל
ת י כנ ת תו י י , שבנ ן ן שרו ע ד ט ו . ע ו ם ישתנ ן שהדברי י האמ ת, ו ו פי ת סו ו י נ כ ק׳ תו רו ו הי ק ׳ ב ל ר ע מ  מ
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 העלמותם של אלמנטים גיאוגרפיים בעקבות הסרת גבול

ת י ד ו ה י ת ה ו ב ש י י ת ה ד ה ג נ ה כ פ ו ק ה ת ת ו א ץ ב ח ל , ש קאי ל האמרי ש מ י מ ת ה ס א י ה לפי ד ע ו ם נ כבי  הכו
״ש (שרון, 1993). ו י  ב

ץ י ח ו כ ק ל ה ו ש מ ו ק י ל מ ה ע ר מ ק׳ ש רו ן הי ק ׳ ך ל ו מ ס , ב ן ר האחרו ו ש ע ל ה ת ש ו ב ש י י ת ה כך, ה  לפי
, שראל ת י ו ל ש מ ת מ א ר ו ה עלם ב ל נ ו כ י ב ל שכ ו ב . הג ו ח ל ר ז מ מ ח ש ט ש ו ל ק ב ל ר ע מ מ ח ש ט ש ן ה  בי
ל י ב ק מ ם ב בי שו י ל הי ם ש מ ו ח י . ת מו ו ת קי ו ר 19 שנ ח א ה ל י ה ש ח מ ט ש י ב ת ו ע מ ש ותר מ ה י ב ר ה ה ש ע  נ

ף. ו ט בנ ל ו ט ב נ מ ל א ה כ ו ז ל ק ו ש מ ו ק י ת מ ה א ח י צ נ , מ ו ך ל בסמו קו הירוק׳ ו  ל׳

 הייעוד

י ד י א ל ב ף, ש ו תר בנ ו ם בי י י ת ו ע מ ש מ ם ה ורמי ד הג ח , כי א מצא ם נ י נ ר השו ק ח מ קת אזורי ה י  בבד
מ ״ ק ך כ־300 ה ו ת רך כ־60 מ : לאו שראל י ת ל מ י ה קרן ק ע ט נ ת ש ערו א הי ו , ה ו הירוק׳ ק ׳ ך ל ו מ ס י ב טו  בי
, ה פ י א א ל פ א י . ל ו י הק א ו ו ת טע יער לאורך כ־20% מ י מרת, שנ ת או א ע יער. ז ט י ק׳ נ רו ו הי ק ה ל ׳  ש
ן י ו ו י ל מ ו ל י קל בצ ן בנ י ח ב ה ער, ניתן ל ו י מי י הבלת ו השנ ד צי ער ו ן הי ץ בי צ ו ח ק׳ ה רו ו הי ק ה י ׳ א ו  שבתו

ב ד נ י מ ע , ב ה ש י מ ח ה ה ל ע מ , ב ן עי די , במו ם ח ל פ ם א ר או ו ע, באז יעור בגלבו רי הי ו ד מאז ח ל א כ  ב
ד ק ע ו י ו בד , א נדב) , עמי י מ י ע מ ) ׳ ק ו ר י ו ה ק ה י ׳ א ו ל לתו י ב ק מ ם (בעיקר אורנים) ב ו עצי טע י  וביתיר נ

. ק׳ ו הירו ק ה י ׳ מ ו ח ך ת , בתו שה) ה החמי ל ע , מ ן עי די ר, מו תי י ) ק׳ רו ו הי ק ה אי ׳ ו  לתו

ה 5). פ  (ראה מ

 ן ל

 בצ ידי האחד דקר היריד
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ל יער־ויזל וארנק סופר  ט

, ן השאר , בי תה ו הי ת יערות אל ר ט ה. מ לותי ו יערות לאורך גבו טע י ה נ נ י ם המד ז קו א , מ ה ש ע מ  ל
ע ו ב ק ם (ערביים) ל ם אחרי רמי ו ע מג ו נ מ בכך ל ל (קליאוט, 1992), ו ע ו פ ה ב נ י ד מ ות ה נ בו ת רי ש א מ מ  ל
. לעיתים, י נ טחו רך בי ך צו ו ת בעה מ ת נ ו ל ו ב עה לאורך הג י ט נ ספת ל ו ה נ ר ט . מ ח ט ש ת ב ו ר ח ת א ו ד ב ו  ע
ה ש י מ ח ח ה ל ע מ ב ע ו ו ב ל ג ר ה ו ה באז ש ע ה נ ע י ט י נ ״ ו הירוק׳ ע הק ן ׳ מו . סי ל בו ן הג מ ע כסי ו ט ש עץ נ מ י  ש

 (רוח, 1993).

ם: י ל קי ו ב ג ה ה י ן ה ה ם ב י ו בשנ טע י , נ ל בו ו הג ה ק י ה ה ש ום לאורך מ ם כי מי י ת שקי ערו ל הי א כ  ל
ר ח א ע ל ט י ער נ לם הי י 1967, או נ ת לפ ו ע י ט ת הנ א ר ק ח ל ט ש ת ה ר ש כ ה ה ת ש ע ם נ רי ו ן האז ק מ ל ח  ב
ל ש מ ם, ל וספי ם נ ורי . באז דב נ ער בעמי ך הי כ ה ו ש י מ ח ה ה ל ע ל מ ר ש ע י ה ק מ ל ך ח ; כ ל ו ב ג ת ה ר ס  ה
ער ים, הי ה קי י א ה י כבר ל נ י ל המד ו ב ג ה ת ש למרו ר 1967, ו ח א ער ל טע הי י נ ח ו ט ש ר ה ש כ ו , ה ן י ע י ד  מו

. ו הירוק׳ ק ה י ׳ א ו ו י ת פ ־ ע על ט י  נ

ל? בו ד כג ו ה קיים ע י א ה ל ת ש ו ר מ ק׳ ל רו ו הי ק ה י ׳ א ו י תו פ ת על־ מ י ו יערות קרן ק טע י ע נ ו ד  מ

קו ׳ ר ל ב ע ה מ ב י צ ק ת ת מ ע ט ו ת נ מ י ן קרן ק י ״אי א כ ל הי ״ ק די ק תנת על־י י ת הנ י מ ש ר ה ה ב ו ש ת  ה
.(1993 , ן י ק ש ו מ ) ק׳ ״ רו ו הי ק ׳ ר ל ב ע מ יעוד ש ם לי ם לתרו רמי ל התו נותם ש ל אי נכו ש ב ק׳ ״, ״ רו  הי

ת ל א ט ב י מ קא ל האמרי ש מ י מ ה , ש ך ת מכ ע ב ו ק׳ נ רו ו הי ק ה י ׳ מ ו ח ת ת רק ב ע ט ם ל רמי ת התו י י  התנ
ם ע ט ג מ צי . נ ת ישראל נ י ד מ הם ל תי מו ר תרו ם עבו קאי ם אמרי רמי ק לתו נ ע ו מ ה ה ס נ כ ס ה מ ר מ ו ט פ  ה
ם קו ת מי דק א ו ב ת ו מ י שי קרן ק ו לאנ ורי ה בסי ו ו ל ת , מ מן י ז ד א לישראל מי י ב א ק י ר מ א ל ה ש מ י מ  ה

! (רוח, 1993). ת ו ע י ט נ  ה

ר ו ן ובאז ו י ש עצ ו ך ג א ו : ב ו י ך אל בסמו ו ו ח ל ר ז מ ל מ ו ב ר הג ו ע יער באז ט י ם נ י דד ם בו רי ו  רק באז
ש ״ ו י ם מ י על ו י פ ״ א ע ל , א ל י יערני קק״ ״ ת ע ו ע י ט נ עשו ה א נ ם ל י המקרי . בשנ הן ע יער רי ב ט ת ה ר ו מ  ש

. ל הצבאי ש מ י מ י ה פ ס ן כ ו מ י במ  ו

ד י ק פ ם ת ת ג ערו ת י ע י ט נ ד ל ע ו ת יערות, נ ע י ט נ ב ים ש ואלי ז י הו ם ו י י ג לו ת האקו ו נ תרו ד הי צ  ל
, ו ה ז ד ב ו , 1980). ע י ת א ח ( ט ש ל ה ת זרה ע ו ט ל ת ש עת ה מנ נ , ו ל הקרקע ות ע רי בו ת צי ו י ו כ ת ז ר י מ ש  ב
ה בגליל. ש מ ו מ שראל ו ת י ו ל ש מ מ ה ברורה ל ת י ת, ה טי לי ת פו ו ע מ ש ל מ ע קט ב י י ב ער או ל הי תו ש ו י  ה
ו הירוק׳ ק ה ת ׳ ש א ט ש ט ד ל־1993, ל ע ת בישראל, מ־1967 ו ו י נ י י המד בע ו א דרשו ק ת זאת, ל ו ר מ ך ל  א
, ל עור בקק״ י ף הי ש אג א . ר אי ו י עברי התו ער משנ ו צור רצף מי בכך לי , ו רה ו ממז ך אלי ו מ ס ת ב ע ט ל  ו
ן ב־1977, ו ט ל ש ך ב פ ה מ ה ה מ ע פ ש ו א ה , ל ל ת קק״ ע צ ב ה מ ת ו ר א עו י ת הי ו י נ י ר שמד מ ח, א י רו כ  מרד
י ו ט קו נ מ ל א ו כ ש ט ש ט ת ל נ ל מ , ע ח ר ז מ ו מ ך ל בסמו , ו ו הירוק׳ ק ה ל ׳ ת ע ע ט ן ל ו ה הרעי ל א ע ל ל ל כ  ו

. ף ו  בנ

ן ה תי מו ו ת שד ו פ , מ ו הירוק׳ הק ט ׳ ט ר ו ש ן מ ה ב ת ש ו פ רת מ ה בעז ש ע ל נ ״ ק ל ק ק ש י י ו י המד ו פ י מ  ה
ו ק ה ת ׳ ם א י נ מ ס ל מ ״ ק ק ! יערני ה ת ו ם רב י א שנ צ מ נ ן ב נ ת ישראל ואי נ י י מד ״ ד ע ו ת ע ו ס פ ד ו ן מ נ  אי
ע העיקרי ו ב י ט הק נ מ ל א א ו ער ה , הי ה ש ע מ , ל ן . לכ עה טי ת אזורי הנ ם א בעי ם קו ה ש ח כ ט ש ק׳ ב רו  הי

. ק׳ ו הירו ק ה ל ׳  ש
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 העלמוחם של אלמנטים גיאוגרפיים בעקבות הסרת גבול

ת ע י ט נ ה מ א צ ו ת ף. כ ו ל בנ ו ב ג י ה א ו ת תו ה א ח י צ נ ן הירוק׳ מ הק י ׳ א ו ל לתו י ב ק מ ת יערות ב ע י ט  נ
י נ י ל מד ו ב ג ל כ ו ב ג ל ה ו ש ל ו ט י ר ב ח א ה גם 27 שנים ל ו ז ן בק י ח ב ה ק׳ ניתן ל רו ו הי ק ׳ ל ל י ב ק מ  יערות ב

ל.  פעי

 סיכום
, מר ו . כל ל בו ם ג ה ר ב ב ע ה ש ד ב ו ע ן בבירור ב י ה ב ה ה ניתן ל ר ז ק ח מ ו ב ק בד ורים שנ ב האז  ברו
ט נ מ ל א א ו ל ה ו ב ג ר ה ש א . כ ת הסרתו ו ב ק ע ו ב ש ט ש ו א ט ל ל ו ב ר הג ו וצרו באז ים שנ י ו ם הקו י ט נ מ ל א ה  ש

ום. נ א בן הי י ג ק ו ל בז ח ת נ מ ג ו ד ל, כ ל הגבו ו ש ל טו י ר ב ח א ם ל ה ג וותר כז א י ו ף, ה ו י בנ ו קו סי ו  פי

ל ו ש ת ע י ט : נ ר ו ז ת הא ו נ ו ל תכ ם ע ת ע פ ש ה ם ב י י ת ו ם גורמים משמע ח ה מ ו צ ה ת, הקרקע ו ם התכסי  ג
רמי ו ה בעבר. ג צ תם ח ם או רי ו י האז ה ברורה בין שנ נ ח ב וצרת ה ל י ו ב ל הג ד ש ח א ו ה ר ב ע ער מ  י

ף. ו ו בנ מ שו ת רי ם א י ע ב ק ל, מ ל הגבו לו ש טו ר בי ח א ותרו ל ח שנ מ ו צ ה ת ו י ס כ ת  ה

י ו א ו א ש ו ט ש ל ט ד ע ח ו י מ ע ב י פ ש ה א הגורם ש י ת ה י ת ל ש מ מ ת ה ו י נ י י המד א כ צ מ ר נ ק ח מ  ב
, ( ה ל ש מ מ י ה ״ ך לכך ע מ ס ו ה ורם ש ל ג ה (או כ ל ש מ ת מ ט ל ח : ה ו ל ו ט י ר ב ח א ל ל ו ב ל הג ו ש ש ו ט ש  ט
ו ת ו א ף. ב ו ט בנ נ מ ל א י כ א ו ו ת ל ה ו ש ת ח צ נ ה ה ל מ ר ל, ג אי הגבו ו ם לתו א ת ה ת יער ב ע ט ו ל ב א ישו ת י ו  לבנ
רך ש לאו י ב לת כ י סל ל ו ו ב ג ל ה ו ש ש ו ט ש ט רמה ל ל, ג ת הגבו ה א צ ח י ש ש ל כבי ו ה לסל ט ל ח , ה ן פ  או
ו ק ם ל א ת ה ק ב א ל ה ת ש י ב י ט ר ט ס י נ מ ד א ה ה ק ו ל ח ת ה ר א י ה להשא ט ל ח ה . ה אי ו ת התו ה א ק ז י ל ח ו ב  הג
ית, ב אורנ שו י י ך ה . כ ו י עברי ן שנ ד בי י מפרי א ו ל נשאר כתו ו ב ג ה ה לכך ש מ ר , ג לו טו ר בי ח א , ל ל בו  הג
י נ י ורם המד שראל (הניג, 1993). הג ת י נ י ח מד ט ש , ל ב לקו ר ע מ ו מ ל י ו אפ ת ב ח ר ה תר ל בל הי י א ק ל  ש
דים ו ג י ת הנ ת א ו ה ק ה ו ל ת ו ר ש פ א ש ב בכך י , ו י עברי הקו הה בשנ ק ז ת חו ל ח בי ה ט לג י ל ח מ ה ש א ז ו  ה

ת. ם נפרדו קי ת חו ו כ ר ע י מ ת ש ה מ א צ ו ת וצרו בנוף כ  שנ

י א ה ל א י ב ה א ש י , ה ( שראל (ימין ושמאל ת י ו ל ש מ ות מ י נ א רק מדי ל ה בבירור, ש ל ה ע ר ז ק ח מ  מ
ו ק ה ל ׳ ו ש ש ו ט ש י ט ב בא ו ש ד ח י ק פ קאי ת ל האמרי ש מ י מ א שגם ל ל , א ו הירוק׳ הק ל ׳ ו ש ש ו ט ש  ט
רחי ם אז ה ל ש א ר ש י ת ל מ י ם לקרן ק רמי סה לתו נ ס הכ מ ר מ ן פטו ת : אי מ ף ו נ ט ברור ב נ מ ל א  הירוק׳ כ
׳ ם י ב כ ו כ ת ה י כנ תו ית ׳ י ם בנ . ג ו ש ו ט ש ט בכך לגרום ל ל, ו י עברי הגבו ת בשנ ע ט ל ל ״ ק ק ע מ נ , מ ב  ארה״
ת נ מ ־ ל ה ע ש ב ו ו ג ת ז י נ כ . תו קאי ץ אמרי ח ל ל ה ש א צ ו א ת י , ה ו הירוק׳ ק ה ל ׳ ד ש ב ל י ב ו הישראל ר ב ע  מ

ם (שרון, 1993). קאי ם האמרי ותרים ע ם מי כי כו כנס לתי א להי ל  ש

, ״ ה ק י ח ת ה ר ו י ח מ , ה הל נ י י המ ל ד ב ה ל ״ ם ע שבי י ם המי פי ו ו הג בר , התג ה ל ש מ מ ה בכך ה צ פ ר ח ש א  כ
ר ש א ך כ . א ן מרו ה ושו ד ו ה י י ח ט ש , ב ק הישראלי ו ח ת ה ח ת ן ישראלי ו ו ים, בתכנ ם ישראלי בי ישו ו י נבנ  ו
ו ק ל ה ו ש ש ו ט ש י ט א ח ל מ ר א ג י , ה ת ו ב ל חשי ע ו הירוק׳ דבר ב הק ל ׳ ו ש ש ו ט ש י ט ה ב ל ש מ מ א ראתה ה  ל

טי בנוף. נ נ מי קו כגורם דו ו ז ם לחי י ש י מ ל ב עה מ י אף סי  ו

ל א ר ש ת י ר ט ש מ ; ל ת ו נ ו ת ש ו נ י ח ב ל מ ו ב ג ד כ ק פ ת ק׳ ל רו ו הי ק ה ר ׳ פאדה חז תי נ י ץ הא ז פרו א  מ
ש ״ ו י י ב ש ו ל ת ת סגר ע ל ט ת ה ו ב ק ע , ב ו הירוק׳ הק ל אזורי ׳ ת ע ו ד ק פ ו מ ת ה ו ד ח ו י ר מ טו ת שי ו ד י ח  י
י נ ו לפ ז דר כ ה ג ת י א ה ם ל ה ב ת ש ו מ ו ק מ ם ב ם, ג לי ם רבים לאורך דרך הפטרו י ת בקטע ו גדרו מ ק ו  ה

ר. אי ך לכוכב־י ו מ ס ו ב , א ן ב רם־או ש ו מ ך ל ו מ ס ו ב ק אי ה ו ת תו מ ג ו ד  1967, כ
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 טל יער־ויזל וארנון סופר

א ניכר בנוף. הקו הירוק׳ כגבול פעיל, הו ר ביטולו של ׳ ח א שבע שנים ל  עשרים ו

הקו ו של ׳ ש ו ט ש ט אה ל ל עצמם (גדר, חביות, קירות בטון), לא הבי בו תם של סימני הג  העלמו
הקו הירוק׳, הבדלים ואי ׳ ט קווי בנוף. לאחר 1967 נוצרו הבדלים בין שני עברי תו  הירוק׳ כאלמנ

ומו של הגבול. פת קי  שלא נוצרו אף בתקו

ל נותר כ״צלקת״ בנוף, גם 27 שנים לאחר בו  על־פי מחקר זה של ׳הקו הירוק׳, נמצא שהג
.  ביטולו

ם הוסרו גבולות, בתנאי שגם ה מ ת דגם למחקר באזורים אחרים ש ו י להו הקו הירוק׳ עשו  מחקר ׳
ל בין בו גמת הג ו צה, כד א חו ניסטרטיבי בין האזורים אותם הו אי כחיץ אדמי ו , נותר התו  באזורים אלו

.(Soffer ,1994) ת ת לגרמניה המערבי רחי  גרמניה המז
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ל א ר ש י ת ב ו ע ק ר ק ר ה ד ס  ה

 אשר סולל

 מבוא
ן שראל לבי ן י ת בי י ל ל ת נשק כ ת י ב ל ש ם ע ו הסכמי מ ת ח ת 1949, נ נ ש ר, ב ת השחרו מ ח ל ם מ ו ם ת  ע
הם י ו אל רפ ת שצו ו פ מ י ה פ ל ה ו ל ם א י מ כ ס ה ם ב י לי לו רים המי או י התי פ ה. ל , ירדן וסורי ן ו ם, לבנ  מצרי
תת י ם שב ו ח י ת ו ו קו ו ת ו 1 ה , ם י י מ ם מקו י ד ק פ ן מ ם בי כ ס ה ותר ב ל י ו ד ה ג ד י ה מ ן בקנ ה י ל פ ו ע נ כ ו הו  א

. ת אלה ו נ י ת ממד ח ל א ן כ שראל לבי ן י ק בי ש נ  ח

ה תי לו ו גבו י ״הקו הירוק״), ה ע ירוק ( ב צ ת ב ו ד י ד מ ף ה ת אג ו פ מ ו ב ס פ ד ו ר ה ש , א ה ל ים א ו  קו
ן ו ב ש ח ן ו י די פ , ל ה ל ת א לו בו ל ישראל בג ה ש ש ב י ח ה ט ד 1967. ש ת ישראל ע נ י ל מד ם ש י י ש ע מ  ה

נם בקירוב. ה 20,250,000 דו י ת ה ו ד י ד מ ת ה ק ל ח ל מ י 1964-65 ש ת נ  ש

ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס י ה כ י ל הל מו כ י ו נסתי ב נם בקירוב, ש ל 5,500,000 דו ח ש ט ך ש ו ת י מ ז התברר כ  א
ת ישראל. נ י ד ם מ ו ח ת נם ב ת, 5,000,000 דו ו ד י ף המד ת אג כ ר ע ה , ל מצאו 2 נ , ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת  ב

ת פ ו ק ת ו ב ר ד ס ו ה ת ש ו ע ק ר ק ל ה ה 1:1,000,000 ש ד י ה מ ה בקנ פ ל מ ה ש נ ט ק א ה ן הי ל ה ה ל פ מ  ה
. ת ו ד י ל אגף המד ם ש י כ מ ס י מ פ ק ל ש נ תת ה י ם שב חו ו תי ה ק ו ו ת ה הו י ף 1946. על ד סו ט ע ד נ מ  ה

U11« TÍ •nwt mnuH י» nm» a r m « 

ב יולי 1956, ע׳׳ע 68-11. י כק, הוצאת מערכות, תל־אב ח התי ר ז מ ים ל ז ר החו פ  1 ס
י ז למיפו ת המרכ א צ ו ל ומיפויים, ה א ר ש י ־ ח א ת ב ת הזכויות על קרקעו לו כו ם הגיאוגרפי של ג חו (1991) התי , ל א. ל ו  2 ס

א ופרקים 5 ו־6. ו ב ק שני, מ ל . ח ב  ישראל, תל־אבי
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 הסדר הקרקעות בישראל

ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס י ה כ י , הל מו י ם נסתי ר ך ט , א ו ל י ו התח ב ס העיקרי ש ל כ ו א מ ר ה ו י האז ראה כ  נ
רך , לאו י נ ו הצפ י ו ז ל המרכ י ל ה הג י ת, ה לו דו ל הערים הג יים ש ם הבנו י ח ט ש ד ה ב ל , מ ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת  ב

^ א ז ה ק במרכ ש נ ת ה ת י ב ם ש ו ח ו ת ם לאורך ק ספי ו ם נ י ח ט ש ן ו ו ל לבנ בו  ג

ר ו ר ח ש ת ה מ ח ל ך מ ש מ זים. ב , נוצרים ודרו ם סלמי ים מו די כפרי קר על־י ב בעי ש ו י ה מ י ה ה ור ז  אז
ם רי ו אז ם ו ל כפרי ה ש מ ו ה ד ש י ט . נ ם ת צ ק די מ ם על־י ק ל ח ם ו ה י ב ש ו ל ת די כ ם על־י ק מהכפרי ל טשו ח י  נ
י ח כד ל ש מ מ ה ה ט ק נ ם ש י ד ע צ ו ה י ה ה ך יצויין מ ש מ ה ם בישראל. ב ת אחרי ו מ ו ק מ ם ב תה ג  עירוניים הי

. ת שו טו ת הנ ל הקרקעו ותיה ע י כו ת ז ח א י ט ב ה  ל

ת ו ע ק ר ר ק ד ס ה ם ל כי י ל הל ט כ ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב ל י ח ת א ה ל הגליל, ל ם ש י ס ל כ ו א מ ורים ה ת האז מ ו ע  ל
. י א ל ק ד ח ו ב י ע ים ל י ו ראו י א ה ט ל ד נ מ ת ה ו נ ו ת שלט ע י ד פ ל ל ש א ר ש י ־ ח ל א ים ש מי ם הדרו י ק ל ח ל ה כ  ב

ם: י גרפי או י י אזורים ג ח לשנ א ל ה ה ש מ ו ר ת ד ק א ל ח  ניתן ל

. ן סי כלו ט ריק מאו ע מ ה ב־1949 כ י ה , ש ח י ח , אזור צ מי ב הדרו ג  א. הנ
ר ו . באז י א ל ק ל ח צו י נ ים ל י ו ראו א צ מ נ ם ש ו חלקי ו ב י הי ם כ , א ן ל אוכלוסי ה ד י ה י ש נ ב הצפו ג נ  ב. ה

ים. ו ם בדו י שב ל תו ז העיקרי ש כו ם הרי ה ג י ה ה  ז

ותר ו י ם בקירוב, א נ ו א 12,500,000 ד ו ה ה ל ים א י אזורים דרומי ת בשנ ל קרקעו לל ש ו ח הכ ט ש  ה
. ה נ י ח המד ט ש  מ־60% מ

גם ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ם, ב י יים קטנ נו ם, בשי ם שנשארו תקפי י י מאנ ת׳ ת העו ו י הקרקע ק י חו פ  ל
ת י ב ר ל מ ת ע ו י ו כ ל ז א ר ש ת י נ י ד מ ו ל ט — 1969, הי ״ כ ש ן ת י ק המקרקע ו ם ח ד לפרסו ת ישראל ע נ י  במד

ת: כי הסדר קרקעו ם עברו הלי ר ט ת ש  הקרקעו

ו רך ק לאו ם ו רושלי ר י דו ז ל, פרו ל הגלי ים ש ם ההררי י ח ט ש ם ב י חל קי הנ אפי ם ו י ש ר ט ת ה ו מ ד ל א  א. כ
ב ג ם בנ י ד ב ו ע י מ ת ל ב ה ם ו י ח י ח צ ם ההרריים, ה י ח ט ש ל ה כן כ ם ירדן ו תת הנשק ע י ם שב ו ח  ת
ט ר ו פ י ש פ , כ י ל חקלא צו י ת לנ ו י ן ראו נ ״ שאי ת א ו ו מ ת ״ ים כקרקעו ג ו ו מסו י , ה מי י והדרו נ ו  הצפ

. ה נ י די המד הן בי ת עלי ו ל ע ב ה י ו נ מא ת׳ ת העו ק הקרקעו ו ח  ב
י , לפ ת ארץ־ישראל ל ש מ ם מ ש , ב ן ו ב העלי צי ם הנ ל ש ט ע ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב רשמ ת שנ ל הקרקעו  ב. כ

ת ישראל. נ י ד ת מ ו ש ר ת הקניין), עברו ל ו כ ת (סידור ז ת הקרקעו ד ו ק פ  סעיף 29 ל
ה ר ז ן ח ה י ת על ו ל ע ב ת ה ו כ , ז ן ם בה קי י ז די המח טשו על־י נ נ ו ו סדר ם הו ר ט ת ש ל הקרקעו  ג. כ
ה עברו ל ת א ו ת (מחלול). קרקע ו ר כ ו ת מ , כקרקעו י מאנ ת׳ ת העו ק הקרקעו ו פי ח ה, על־ נ י  למד
ים)״ י צו ת ופי ו ל ו ע ן (אישור פ י ק רכישת מקרקע ו ח י ״ פ ״ ל ח ו ת י פ ת ה ל ״רשו ה ש ת ו ל ע ב  ל

נ  תשי״ג-1953.
ק ו ח ת ב ו י ו נ מ ת ה ו פ ו ק ת ו ב ב ז הן ע י בעל ת ו ו כי הסדר הקרקע ל הלי מו כ י ן נסתי ה ב ת ש ל הקרקעו  ד. כ
ק נכסי ו ח י ״ פ ם. ל י פקד ו כנכסי נ כרז ב — הו י ת האו ו נ י ת ממד ת א עברו ל ת ישראל ו ו ל ו ב ת ג  א
ל ט ו ו ה י על ה ו ל א ת ה ו ע ק ר ק ל ה ם כ ס לנכסי נפקדי פו טרו ו לאפו קנ ם״ (תש״י-1950), הו י פקד  נ

, ק ב׳ ל ת הגליל, ח ^ ארצו א ת הקניין ב ו ח ת פ ת ן; רקע היסטורי כללי של ה  3 הללי א. (1979) הזכויות במקרקעי

, ע״ע 597-537. ן ניברסיטת חיפה וההוצאה לאור של משרד הבטחו  הוצאת או
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 אשר סולל

ה על־ מ ק ו ה ח ש ו ת י פ ת ה ו ש ר ט ל ר , פ ו למכרן 3 נאסר עלי . ם י פקד ת הנ ב ו ט ן ל הל לנ ן ו ה י ר על ו מ ש  ל
ם. ת נפקדי ל בקרקעו ו פ י ם ט ש ה ל נ י ד מ די ה  י

ת ה רשו מ ק ו ו ה י פ ל ום 9.8.1950 ו תקבל בי ח (העברת נכסים)״ תש״י-1950 נ ו ת י פ ת ה ו ש ק ר ו ח  ״
רתן תמו ם ו ס לנכסי נפקדי ו פ ו טר ו ת לאפ ו נ ק ו ו מ י ת שה ב הקרקעו ת רו ש א כ ר ד ש ג ו א ף מ ו ח כג ו ת י פ  ה

3 . ם י פקד ת הנ ב ו ט ס ל ו פ ו ר ט ו פ א די ה ה בי ד ק פ ו  ה

. ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ד ב ו ת שנרכשו ע מ י ת קרן ק ו קרקעו ספ ו ה נ ל ל א  ה. ע

ת ישראל נ י ו למד ם שעבר י רי דטו המנ ם ו י י מאנ ת׳ ת העו ו י הקרקע ק ו י ח פ י על־ א, כ פו ו רואים, אי  אנ
ת ישראל נ י י מד ד ו בי כז ם, רו ל נפקדי ת ש ל בקרקעו ו פ י ם ט ש ו בישראל ל ק ק ח נ ם ש קי י חו פ ן על־ כ  ו

. ה נ י ח המד ט ש י 90% מ י ישראל, לכד הל מקרקע נ י ן מ ד מ ו י א פ , ל ו ע י ת שהג ו ל קרקע ת ע ו י כו  ז

ש ת שי ו ל הקרקע ת כ ה לרכז א ת י ו ה ת ר ט מ ״ ש ה נ י ד מ ק נכסי ה ו ח חקק ״ ת תשי״א-1951 נ נ ש  ב
ה, נ י ת המד ו ל ע ב ת ל ו ר ד ס ו י מ ת הבלת ו ל הקרקע ת כ ר ב ע . ה תה רן לבעלו להעבי ן ו ה י ות על י כו ה ז נ י ד מ  ל
ת ו ל הקרקע ת כ ה א נ י ד מ ם ה ל ש ם ע ו ש ר מם ניתן ל ו . רק בסי ת אלה ר בקרקעו ד ס י ה כ י ע הל צו ה בי ב י י  ח

ה. ותי י כו ת ז ה א נ י ד מ ה ה ח י כ ו ן ה ה י ל ע  ש

הל נ י י מ ד י לה על־ הו י ו בנ ה א נ י ד מ ת ה ו ל ע ב ם ב ה ן ש י ל נכסי המקרקע ם כ י הל ו ת 1960 מנ נ ש ל מ ח  ה
הן ת עלי ע ב ו א ת י ה ת ש ו ע ק ר ק ל ה ל כ ה ע נ י ת המד ו ע י ת תב ג א צ י י ) המ י ן — ממ״ ל ה ל ) ל א ר ש י י ע ק ר ק  מ
ת לישראל. מ י ת קרן ק קרקעו ח ו ו ת י פ ת ה ו ש ת ר ה, קרקעו נ י ת המד ת קרקעו ת א ל ה נ י מ ״ מ ת. מ ו  בעל

הסדר ף רישום ו ל אג ש ת ו ו ד י ד מ ף ה ל אג ת ש ו נ ת התארג ו ו בעיקרן שנ ם 1955-1949 הי י  השנ
כשרו הו סו ו י י ו ה ג ל ם א י . בשנ ה נ י ת המד ם ריכוז קרקעו ש ם ל ם הדרושי קי ת החו ק י ק ל ח ש , ו ן  מקרקעי
ם הערבים י בד ם העו ו ק מ ת עזר, ב ו ח ו כ ם ו גרמטרי טו ם, פו גרפי ם, קרטו י דד ם, מו דטי או י ם ג י ס ד נ ה  מ

ת ישראל. ו א ב ז ע ם ש לי ג האנ  ו

י ו פ ל המי ם ש י נ ם השו ו בשלבי ק ס ע ת ש ו ד י ד מ ף ה ם באג י בד ר העו פ ס ד מ א ת מ ח ה פ ל ם א י  בשנ
ב ל ש עה ל י ן הג ת נ שי רישום שהב ו ת ג ו פ ת מ מ ל ש ה ה ת י ה ה ם ז ו ח ת ה ב ד י ח י ה ה ק ו ס ע ת . ה י  הקדסטר

. ט ד נ מ ת ה פ ו ק ף ת ם כבר בסו ד ק ת  מ

ת ו ד י ד מ קף ה הי י ״ ה כ נ אמר לראשו ת נ ו ד י ד מ ת ה ק ל ח ל מ תי 1955-56 ש ן שנ ו ב ש ח ן ו י  בד
ם ה ל ב לי ל כפרי הג ת ש קר קרקעו ו בעי ל ת כל ו ד י ד מ ה ניכרת. ה ד י מ ה ב ה שנ ת ו א ל ב ד ת ג ו י ר ט ס ד ק  ה

. ה״ נ י ת המד ו ם בבעל רחבי ם נ י ח ט ם ש מצאי  נ

תר: ו ת י ש ר ו פ רה מ ר בצו מ א ר 1972 נ ב מ צ ד ת מ ת הסדר הקרקעו פ ו ק ר ת צו ה לקי ד ע ו ו ח ה ״ ו ד  ב
א יסתיים ן ל לה, לכ הו י ו בנ ה א נ י ת המד ו ן בבעל ה ת ש ת להסדר הקרקעו ו פ י ת עד ת ה ל צ י ל מ ה מ ד ע ו ו ה  ״
ם ה ם, ב ים, בערים ובכפרי י ו ם הבנ י ח ט ש ה ק מ ל ח ת ב ו ר הקרקע ד ס ת ה ו א ב ם ה י ך 10 השנ ש מ  ב

. ת״ בו ה מרו נ י ת תהי י ט ר ת פ ו ל ע ב ת ל ו ע י ב ת  ה
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 הסדר הקרקעות בישראל

ר ד ס ה ת ל ו פ י ד ל ע א ר ש י ה ב תנ י ה נ נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ה הראשו תי ו ל משנ ח ה א, ש פו ו רואים, אי  אנ
ל א ר ש י ע ב ב ק נ ת ש ו פ י ד ע ח כי סדר ה י נ לה. סביר לה הו י ו בנ ה א נ י ד מ ת ה ו ן בבעל ה ת ש ו ל קרקע ת ע ו ר כ  ז
ם ו ח ת רך ל ל הצו ש ן ו ה י ת על ו י כו ה ז ע ב ה ת נ י ד מ ה ת ש ל קרקעו ל ש ו ד ז הג כו ל הרי ה ש א צ ו ה ת  הי
י פ ה ל ל ת א ו ע ק ר ח ק ו ת י פ ן ו ו ר תכנ ש פ א י ל , כד ן תן בספרי המקרקעי ם או ה ולרשו ל ות א י כו ת ז ו פ מ ל  ו

ם. י מי  יעדים לאו

ת ו ל ע ב ן ב ה ת ש ו ל קרקע ת ע ו י כו ת הז לו בו ל ג גרפי ש ם הגיאו הו נה לתי ו ת עלי ו פ י תנה עד י ה שנ ע ש  מ
ף ג א ן ל ת ה י מ ו א ה ל מ י ש מ ה ל עד ז ת י ג ש ה ה כ פ , ה ות אלה י כו ל ז מן ש קתן ולרישו ה, לבדי נ י  המד
ת ו ל קרקע ת ע ו י ו כ ל ז ד ש י ח י ם ה י מ ע פ ל ע העיקרי ו ב ו ת . ה ן הסדר מקרקעי ף רישום ו הן לאג ת ו ו ד י ד מ  ה

י ישראל. הל מקרקע נ י ה מ י  אלה ה

ר ד ס ת ה ם א ד ק ה ם ב י ל ש ה ו ל ר ש פ א י י ש ו פ מי ה ו ד י ד ת מ ו ט י ח ש תו י פ ץ ו מ א מ ב ריכוז ה י ה חי ד ז ע  י
ת ו ע ק ר ק ר ה ד ס , ה ר ים, כאמו ט נסתי ד נ מ ת ה פ ו ק ת ב ן ש ו ו ה, מכי נ י ח המד ט ש ת ב־75% מ ו  הקרקע

. ל ישראל בלבד ה ש ח ט ש  ב־25% מ

שי ו ל ג ת ש ת רבו ו מ ד ק ו ת מ ו פ מ ת ו ו ד י ל מד תן ש או בגלל מצי קבע ו ת שנ ו י ו פ י  בגלל סדר העד
מו י ם סי ר ט ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ת ב ו ו בהסדר קרקע ל י ת ת ם ה ה ב ים באזורים ש  רישום, בכפרים הערבי
י ר הערב פ כ ת ב ו ע ק ר ק ר ה ד ס י ה כ י ל הל ת כ ם א י להשל ץ ו מ א מ ת ה ה א ל י ח ט לרכז ת ל ח ו , ה תו  או

ש. טו הנ ב ו ש ו י מ  ה

 הסדר הקרקעות בכפר הערבי 2
ו י ת 1955, ה נ ש שראל ב ת בי ו ר הקרקע ד ס כי ה ת הלי ו א ש ד י ם ח ה ב ים ש נ ם הראשו י ס ל כ ו א מ ורים ה  האז
ת ו י כו ה ז מ צ ע ה ל ע ב ה ת נ י ד מ ה ת רבות ש ו קרקעו ה הי ל י אזורים א דור ירושלים. בשנ ז ל ופרו  הגלי

. הן  עלי

שת ע רכי ו נ מ י ל ד , כ ה ל ם א כלסי י אזורים מאו ה בשנ ל י ח ש ת ד ח ת ת ה ו ר הקרקע ד ס ה ח ש י  סביר להנ
ה ל ת א ו ע ק ר ד ק ו ב י ע ה ו ק ז ח ה ת מ ע ב ו נ ת ה ו שנ י ת ישראל, בגין התי נ י ת למד כו י ת השי ל קרקעו ות ע י  זכו

ך 10 שנים. ש מ ע ב י ן מפר  באי

ם ד ה א ק ב י התז ד ו ב י ע ה ש פ ו ק ו ו מ ת מירי א מ ד א : ״ ר מ ו י א מאנ ת׳ ת העו ו ק הקרקע ו ח  סעיף 78 ל
ו י ת ה ו ר ו מ ה א ל ים א . 10 שנ ״ ת ח כ ו מ ו כ ה של ק ז ח ת ה ו כ ב ז ש ח י ע, ת ן מפרי ר שנים באי ש ך ע ש מ  ב

ת 1958. נ ש ים בישראל ב  להסתי

ל ו ב רך ג , לאו י נ ו הצפ י ו ז ל המרכ ת בגלי ו ת להסדר הקרקע ו פ י יתנה עד ה נ ל י אזורים א ן שנ י  מב
ם ל ו , א ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ת ב ו ע ק ר ק ר ה ד ס כי ה ו הלי מ י י א הסת ל ו ש ו א ל י ח ת א ה ה ל ר ז ו  לבנון. באז
ת ו ד י ד ל מ ם ש קסי ת, פנ ל קרקעו ות ע י כו ת לז עו ל תבי ת רבות ש מו ט רשי ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו מ ו ב  הצטבר

שי רישום. ו ל ג ת ש ו מ ד ק ו ת מ ו פ כן מ ת ו לו בו ל ג ה ש ד  ש
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ת ו ד י ד ה מ נ ה ש ת ו א , נערכו כבר ב ת ו ד י ת המד ק ל ח ל מ ן שנתי 1955-56 ש ו ב ש ח ן ו י די פ  ל
ם ן (8 כפרי י ס וםכנ לי ו ׳ , ג דה, מכר די ׳ , ג ע מי , סו הף ה, נ , בענ ם: רמה ת הכפרי ו מ ד ל א ת ש ו י  קדסטר

ה. י נ לו קו א ו צ ו ם מ ת הכפרי ו מ ד א ם מ י ח ט ו ש ד מד ר ירושלים נ דו ז . בפרו  בסה״כ)

ת ב־ 41 כפרים, רובן ו ת קדםטרי ו פ ת מ נ כ ה ת ל ו ד י ד ו כבר מ ל ה נ ת ן שנתי 1961-62 ה ו ב ש ח ן ו י די פ  ל
ל ת ש ו ח ״ ו ד ל ה ך כ ו ת ם. מ נ ל 800,000 דו ל ש ל ו ר כ ע ו ש ת מ ט ש , ב ן מרו ן בשו ט ו ע י מ ל ו לי ל בג ו ד ג  ה
ה י ל ה ת בגלי ו ע ק ר ק ר ה ד ס ת ה ו מ ד ק ת ל ה י ש ל ל כ ן ה ו ו י ל הרושם שהכ ב ק ת , מ ת ו ד י ת המד ק ל ח  מ
ם שניתן ת בכפרי ו ר קרקע ד ס ה ת ל ו פ י ך עד ה תו ח ר ז , מ ו ת עכ פ נ , ב ף ו ח ת ה ל פ ש ם ב סדרי ם המו י ח ט ש ה  מ
ת ו ע י ב ת ל ה ת כ ל ב ת ק ם א ד ק ה ם ב י ל ש ה ה ל ר ט מ ה ה ת י ם ה ת. ביתר הכפרי רו קל ובמהי ר בנ י  להסד

ת. ו שנ י ץ ההתי ת מרו ה א מ י ש ר ם ב י ט ר ו פ מ ם ה ל הכפרי כ ק ב י להפסי ד ת, כ ל קרקעו ת ע ו י כו  לז

ו ת א ו ל ע ע ב ב ו ת ל ה י כ ם 5, 6, ד, כ פי אמר בסעי ת הקניין) 1928, נ ו כ ת (סידור ז ו ע ק ר ק ת ה ד ו ק פ  ב
ת ו י כו ת הז ת א ט ר פ מ ה ה ע י ב ר ת ד ס ה ד ה י ק פ ש ל י ג ה ב ל י ח ההסדר, חי ט ש ל קרקע ב ת ע ו ר ח ת א ו י כו  ז

. ע ב ו א ת ו ה  ש

ד ה ע ל ת א ו ל קרקע ת ע ו י ו כ ת לז ו ספ ו ת נ עו י ם תב ו ו ש תקבל א י ה ל ל א ת ה ו ע י ב ת ל ה ת כ ל ב ר ק ח א  ל
ת ל קרקעו ת ע ו י ו כ ת לז ו ע י ב ת ל ה ת כ ל ב ן ק כ ת. ל ר הקרקעו ד ס ך ה י ף תהל ות, בסו י כו ח הז ו ם ל  לפרסו

ו כפר. ת ת באו ו שנ י ץ ההתי ת מרו ה א ק י ס פ ל כפר, מ  ש

ת ס נ כ כה ה , הארי ה ל ורים א ת באז ו ל קרקע ות ע י כו ת לז ו ע י ב ת ל ה ל כ ת קבלתן ש מ ל ש ר ה ש פ א י ל ד  כ
פשרה ת אי א ה ז כ ר א 3 ה . ה נ ת ל־15 ש ו ר ד ס ו א מ ת ל ת בקרקעו ו שנ י ת ההתי פ ו ק ת ת ת 1958 א נ ש  ב
פשרה אי , ו ה נ י ל המד ן ש ה ם ו י ם פרטי בעי ל תו ן ש ת, ה עו ל התבי ל כ ם קבלתן ש י ל ש ה ר ל ד ס ה י ה ד י  לפק
י אגף בד ו ו ע מ ד ק ת ם ה ה ג ן ז מ . בפרק ז ה ל ת א עו ל תבי הן ש תי לו ת גבו ן א מ ס ת ל ו ד י ד מ ף ה י אג ד ד ו מ  ל
ו ן בדק ה י פ ר ל ש ם א שו שי הרי ו ל ג ת ש ו י ת הארע ו פ מ ת ה נ בהכ ת ו ו ע י ב ת ת ה ו ל ו ב ת ג ד י ד מ ת ב ו ד י ד מ  ה

. גשו ת שהו ו ע י ב ת ת ה ר א ד ס ה י ה ד  פקי

ת ו י כו ם הז רישו ם ו י י פו דתם, מי י , מד ן מרו ל ובשו ת בגלי ל קרקעו ות ע י כו ת הז לו בו ם ג ו ח י  ת
ים ם הערבי ל חכפרי כ , ב ן י , בספרי המקרקע ט פ ש מ י ה די בת ו על־י ר א ד ס ה י ה ד די פקי י , על־ ו שר  שאו
ן, י ו עדי ל ה נ ת ם ה ה ב וליס ש ׳ ג ם כסרא ו ט הכפרי ע מ ם, ל שי ת השי ו י שנ ה ל ש מו רק ב י , נסתי טשו י א נ ל  ש

ים. ן הכפרי ה ובי נ י ן המד ם בי י ט פ ש ת 1986, מ נ ש  כ

ו ערי סד ו , נ ח ו ת י פ ת ה ו ש ל ר תה ש ו ר נרכשו לבעל ו ת בגליל, אשר כאמ ו ש ו ט נ ת ה ו ע ק ר ק ל ה  ע
ר יותר. ח ו א ים מ ם נסתי ה ת ב ו ע ק ר ק הסדר ה ם ו די הו די י ו על־י שב ו צים שי בו קי ם ו י ב ש ו , מ ח תו י  פ

3 . ת י ט ר ת פ ו ל ע ב ת ל ו ע י ן תב ה אי ל ת א ו  בקרקע

ישובים ם בי ת ג ו ר קרקע ד ס ת 1955 ה נ ש ל מ ח ע ה צ ב ת ת בכפר הערבי ה ו ע ק ר ק ר ה ד ס ל ה וסף ע  נ
ה ד י מ ה ה לל קנ ם בג ל ו נים ציבוריים. א י שיכו ח ט ש ח, בעיקר ב תו ת ובערי פי קו תי ו ים, בערים הו  עברי
ת 1994 נ ש . רק ב י י למד ט ב אי צ ק ם ב ה ה ב ד ו ב ע ה ה ל ה נ ת ת באזורים אלה, ה ו ר הקרקע ד ס ל ה ל ש ו ד ג  ה
ן ו כ השי י ו ו נ ד הבי ר ש מ תקבל מ ד שנ ח ו י ב מ י ת לתקצ ו ד ו ה ה ל ורים א ת באז ו ר הקרקע ד ס ב ה צ  גבר ק

ת אלה. ו ד ו ם בעב י ם פרטי י ד ד ו ק מ י ר להעס ש פ י א  ש
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 הסדר הקרקעות בישראל

 הסדר קרקעות בעב הדרומי 2
י כ י ל ה ל ב י ח ת ה , ל ן ר מקרקעי ד ס ה ף רישום ו די אג י על־ ת ו ו ד י ד מ ף ה די אג י , על־ ט ל ח ו ת 1960 ה נ ש  ב
ל ב ל ח ל ו ת כ גרפי או י ה הג נ י ח ב ה . מ ״ מי ב הדרו ג הנ ן ״ א ל ידם, וייקרא כ ר שנקרא ע ו ת באז ר קרקעו ד ס  ה

. מי ב הדרו ג נ ת ה הן א ן ו ו כ ב התי ג ת הנ ה הן א ל ז ו ד ק ג  א

ר ד ס ל ה י ש נ ו לו הצפ נם בקירוב. בגבו ל 9,000,000 דו ח ש ט ש ח ב י ח ק צ ל א ב א ח ו מי ה ב הדרו ג  הנ
ך ש מ ם נ ש ה מ ב ר ע . מ ה ד חם־משאבי ש רו י ה־ נ מו די ם־ ש סדו רך כבי ך לאו ש מ נ ו ה קבע ק ו נ ת ב ו ע ק ר ק  ה

. צה ו ת חל ו ל ו ל ח ים ש י נ ם הצפו י לי ו לאורך השו ק  ה

י ב ר ע מ ו ה ל ו ב . ג ם ירדן בערבה ק ע ש נ תת ה י ם שב חו ו תי ה ק י כי ההסדר, ה ת הלי ע , ב רחי לו המז  גבו
לת. ית אי ם עירי חו מי — תי לו הדרו גבו ם ו ם מצרי תת הנשק ע י ם שב חו ו תי ה ק י  ה

ם רמי ו ל ג ם ע ל ו ם כ י ס ס ו ב מ ת ה לו בו ר אינם ג ד ס ה ח ה ט ל ש מי ש הדרו י ו נ ת הצפו ו ל ו ב  הג
ה נ י י א תה ל ש ר ו ש פ א ל ה כ ם כ י ט ע בים מ ישו ו י הי ר י ד ס ה ר ה ו י שבאז בחרו כד ם נ ים. ה ים פיסי  גיאוגרפי

ת. ל קרקעו ות ע י כו ודים בדווים, לז ו ל נ ש דים ו הו ם י י שב ל תו עות, ש ל תבי ו כ  ב

ה פ צ חם, מ רו , י ה נ מו ת די ם א י ש מ ש מ ם ה י ח ט ש ה ה ת ז ם הסדר קרקעו ו ה ת ו מ א צ ו ה ה ל ז קו לל שי  בג
ע צ ב ת ה ותר ו ר י ח ו א ד מ ע ו מ ה ל ח ד ה נ ל י יישובים א ח ט ל ש ת ש ר הקרקעו ד ס לת. ה אי , רביבים ו ן  רמו

. רט ו ן מפ ו י תכנ פ  ל

ר ד ס ה י ל א ר ח ה א י ה ם, ש הדרו ז ו כ ר מ ב, ה ד הסדר תל־אבי , פקי צחק גבאי ד י ״ ו ל ע ו ש י דברי פ  ל
, ה ז ל ה ו ד ג ח ה ט ש ל ה כ ת ב ו ע ק ר ק ל ה ות ע י כו ה ז נ י ים שרק למד נ חו המתכנ י ה, הנ ק ז ל א ב ח ת ב  קרקעו
, ה נ י ד מ ת ה ו ל ע ב ן ב ה ״ ש ת א ו ו מ ג ״ ו ו מס הי י ו א ל ק ל ח צו י ות לנ י ו בלתי ראו ו הי ת ב ו ל הקרקע כ ן ש ו ו  מכי

שראל (ראה לעיל). ת י נ י ן במד י ף עדי ק ה ת י ה י ש מאנ ת׳ ת העו ו ק הקרקע ו י ח  לפ

, ח ט ש ם ב י י ת ו כ א ל מ ה ם ו י י ע ב ט גרפים, ה ט הגורמים הגיאו ו ע י לל מ , בג ח ט ש ל ה ו ש ל ד ו ל ג ל  בג
ו ש פ י , ח ו תי ל קרקעו ת ע ו י כו ם לז י בע ט התו ו ע י בגלל מ גושים, ו ת ו ו ק ל ת ח לו בו ד ג י מ צ ה ם ניתן ל ה י ל א  ש
ר ו ם באז י י קדסטרי ו פ למי ת ו ו ד י ד מ קה יספיק ל ו י רה יותר, שד מהי לה ו ו י ז ו פ ת מי ט י ת ש ו ד י ד מ ף ה  באג

. מי ב הדרו ג ת בנ ו כי הסדר הקרקע ל הלי ת כ ת א רו ים במהי ר לסי ש פ א ת ה, ש  כז

ה ד י ה מ נ ק י ב מ ו ר ד ב ה ג נ ל ה גרמטרי ש טו ו י פ ו פ ת במי ו ד י ד מ ו באגף ה ל י ת ה־50, התח ו ף שנ  בסו
א ע ל ו ד י ה 1:50,000. כ ד י ה מ נ ק ב ב ג נ ל ה קות ש י י ו ת מד ו י רפ ג ו פ ת טו ו פ ט מ ו ט ר ש ס ל  1:20,000, כבסי
ע ב ר ש א ל ב ב ש ח ו ו ר ק ם ל ת, מדרו ו ד י ל מד ס ע ס ב ת מ גרפי ה פו י טו ו פ ל מי ט כ ד נ מ ת ה פ ו ק ת ן ב כ  הו

 בקירוב.

די ה בי י , כבר ה מי ב הדרו ג ת בנ ו ע ק ר ק ת בדבר הסדר ה מ ד ק ו מ ה ה ע ד ו ה ת פרסום ה ע ף 1960, ב  בסו
ו נ כ ו ה ה 1:20,000, ש ד י ה מ , בקנ ה ר ז ו י באז גרפ פו י טו ו פ ות מי נ ו ל גלי ר ניכר ש פ ס ת מ ו ד י ד מ  אגף ה
די י י ש ע מ ם ו י י ע ב ט ים, ה גרפי ם הגיאו י ל הפרט ת כ ה א א ר ה ה ז ן כ ו ל גילי ת. כ ו גרמטרי טו ת פו ו ט י ש  ב
. בה ו י ג ו ן קו כ ת ו ו פ ס ו ה נ ד י ד ת מ דו קו , נ ו מדד ה שנ י צ ל ו ע א י ר ט ת ה דו קו ל נ ת כ , א ח ט ש ם ב י י ו  אדם, המצ
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 הודות לדיוקו, לפירוט ולעדכניותו של מיפוי טופוגרפי זה, הוא נבחר לשמש רקע ובסיס למיפוי
 הקדםטרי של הנגב הדרומי.

 הוחלט שגם המפות הקדסטריות של הנגב הדרומי תהיינה בקנה מידה 1:20,000 לפי המפות
 הפוטוגרמטריות ששימשו כבסים. מכיוון ששרטוט מפות קדסטריות, על גבי חומר שקוף, לפי בסיס
 מוכן מתבצע במהירות, הסתיים כבר לפני סוף שנות ה־60, שרטוטן של כל המפות הקדםטריות

 בנגב הדרומי.

 לאחר שכל מפות גושי הרישום האלה אושרו סופית ולאחר שהזכויות על הקרקעות בהן נרשמו
 בספרי רישום מקרקעין חדשים, שורטטו בשנות ה־0ד כל מפות גושי רישום אלה בגלימות בגודל

 x 70 90 ס״מ. כל גיליון חדש כזה כלל גוש רישום אחד שלם, בקנה מידה 1:20,000.

 האופי הגיאוגרפי של השטח איפשר פיתוח תהליך מהיר מאד של תיחום גבולות הגושים
 והחלקות. העבודה התנהלה בשיטה המפורטת להלן, שהיתה שונה מזו שהיתה נהוגה בתקופת

 המנדט ובמדינת ישראל עד אז, הן באגף המדידות והן אצל פקיד ההסדר.

 כל שטח ההסדר חולק למספר מועצות אזוריות, לפי החלוקה האדמיניסטרטיבית של משרד
 הפנים, כפי שהופיעה על מפות 1:250,000. הגבולות בין המועצות האזוריות תוקנו, לפי הצורך,

 על־פי המפות הפוטוגרמטריות המדוייקות והמפורטות יותר.

 כל מועצה אזורית חולקה למספר גושי רישום גדולים. שטחו של גוש רישום כזה הגיע לכמה
 עשרות אלפי דונם, כפי שנראה בהמשך. כל גוש רישום יכול היה להיות חלקה אחת בלבד או יותר.

 בכל מקרה, מספר החלקות היה מועט ושטחה של כל חלקה גדול.

 מכיוון שבאזור זה לא נתקבלו תביעות לזכויות על קרקעות מתובעים פרטיים והמדינה טרם
 הקנתה בו זכויות על קרקעות, אפשר היה לקבוע את גבולות הגושים, בדרך־כלל, לפי כבישים או

 לפי גורמים גיאוגרפיים טבעים הבולטים היטב בשטח.

 מרבית הגבולות בין הגושים ובין החלקות בתוך כל גוש רישום, היו גורמים גיאוגרפיים, כגון
 נחלים או דרכים, שהופיעו במפות הרקע הפוטוגרמטריות ולא היה צורך למדוד אותם מחדש

 בשטח.

 כאשר גבול גוש היה נחל רחב, שהוצג במפות הרקע ובמפות גושי הרישום בשני קוווים, לפי
 שתי גדותיו, צויין באופן ברור במפת גוש הרישום איזה משתי הגדות היא גבול הגוש. שטח הנחל

 וגדתו השנייה צורפו על־ידי סימן מוסכם לאחד משני הגושים הגובלים.

 בהעדר גורמים גיאוגרפיים כאלה לאורך כל גבולות הגוש, יש שקבעו את גבולותיו בעזרת קווים
 ישרים בין נקודות טריאנגולציה או בין נקודות מדידה אחרות שהופיעו במפות הרקע ובמפת הגוש.

 מפות גושי רישום אלה כללו, לפי מפות הרקע הפוטוגרמטריות, את אפיקי הנחלים והכבישים
 המצויים בתחומי הגוש וכן את תוואי הדרכים המוצהרות.
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 הסדר הקרקעות בישראל

ד י ק ל פ ו ש ת ד ו ב ם ע ה, ג ר ז ו ת באז ל קרקעו ות ע י כו קת הז י י לבד א ר ח א ר ה ד ס ה ד ה  לדברי פקי
ך ג לערו ה ר נ ד ס ה ד ה י ם. פק כלסי ורים מאו ר באז ש א רה מ מהי ה ו נ ה שו ת י ה, ה ק ז ל א ב ח  ההסדר, ב
ר ד ס ה ת ה ד ע ג ו ף נצי ת ת ש ם. בסקר הקרקע ה כי שי רישום סמו ו ה ג מ כ ו ל ש רישום א ו ל ג כ  סקר קרקע ל
, ן י י ת הקנ ו כ ר ז דו ת, סי ת הקרקעו ד ו ק פ ה סעיפים 13, 15,14, ל א ר ) ת י ר ו ז א ה ה צ ע ו מ ג ה נצי ת ו י מ ו ק מ  ה

ח חדש),.1969, סעיף 12 ו־13: ס ו נ ) ן י ע ק ר ק מ ות ב י כו ר ז ד ס ת ה ד ו ק פ  1928, ו

ר ד ס ת ה ד ע , ו ר ד ס ה ד ה י ת פק ש ק ב ה, ל מנ ר הסדר, י ו ב שבאז ישו א י צ מ ו נ ב ז ש ו ח מ ל ה ה ע נ ו מ מ ה  ״
ל כ ו ב ה ל ת נ מ ת נ ב ש שו י י ת ה צג א י ה תי ד ע ו ו . ה . י היישוב. ב ש ו ו ת ע י צ ה ם ש ב אנשי ר ק ב מ ישו ו י ת ו א  ל

ל עניין בו...״). ל כ ש ל י  דבר ש

ר ד ס ה ת ה ד ע י ו ג ם נצי ד ע ח ר י ד ס ה ד ה י ה אזורית. פק צ ע ו ל מ כ ר ל ד ס עדת ה ה ו ת נ ו מי מ ב הדרו ג  בנ
ר ד ס ה ד ה י ק ח הנסקר. פ ט ש ך ה ו ת ם ביותר, ב ישאי ת הנ ו מ ו ק מ , ב ת ו ת אחד י פ צ ת ת דו קו ת לנ ו ל ע ו ל הג  נ
ם חי ו ם נ ת ה ו י ר ט מ ר ג ו ט ו פ ת ה ו פ מ י ה בחרו לפ ת וגושים, שנ ו ק ל ל ח ל ש ו ב י הג ו ם קו ם א ש ק מ ד  ב

. ח ט ש ם ב לטי בו  ו

ם י ד ב ו ע ם מ י ח ט ם ש כ ו ת ש ב ם י ת א ע ד : בעיקר רצה ל ש ו ל ג ת כ לו בו ך ג י בתו ו ה מצ ן בדק מ כ ־  כמו
ם. י ם פרטי ת לבעלי ל קרקעו ות ע י כו ת ז ו נ ם להק לי כו ם שי י ו מבנ  א

ב ח ר נ ח ה ט ש ל ה כ י ב ר כ ר ב ת , ה מי גב הדרו שי הרישום בנ ו ל 119 ג כ ה שנערך ב מ ו ת סקר ד ו ב ק ע  ב
ה ל א ת ה ו ע ק ר ק ל ה ל כ ת ע ו ל ע ב ל הקרקע. לכן ה ת ע ו דה לבעל חי ת הי ע ב ו ת תה ה ת ישראל הי נ י , מד ה  הז
ר ד ם ה ל ת ו ו ל ו ב ם ג ו ח י ת ה ל ר ח ב נ ת ש י נ ש ד ת ה ה ט י ש ת ל ו ד ו . ה ן ה בספרי המקרקעי מ ל ש ה ע מ ש ר  נ
ת ו י ו כ קת הז י ת, בד זערי ה מי ע ק ש ה ב ת ו רו ך שנים ספו , תו ימה בו ה, נסתי ר ז ו ת באז ל קרקעו ות ע י כו  ז
ב. רו ם בקי נ ו ן ד ו י ל ל 9 מי ל ש ל ו ח כ ט ש ושי הרישום, ב ל ג ל כ ת ש ו פ מ ות ה נ ו ת גלי נ כ ה ת ו ו ל הקרקע  ע

ת, ל קרקעו ת ע ו י ו כ ר ז הסד ת ו ו ל ו ב ם ג ו ח ל תי ה ש ט י ה ש ת ו ישם א ח שניתן לי י כ ו ה ה ח ז ל צ ו  ניסיון מ
ה נ י ד מ א ה י ת ה ו ע ק ר ק ל ה ל כ ות ע י כו רה לז הי ת הי ע ב ו ת ה ח ש י ד להנ סו ש י ם, כאשר י ורים אחרי ם באז  ג
ם י רפי או י ם הג רמי ו ת הג ה א א ר מ , ה ם י א ת ה מ ד י ה מ גרמטרי בקנ טו י פו ו פ ר מי ו ר קיים באז ש א כ  ו

ת. חלקו ם ו ושי ל ג ת ש לו בו ן ג מ ס י ל ם כד ם הדרושי הפרטי  ו

 הסדר קרקעות בנגב הצפוני 2
ר ד ס כרז ה ו הו י ל י שע נ ו ב הצפ ג נ ח ה ט . ש י נ ב הצפו ג ת בנ ל בהסדר קרקעו י ח ת ה ט ל ל ח ו ת 1971 ה ל י ח ת  ב
י כ י ו הל ל י ח ת ם ה ר ו ט ב ל בישראל, ש ו ד ז הג כ ח המרו ט ש ה ה ה הי נם. ז ה כ־3,500,000 דו י ת ה  הקרקעו

ת. ר קרקעו ד ס  ה

ב ג ת בנ ו ע ק ר ק ר ה ד ס ור ה ל אז י ש נ ו ל הצפ בו א הג ו ה ה ת ז ור הסדר קרקעו ל אז מי ש לו הדרו  גבו
ם־ ף י ו רך ח ר לאו ד ס י ה כ ת בהלי ו קרקעו י הי רח לו המז . גבו י כן ה שנים לפנ מ ים כ , שנסתי מי  הדרו
ד 1967) רוק ע ע (הקו הי ב ש ־ ר א ר ב ד ס ל אזור ה י ש נ ל הצפו ו ב ה הג י ־מזרחי ה י נ לו הצפו בו . ג ח ל מ  ה
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 אשר סולל

ו ט א ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב סדר ר הו ב כ , ש מי ף הדרו ו ח ר ה שו ת במי ל קרקעו בו ה ג י ־מערבי ה י נ ו לו הצפ בו ג  ו
ת. כי הסדר קרקעו ו כבר בהלי י ת שה ו ספ ו ת נ קרקעו , ו ה  אחרי

ם 40-30 אלף רי ז י מפו נ ו ב הצפ ג י בנ ע כ דו ה י י , ה ם י שב ח וריק מתו י ח ה צ י ה מי ש ב הדרו ג ד לנ ו ג י  בנ
ה ע ר ל מ ם ש ם נרחבי י ח ט ש חס ל י י ת הת ו ע י ב ת ה ק מ ל ת באזור. ח ל קרקעו ת ע עו ם תבי ק ל ח ל ם ו י ו  בדו
י נ ב הצפו ג ם בנ י ו ו ל הבד ה ש מ ד א ת ה ד ו ב ת מזרע. ע ו מ ד ל א ותר ש ם י י מ צ מ ו צ ם מ י ח ט ש ן ל ק ל ח י ו ט ב  ש
ב קרקע, י ת ט נ י ח ב ם מ י מ צ מ ו צ ם מ י י מ ם מקו אי ה לתנ מ צ ה ע מ י א ת א ה י ה פה ו ו רצו בה א צי ה י ת י א ה  ל
ל בין ו ד ר הג ע פ ת ה כן א הם, ו תי עו ת תבי לו בו ת ג שי לאתר א ת הקו ר א ה מסבי ם. דבר ז ט ואקלי י ל ב  ת

. ך ש מ ה סבר ב ו י שי , כפ ה ש ע מ ד ל ב ו ע ה מ י ה ח ש ט ש ן ה ע לבי ב ת נ ח ה ט ש  ה

ת א א ל מ ש ל ק ב ת , נ ם בישראל ו ק ל מ כ ת, ב ל קרקעו ות ע י כו ת לז ו ע י ו תב ו ל י ה ב ש ג י בנ ו ו ל בד  כ
ח ט ן ש ד מ ו ל א ב ק ם ל י נ קשו המארג ה בי ל ת א עו י תבי ס פ ו רת ט ד ההסדר. בעז י ק פ שו ל י להג ס ו פ ו ט  ה
י ד מ י ת מ ד א ו מ א ל ו ו ת ב ו מ ו ק מ ת ה ו מ ת ש א ח ו ט ש ת ה ר א ם, להכי בעי ת התו ר א ת א ם, ל י ו ו ת הבד ו ע י  תב

ת. עו ן בתבי ו י ת הד ל ח ת י ה ת, לפנ דדו ת הבו ו ע י ב ת  ה

ל ל ש ל ו ח כ ט ל ש ת, ע עו י תבי ס פ ו ו כ־6,000 ט נתקבל ים ו ה ארך כשנתי ל ם א י ס פ י ט ו ל  מי
ו ל ו כל ע ב ת נ ת ש ו ע ק ר ק . ה ה ר ז ד ס ר ה ו ץ לאז ו ח ת מ ו חס לקרקע י י ת הת ו ע י ב ת ה ק מ ל נם. ח  2,500,000 דו

. י ה שבט ע ר נם מ ם 1,200,000 דו  ג

, ח ט ש ן ב לסמנ הם ו תי עו י ת תב ו ל ו ב ת ג ן א י הם לצי י קשי ל ו ו ד זורם הג ם, פי בעי ת התו ר כ לל אי ה  בג
ת ו מ ד ק ו ת מ ו פ ן מ י להכ ת ו ו ע י ב ת ת ה לו בו ת ג ד א ו ד מ ל ן ו מ ס ה, ל ר ז ו ת, באז ו ד י ף המד י אג ד ד ו ו מ כל א י  ל

ל. ו בכפרי הגלי ש ע י ש פ ד ההסדר, כ י די פק ת על־י ו ע י ב ת קת ה ת בדי ל ח ת י ה נ שי רישום, לפ ו ל ג  ש

ר ד ס ה ד ה י ק פ י ש כד ן ו ת ת או ו פ מ ל ד ו ו ד מ ים, ל ו ת הבדו עו ת תבי לו בו ת ג ר א ת א ה ל הי ר י ש פ א י ש  כד
ה. ר ז ו ו לאז מ י א ת ה י ש ו פ מי ה ו ד י ד ל מ ת ש ו ד ח ו י ת מ ו ט י ו ש ח ת ו , פ ת אלה עו י ט בתב י ל ח ה ל ן ו ו כל לד ו  י

ה מ ו ם לצרכי ש ת כפרי ו פ ה, מ ו אחרי ט א ד נ מ ת ה פ ו ק ת , ב ו כנ א הו ם ל ור הדרו ל אז כ ב ן ש י י לצי  ראו
ת ו פ ל מ ת כ מו י י ו ק י לא ה ל ו א ר ש י ־ ק ל א ים ש נ ורים הצפו ו באז נ כ י שהו פ ה 1:10,000, כ ד י ה מ נ ק  ב

ת. דו ך מדי מ ל ס ו ע נ כ ה שהו מ ו ה ד ד י ה מ ת בקנ ו ר ח  א

י ם, כפ ם הנתבעי י ח ט ש ל ה ם ש ת האתרי ו מ י ש ו לפ נ י י ם, מו י ו ו ו מהבד תקבל ת שנ ו ע י ב ת י ה ס פ ו  ט
ד ה ל א כ י ב ש מרכז ג פ ם מ ו ק מ ע ב י פ ו ה ם ל בעי ל תו ת ש צו ו קבו מנ ו כך ז ם. אתר־ ו בטפסי נ י י  שצו

. ה ל א ם ה י ר ת א ה  מ

ד לפקי ת ו ו ד י ד מ ף ה גי אג ו לנצי הרא ת ו ו ע י ב ת הם ל י נ ם שכ ד ע ח ם י י בע ו התו ע י פ ע הו ב ק נ ד ש ע ו מ  ב
ת ו ד י ד מ ף ה ם אג ע ט ל מ ע ו פ ר ו י ו י או מ ו ח תצל נ ע פ הם. מ תי עו ת תבי לו בו ת ג ם, א ו במקו י ה ר ש ד ס ה  ה
ל הקרקע ן ע מ ו ד ס ת ל י ב כ . סבי ת ו ע י ת מהתב ת ל א ת כ לו בו ת ג ת עץ, א ו תד רת י , בעז ח ט ש ו ב מנ  סי
ה ק ל ל ח ל כ ם ש רבי ה המקו תי לו ו גבו מנ ת סו ה ע ת ו א . ב ד ח ר א ט ל מ , ברדיוס ש ד לבן ט בסי ל ו ל ב ו ג  עי
לם ד, צו ת ובסי ו תד י ן ב מ ו ס ל אזור ש . כ ש א ר ו מ נ כ , שהו ח ט ש ל ה ויר ש י או מ ו ל צ ל גבי ת , ע ה ע ב ת נ  ש

. ם י ש ד ח ם ה מי ו ן נראו בתצל ב ל ד ה י ס , ה ל ו ג י ע ך ש ם, כ ה מתאי ד י ה מ ר, בקנ י ו ש מהאו ד ח  מ
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 הסדר הקרקעות בישראל

ו ש מ י הם, ש תי עו ר תבי ו פ ס מ ם ו י בע ת התו מו ם רשי ד ע ח י אוויר, י מ ו ל תצל ה ש ל ת א ו י מערכ ת  ש
ל ל כ ה ש ח ט ת ש ד י ד מ ה 1:10,000, ל ד י ה מ ת בקנ ו ע י ב ת ת ה לו בו ל ג ת ש ו מ ד ק ו מ ת ה ו פ מ ת ה נ כ ה  בסים ל

ד ההסדר. י די פק י ת על־ ל קרקעו ות ע י כו ת לז ו ע י ב ת קת ה י , ובסיס לבד עה  תבי

ק ל ו , ח ר ד ס ה ד ה י ק י פ ד י על־ ת ו ו ד י ד מ י אגף ה בד די עו , על־י ה ת בשד ו ע י ל בתב ו פ י ט ל ל י ב ק מ  ב
י ש ו י ל־360 ג נ ו ב הצפ ג נ ח ה ט ל ש ת 1:100,000, כ ו פ בי מ ל ג ת, ע ו ד י ל אגף המד ת ש י ש א ר ה ה כ ש ל  ב
ת ו ט י ש ת ב י פ ר ג ו פ ו ה ט פ ה מ נ כ ו ה ה ל שי רישום א ו ד מג ה ל א כ ה 1:10,000. ל ד י ה מ  רישום זמניים, בקנ

ה 1:10,000. ד י ה מ ת בקנ קו י י ו ת מד ו י גרמטר טו ו  פ

ן יר. ה ו י או מ ו ל צ ת ת ב ו ה ז ה ל י ר ה ש פ א ח ש ט ש ל הגורמים הגיאוגרפיים ב ו כ ע י פ ה הו ל ת א ו פ מ  ב
ל י ש פ ו ס ם ה ו ח י ת הם יצויין ה י ר על ש ם, א י פי ם הסו שי הרישו ו ת ג ו פ ת מ נ רקע להכ ש בסיס ו מ ש ו ל עד ו  נ
ש א ר ו מ נ מ ו ן ס כ ־ ו . כמ י ד שנ צ ה מ נ י למד ד ו ה ד א צ ים מ ו , לבדו ת שאושרו ל קרקעו ות ע י כו ת הז לו בו  ג
ם צי בו קי ם ו י ב ש ו ל מ ת ש ו י א ל ק ת ח ו צ ב ש מ ה ל נ י די המד ו על־י קנ ות שהו י ת זכו לו בו ה ג ל ת א ו פ ל מ  ע

ה. ל קרקעותי ו ע מ ק ו ה  ש

ה מ ד כ , ע ו ד מ צ ו כם ה ת בתו ו ק ל ח ת ה לו בו ן ג כ , ו ה ת אל ו פ מ שי הרישום ב ו ל ג הם ש תי לו בו  ג
ע ק ר ת ה ו פ מ ו ב ע י פ ו ה ״ב, ש ו כי ם, דרכים ו קי נחלי : אפי ן ו ים כג ם גיאוגרפי , לגורמי ר ש פ א  ש
ה נ ק , ב ם י ש ד ח ם ה שו י הרי ש ו ו ג בל ה, ג ר ז ד ס ל אזור ה ת ש ת מערבי י נ ת. בגזרה הצפו ו י גרמטר טו  הפו

ה. ו אחרי ט א ד נ מ ת ה פ ו ק ת סדרו ב ה 1:10,000, בגושי רישום ישנים שכבר הו ד י  מ

ל ם ש דרי ג ם מו י ק ל י ח ן שנ ר בי ד ס ה ד ה י ן פק י , הבה תן ו נ ם ואמי י ו ל הבדו ת ש ו ע י קת התב ת בדי ע ש  ב
, ע ב ר ש א ב ־ ב ג נ ר ה מ ש ה - מ מ ת ק ת - בי ית ג ש קרי י ב כ ח ל ר ז מ א מ צ מ נ , ה רחי ק המז ל ח ר: ב ו  האז
ר ת א ם, בדרך־כלל, ל י ו ו דעו הבד ם, י י ו ז ריכוזי הבדו ו א א צ מ ו נ ב ם, ש ד באר משאבי ה ע מ ו ר ם ד ש מ  ו

. י יק למד י ן מדו פ הם באו תי עו ת תבי ו ל ו ב ת ג  א

ן ח אג ט ל ש ת כ א דם ו ל י ל ע ע ו פ ם ב י ד ב ו ע מ ם ה י ם הקטנ י ח ט ש ת ה ו א ה כלל ק ז ל ח הם ב תי עו  תבי
ע 600 ב ם, ת מי נ ו ד 5 ד ב י ע י ש ו ו , שבד ם י מ ע פ . כך קרה, ל ו מי ת מי ד א ב ו ע מ ח ה ט ש פק ל ז שסי קו י  הנ

. ה נ ט ק ו ה ת ק ל ת ח ו א ק ש י ו ה י מ ז שמי יקו ת אגן הנ ל קרקעו ל כ ות ע י כו עתו לז לל תבי נם, בג  דו

ה) ד אחרי י י ו מ ר א ו ת השחר מ ח ל ם (בעת מ י ו בו הבדו תו עז , או ל ״ ש הנ ב לכבי ר ע מ מ ק ש ל ח  ב
י י פנ ו נ ל שי ל ג הם, ב תי עו ת תבי לו בו ד לאתר ג א ו מ ש ק ת ם ה מם, ה ן שו י ה עדי י ח ה ט ש ל ה ר כ ש א  כ
ש, ל לכי ב ח ל ( ״ ה סי צ ם ובסי י ש ד ם ה י ישובים חקלאי , י ח תו ל ערי פי ן ש ת מ ק ת ה ה, בעקבו ח הז ט ש  ה

ל אשכול). ב ח ר ו ל הבשו ב  ח

ל כ ף ל ת ו ש מ . ה ח ט ש ן ב לסמ ה לאתר ו י א ניתן ה ל וים ש ת בדו עו ום תבי ד הי ה נותרו ע ק ז ל ח  ב
ם י ב ו ת ם כ י כ מ ס א מ ף ל א ם ו י ן הישנ י הם רישום בספרי המקרקע תי עו ן לתבי ים, שאי ו ת הבדו ו ע י  תב

ותיהם. י כו ת ז ם א י ר ש א מ ם ה  אחרי

ת ו ע ק ר ן ק י ה נ ו ב הצפ ג נ ת ה ל קרקעו כ ת ש נ ע ו ט ה, ה נ י ת המד ע י ב ת ת ד מ ו ם ע י ו ת הבדו עו  נגד תבי
ז ל א ב י א ק ל י ש ת 1921, מ נ ש ״ מ ת ו ת מ ת ה ת הקרקעו ד ו ק פ י ״ . לפ גב הדרומי ו בנ מ ״ כ ת א ו ו מ ג ״ ו  מס
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ות י ו זכו מ ל ש ם ע ו ש ר כאי ל ה ז י א ה , ל ה ד ו ק פ ם ה ם מפרסו י דשי ך חו ע בנגב, תו ק ר ת ק ק ז ח ה ן ל ו  רישי
ן ח ב מ ה ב ד מ ה ע נ י ד מ ל ה ת ש א ה ז נ ע . ט ת כ ש ו מ ה מ פ ו ק ת הקרקע ת בד א עי ק ו י ו החז ל י ת, אפ ל קרקעו  ע

. ן ו ט העלי פ ש מ ת ה , בבי י ט פ ש  מ

ים, ו ב הבדו שו י י רות ל י ת 7 עי מ ק ה ת ל ן קרקעו כ י ו נ ו ב הצפ ג ח בנ תו י ת ערי פ מ ק ה ת ל ו  קרקע
ת ופיצויים) — 1943. ו ל ו ע ן (אישור פ ק רכישת מקרקעי ו י ח פ ה על־ נ י ד מ די ה י ו על־ ע ק פ ו  ה
ת ו ל ע ב ת ה מ ש ר ה נ ק ז ו י ח פ . ל שה״ ת ״ערב רכי ו ע י ו לתב כ פ ם אלה ה י ח ט ש ם ב י ו ו ל הבד הם ש תי עו י  תב

ן בנפרד. דו י ם י י מ ד ו ם ק ים לבעלי י צו דבר הפי ה ו נ י ד מ ם ה ל ש ע ע ק ר ק ל ה  ע

ה ע ר ל מ ו ע ס ס ב ת הם ה תי ו ע י ו שתב ים א ו ת בדו עו ו תבי ש ג ו א ה ו ל י ח שעל ט ש ב ה את, ברו ת ז מ ו ע  ל
ת ו הקרקע ת ו ו ע ק ר ק ר ה ד ס כי ה ל הלי מו ב־1986 כ י ל הקרקע, נסתי ות ע י כו ה ז נ ק ו מ נ נ , שאי י  שבט

ה. נ י ם המד ל ש ו ע מ ש ר  נ

נם ל 3,500,000 דו ח ש ט ך ש ו ת ע 1986, מ צ מ ד א סדרו ע ל, הו ו לעי ט ר ו פ ת ש ו ל ו ע פ ל ה ת כ ו ב ק ע  ב
ותר — ח הנ ט ש ך ה ו ת . מ ה נ י ם המד ל ש לם ע ו ו כ רשמ ב שנ רו נם בקי , 2,500,000 דו י נ ב הצפו ג נ ל ה  ש
ת א צ מ ח נ ט ש תרת ה . י ה נ י ת המד ו ע י גד תב ך נ ים שבסכסו ו ת בדו ו ע י ן תב נם ה  700-650 אלף דו

. ה נ י ם המד ל ש מה ע שו ת רי א ר ק ת, ל ר קרקעו ד ס כי ה ל הלי ים ש נ ם שו י  בשלב

 הסדר קרקעות ברמת הגולן 2
ל 1983, ת באפרי ו ד י ד מ ף ה די אג י ה על־ מ ס ר ו פ ת 1983-84, ש נ ש ״ ל ן י ר מקרקע ד ס ת ה י כנ י ״תו פ  ל
ת הגולן). 10.7% מ ה (בלי ר נ י ד מ ח ה ט ש ת ב־86.6% מ ר הקרקעו ד ס כי ה ל הלי ד 31.3.83 כ מו ע י  נסתי

ת. ר קרקעו ד ס כי ה ל הלי נים ש ם שו ו בשלבי ה הי נ י ד מ ח ה ט ש ם מ ספי ו  נ

ם, י י פו ת ומי ו ל קרקע ת ע ו י ו כ ת הז ו ל ו ב ל ג גרפי ש או י ם הג ו ח ת בתי א ז ת ה ו מ ד ק ת ה ב ב ש ח ת ה  ב
ת ישראל נ י ה למד ח פ ו ס לן ש ו ת הג מ ר ת ב ל הסדר קרקעו ט ע ל ח ו ת, ה ר הקרקעו ד ס כי ה ת הלי ר ג ס מ  ב
ותרו ם שנ י ח ט ש ל ה כ , ב ן ב ראשו ל ש , ב תבצע ן י ל ו ת הג מ ר ת ב ו ר הקרקע ד ס ה ע ש ב ק ר 1981. נ ב מ צ ד  ב
ם י ת ט ש . ב הם י ת על ו ל ע ת ב ו י ו כ ה ז ע ב ת ישראל ת נ י מד ם ו מי ת הי ש ת ש מ ח ל , אחרי מ ם י ב ש ו ת  ריקים מ
ה לא ל ם א י ח ט ש י ב ם כ י נ כו המארג . לכן הערי ה נ י די המד ם על־י ות לאחרי י כו ד אז ז ו ע קנ א הו ה ל ל  א

ת. ל קרקעו ות ע י כו ם לז י ם פרטי י שב ל תו ת ש ו ע י ב ו ת הי  י

ת. ר קרקעו ד ס י ה כ י ו הל ל י ח ת ם ה ר ו ט ב ת ישראל ש נ י ן במד ו ל האחר ו ד ר הג ו ן היתד. האז ל ו ת הג מ  ר
ע הסדר צ ב ט ל ל ח ו ם. ה י ם פרטי י שב ל תו ת ש עו ו תבי ו ב הי י י ו כ פ י לא צ ל ו ו ד ה ג י ח ה ט ש ה ן ש ו ו י  מכ
ם רבים, כדי י ב א ש ל מ ה ש ע ק ש ללא ה , ו ק ל ו ם ח ר ט ור ש ת לאז ק פ ס ה מ ד י מ ק ב י י ר, מדו ת מהי ו  קרקע

. ת ע ב ו א ת י ה ת ש ל הקרקעו ת כ ת ישראל, א נ י ם מד ל ש , ע ם אפשרי ד ק ה ם ב ו ש ר  ל

ם, מי ם דו אי י בתנ מ ב הדרו ג נ ה ב ח י ל צ ה ת ש ר הקרקעו ד ס ת ה ט י ש ה ל מ ו ה ד ת י ה ה ר ח ב נ ה ש ט י ש  ה
ים: י ו נ ה שי מ ה כ סו ב נ כ ם הו ל ו  א
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, ת ו י רמטר ג טו ו ת פ ו ט י ש ו ב נ כ ת שהו קו י י ו ת מד ו י גרפ פו ת טו ו פ ו מ ש מ י ר ש ד ס ה שי ה ו ס לג  א. רקע ובסי
ה 1:50,000. ד י ה מ  בקנ

ם ש רישו ו ת ג פ ם מ ה ד מ ח ל א כ ן ל י ט להכ ל ח ו ה ד ו ב ל שי רישום ב ו ק ל־4 ג ל ו ר ח ד ס ה ח ה ט ל ש  ב. כ
ת הרקע. ו פ ל מ ה ש ד י ה מ י קנ פ ה 1:50,000, ל ד י ה מ  בקנ

ר ד ס ה ח ה ט ש , מ ן ב ראשו ל ש , ב או צי ת, הו ל קרקעו ות ע י כו ת לז ו י ת פרט ו ע י ב ת ע מ מנ י י לה  ג. כד
ה 1:10,000 ד י ה מ נ ק ת ב צ ב ש ן מ כ ן ו ל ו רח הג ן מז ו יים בצפ ז ם הדרו ור הכפרי ת אז לן א ו ת הג מ ר  ב

 בדרום.

ו י ק פ ע ל ב ק נ ן ש ו פ צ ה ה ח ל מ י ש רח י מז נ ו ל הצפ ו ב ה הג י , ה ם שהוסדרו ושי ל הג י ש ח ר ז מ ל ה ו ב  הג
ת 1:50,000. ו פ מ ל ב ו ח ע כ ב צ ס ב פ ד ו ה י ש פ י ישראלי), כ מ ת (קו קד ו ח ו כ ת ה ד ר פ  ה

ט ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב ר ד ס ו ה ם ש שי הרישו ו ל ג י ש רח ל המז ו ב ת הג ף א פ ם ח ה ל י ש ב ר ע מ ל ה ו ב  הג
ה רי ם סו ש ע א ת ה ק ס פ ו ה ה ק י ם ה ה ל י ש נ ל הצפו ו ב ח לכינרת. הג ר ז מ מ ק הירדן ו י ח לאפ ר ז מ ח, מ  ואחרי
ם שי ו ל הג ם ש י י נ ו ת הצפ ו ל ו ב ג ת ה ף א פ , ח ם שהוסדרו ושי ל הג מי ש ל הדרו ו ב ג . ה ק מ ר ח ת ה ו רד  במו

. ם ירדן ש ע א ת ה ק ס פ ו ה ת ק א ת גדר (אל־חמה) ו מ ור ח ט באז ד נ מ ת ה פ ו ק ת ו ב סדר  שהו

ת ו מ ד ק ו ת מ ו פ ת מ ו ד י ד מ ף ה ג א ו ב נ כ ה, הו ור הסדר ז ל אז ים ש י נ צו ת החי ו ל ו ב ו הג שר ר שאו ח א  ל
ל ם ש י י נ צו ת החי ו ל ו ב ג ה 1:50,000. ה ד י ה מ ף בקנ ר שקו מ ו ל ח ה ע ל א ם ה ושי ת הג ע ב ר א ד מ ח ל א ל כ  ש

ל. ר לעי ח ההסדר, כאמו ט ל ש ים ש י נ צו ת החי ו ל ו ב י הג פ ו ל מנ ה סו ל ם א ושי  ג

ם י ט ל ו ם ב שי ו כבי ם א י חל ם: נ י גרפי או י ו לגורמים ג ד מ צ ו ם ה ושי ם בין הג י מי י ת הפנ ו ל ו ב  הג
ו ע א ק ר ת ה ו פ י מ פ , ל ד ר ש מ ה ב ל שי רישום א ו ל ג ת ש לו בו ל הג ו כ מנ . כך סו ת הרקע ו פ מ ו ב ע י פ ו ה  ש

. ה ד ש ת ב ספו ו ת נ ו ד י ל מד שי רישום גובלים, ללא כ ו ת ג ו פ י מ פ  ל

ת ו י כו ר ז ד ס ת ה ל ח ת ר ה ב ד ת ב ו מ ד ק ו ת מ ו ע ד ו ים 1983 ו־1984 ה ר פירסם בשנ ד ס ה ד ה י  פק
. ת הגולן מ ר ן ב י  במקרקע

ת ש א י ג ה , ל ה ל ם א ושי ת בג ו ל קרקע ות ע י כו ם ז י בע ל התו תבקשו כ , נ ה ת אל ו מ ד ק ו ת מ ו ע ד ו ה  ב
. ת ו י הקרקע ק ו י ח פ , על־ ת ו ע י ת התב ק א ו לבדו ר ל ש פ א י ל ד ההסדר, כד י ק פ הם ל תי עו  תבי

א ד ו ו י ל ש כד ו ל ג ל כ ת ש ו ל ו ב רך הג ט לאו ר ו פ ר סקר קרקע מ ד ס ה ד ה י ל כך, ערך פק סף ע ו  נ
. ח ט ש ם ב י ט ל ו ם ב נ מ ם, א ושי ן הג ת בי ו ל ו ב ש ג מ ש , ל ת ו י מפ פ ו ל בחר ים שנ ם הגיאוגרפי רמי ו  שהג

ו ם א י י ם חקלא די בו ו עי כ ו ת ש ב ם י ק א ש כדי לבדו ו ל ג ל כ ו ש ח ט ך ש ן נערך סקר קרקע בתו כ ־  כמו
ש. ו י הג ח ט ך ש ו ת ת ב ו ל קרקע ות ע י כו ת לז עו ש תבי י ג ה ם ל י י ים העשו ם פרטי ל אנשי  מבנים ש

ת ו ט ל ו ם ב רת דרכי ת בעז ו ל ו ד ת ג ו ק ל ה ר ל ד ס ה ד ה די פקי ק על־י ל ו לן ח ו ת הג מ ר ש רישום ב ו ל ג  כ
ת הרקע. ו פ מ ת ב ו ע י פ ו מ וש, ה ח הג ט ש  ב
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ל ת ש ו ר קרקע ד ס ם ה י ו לסי ח י ל צ , ה לן ו ת הג מ ר ו ב בחר י שנ ו פ המי ת ו ו ר הקרקע ד ס ת ה ט י ש ת ל ו ד ו  ה
ת הסדר ל ח ת ל ה ת ע ו ע ד ו ה ם ה רסו ים מפי ך שנתי , תו ה ל א ם ה ושי ת הג ע ב ר א ם בקירוב, ב נ ו  1,000,000 ד

. ה נ י ם המד ל ש ן ע י ו בספרי המקרקע רשמ ה נ ל ם א ושי ה ג ע ב ר א ת ב ו ע ק ר ק ל ה ת. כ  הקרקעו

 סיכום
ן סי י אוכלו ו דל ם א י ח י ח ורים צ ת באז ל קרקעו ות ע י כו ת הז לו בו ם ג חו ו לתי בחר ת שנ ו ט י ש ת ל ו ד ו  ה
ים י פו ת מי ות, א י כו ת הז ו ל ו ב ם ג ו ח י ת ת ם א י ם, להשל גבלי ם מו י ב א ש מ ב ן קצרים ו מ ך פרקי ז ו תו ח י ל צ  ה

: ם י א ב ם ה י ח ט ש ל ה , ש ן מם בספרי המקרקעי שו ת רי א  ו

נם, בקירוב מי — 9,019,000 דו ב הדרו ג נ  א. ה
נם, בקירוב י — 2,700,000 דו נ ו ב הצפ ע  ב. ה
נם, בקירוב לן — 1,000,000 דו ו ת הג מ  ג. ר

נם, בקירוב ל — 12,719,000 דו כ ך ה  ס

. ה נ י ד מ ם ה ל ש ל ישראל, נרשם ע ה ש ח ט ש ה כ־59% מ ו ו ה מ , ה ה ז ח ה ט ש ל ה  כ

ת נ י י מד ח ט ל ש כ ם, ב י י פו מי ת ו ל קרקעו ת ע ו י כו ת הז לו בו ם ג חו ת לתי ו ל י ל פע ה ש נ ר כ־60 ש ח א  ל
ד ת ע ו ע ק ר ק ר ה ד ס ם ה ד ק ת בישראל, ה ט ו ד נ מ ת ה פ ו ק ת ת, ב כי הסדר הקרקעו רת הלי , במסג  ישראל

: ן ל ה ל ד  31.3.87 כ

ם: מי נ ו ל ישראל, בד י ש ל ל כ ח ה ט ש  א. ה
ם המלח) 21,650,000 — 100%  (ללא י

ם: מי נ ו , בד סדרו ם שהו י ח ט  ב. ש

ט 5,000,000 ד נ מ ת ה פ ו ק ת  1) ב
: ל א ר ש י  2) ב

מי 9,018,670 גב הדרו  בנ
ם 6,216,090 ורים אחרי  באז

ם 20,234,760 — 93.4% סדרי ם מו י ח ט כ ש ״ ה  ס

ם: מי נ ו י הסדר, בד כ ם בהלי י ח ט  ג. ש

כפרי 406,400 ח עירוני ו ט  1) ש
י 800,000 נ ו ב הצפ ג נ ח ה ט  2) ש

ר 1,206,400 — 5.6% ד ס כי ה ם בהלי י ח ט כ ש ״ ח  ס
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ם בדונמים) ר (נתונים מקורבי ד ס ם לפני. ה י ח ט  ד. ש

ח עירוני וכפרי ט  1) ש
 בנוי 100,000
ר 108,840 ח ח כפרי א ט  2) ש

נמים 208,840 — 1.0% י הסדר, בדו ם לפנ י ח ט כ ש ״ ח  ס

ת. י פ ר סו סד א הו ל ישראל ל ה ש ח ט ש ד 31.3.87, כי רק 6.6% מ א, כי ע פו וצא, אי  י

ם י י ט ו האי הי ם, י י נ ם האחרו סדרי י מו ם הבלת י ח ט ש ת ב י הסדר הקרקעו כ י ה ברור שהל י ת ה א ם ז  ע
ת: בו י סי ת ש ם מ י בכ המסו  ו

בכפר. ר ו יים בעי ם בנו י ח ט ש ם ב בעי ה וריבוי התו י י ת הבנ ו פ י פ לל צ ות — בג י נ ת טכ בו  א. סי
ת ו א כ ר י ע ם בפנ י י ט ו פ ם השי י כ י די ההל י כובים הנגרמים על־ לל עי ת — בג ו י ט פ ש ת מ בו  ב. סי
ב ג ם בנ י ו ו ם הבד ע ע ג י י מ ך ו מ ארו ״ ו לל מ ו בג נים א ם שו בעי ם בין תו כי ל סכסו ש ה, ב נ י  המד

. י נ  הצפו

י ו פ י ז למ כ ר מ ה ה מ ל ב ק ת ה י ש פ ף 1994 כ עד סו ף 1993 ו ו ס ת מ ת הסדר הקרקעו ו מ ד ק ת ן ה ל ה  ל
נואר 1995 : ף י  ישראל בסו

ם נ ו : 21,650,000 ד ה נ י ד מ ל ה י ש ל ל כ ח ה ט ש  1. ח
( ח ל מ ם ה י י ח ט ת ש ל א ל ו  (אינו כ

: ם י ר סד ם מו י ח ט  2. ש

ט — 5,000,000 ד נ מ ת ה פ ו ק ת סדרו ב ם שהו י ח ט  א. ש
ה נ י ם המד ו ק סדרו מ ם שהו י ח ט  ב. ש

מי — 9,018,670 גב הדרו  בנ
ח ים כנרת — 167,099 ט  ג. ש

ם סדרו באזורים אחרי ם שהו י ח ט  ד. ש
ר 1993 — 6,387,159 ב מ צ ד ד 31 ב  ע

ת 1994 — 36,505 סדרו בשנ ם שהו י ת ט  ה. ש

ו — 20,609,433 95.2% סדר כ הו ״ ה  ס

ם בהסדר 31 בדצמבר 93׳ 31 בדצמבר 94׳ י ח ט  ש

ח עירוני וכפרי ט  א. ש
י — 9,300 — 11,900 ו  בנ

ח — 280,000 — 291,000 ו ת ח כפרי פ ט  ב. ש
י — 698,000 — 650,000 נ ו ב הצפ ג נ ח ה ט  ג. ש

4.4% 952,900 — 987,300 

65 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



 אשר סולל

: (נתונים מקורבים) ר ד ס ה ם ל י ח ט  4. ש

י עירוני וכפרי ח ט  א. ש
 בנוי — 55,000 — 54,000
ח — 34,772 — 33,667 ו ת ח כפרי פ ט  ב. ש

0.4% 87,667 — 89,772 

ת פי ו סו ר סד ף 1994, הו ו ן ס בי ת 1987 ו ל י ח ן ת ם בי י ה השנ נ ו מ ך ש ש מ י ב ר כ ר ב ת ה מ ל ים א נ ך נתו ו ת  מ
נם.  רק 374,673 דו

י ת ש ת מ ע ב ו ה נ ל א ם ה י ה השנ נ ו מ ש ת ב ר הקרקעו ד ס כי ה ת הלי מ ל ש ל ה ת ש י ט י א ת ה ו מ ד ק ת ה  ה
ת: ו קרי ת עי ו ב י  ס

ה ד י מ ה ה ן קנ סי כלו י או ל ו ד ם א י ח י ח ם באזורים צ שי הרישו ו ת ג ו פ ד מ בו עי ה ו ד י ד ם מ ו ק מ  א. ב
ך ערים ו ת ים, ב ם ערבי ך כפרי ת בתו ר קרקעו ד ס ה  1:50,000, 1:20,000 ו־1:10,000, עברו ל
ה ל ורים א ם באז שו שי הרי ו ל ג ה ש ד י ה מ נים ציבורים. בקנ י שיכו ח ט ש ב ח ו תו י ת, בערי פ קו תי  ו
ה ד ו ב ע ה ן ו ט ח ק ט ם ש ל ו ל א ו ד ת ג ו ק ל ר ח פ ס ה מ ל : 1:625, 1:1,250 ו־1:2,500. לגושים א א ו  ה

. בה ו ם מר ה  ב
י ״ ו ע ש ג ו ה ה ח ז ט ש . ב י נ גב הצפו נם בנ ת ב־800,000 דו ר הקרקעו ד ס ים ה ם נסתי ר ת 1987 ט נ ש  ב. ב
ל ן ע י ה בספרי המקרקע ל ת א ם קרקעו י לרשו ת. כד ל קרקעו ות ע י כו ת לז עו ת תבי ו א ם מ י ו ו  הבד

ם בנגב. י ו ו דום הבד שא קי ו נ ל ל ה נ י מ י ה ״ גע ע י מי מ ארוך ו ״ ו ל מ ה נ ת ת ישראל, מ נ י ם מד  ש

ת ו ר מ ד שנים, ל ו משך ע י י ך ו ש ו מ ם מ ע הדברי ב ט א מ ו ה ה ל ם א י מ ו ח י ת ת בשנ ו ע ק ר ק ר ה ד ס  ה
י לזרזו. ם כד י ה מאשר ל ש מ מ י ה ד ר ש מ ם ש י ב י צ ק ת  ה
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ה ד ס ו א נ ל ה ש ב ש ו , מ ף ו ה נ פ ה ־ י מ ל ע ה נ ש ר  פ

 המאבק על הקרקע ונםיון התיישבות של ׳המזרחי׳ במישור החוף
 בשנות העשרים

 עירית עמית

ת ו ר ב ן ח י ל לב ״ ק ן ק ק בי ב א ה מ ה ז י ם ה תי ת. לעי ו נ ת שו רו ו ו צ י ם ה ת העשרי ו נ ש ל הקרקע ב ק ע ב א מ  ל
, גרם ת ו ר ח ד ת י ל ו ק ה ב א מ ה ש ו . י ם מ צ ן ע נם לבי ם בי י י ם הפרט מי ז י ן ה ם בי תי , לעי ם פרטי ת ו ו י ט ר  פ
ל ע ב ש ו , י ע ק ר ק ת ה ש א ו כ ר ה ל כ א ז ם ל מי ז ן הי י ד מב ח ף א א ו ו ל ש כ ת הקרקע נ ו א ק ס ם, ע רי ת מחי י י ל ע  ל
ם. רי ת מחי י י ל ע ת ו ו ר ח ע ת ו נ מ י ל ד ם, כ זמי ן י ה בי ל ו ע ף פ תו ל שי ם ש ם מקרי ו ג י ה , ו ה כ תר ז ו ב י ר ן ה ו ה  ה
ה י ל ע ת ו ו ב ש י י ת ה ת ה ו ר ב ן ח ה בי ק ל ו הקרקע ח ה ו ר ש ה פ א צ מ ו נ ם א י ד ד צ ד ה ח ר א ת ה ר ל א ם כ  במקרי

. ג ת ד ב ו ע ת ה ו ב ש י י ת ה ל ה ן ש ה ת ו י ט ר פ ה ה מ ז ו י ל ה ן ש ם ה בי שו י ו י מ  ק

ל א ר ש י - ץ ר ל א ר ע ב ע י ש ל כ ל ך כ י ל ה ת ק מ ל ח ן כ ם כ ת א ו א ר ר ל ש פ ל הקרקע א ק ע ב א מ ת ה  א
ת ו א י ל ג ה ש פ ו ק ו ת י ת 1925 ה נ ל ש ה ש נ ו ש א ר ת ה י צ ח מ ה ת 1924 ו נ , ש ל ש מ ך ל ם. כ ת העשרי ו נ ש  ב
ה ל ד , ג ת) עי ה הרבי י י העל ן ( י ל ו פ ם, בעיקר מ די הו ת י י י ת על ו ב ק ע ת בארץ-ישראל. ב י ל כ ל  כ
ת כ ל ו ת ה ו נ י י נ ע ת ה ה ת י ה , ו ת צ א ו ית מ נ ת עירו ו ח ת פ ת ה ה ל ת ביותר מ-50%, ח י ד ו ה י ה ה י י ס ו ל כ ו א  ה
, ת ו ע ק ר ק י ה ר י ח ת מ י י ל ה ע ת י ו ה ת ז ו א י ל ג ת ש ו ט ל ו ב ת ה ו א צ ו ת ת ה ח א ניידי. א ל כסי ד ברת בנ ו ג  ו
ר ז ג מ ל ה ה ע ח ס א פ א ל י ל ה ב , א ה בו ה ג י ה ה י י ם לבנ רשי ש למג ו ק י ב ם ה , ש י נ ר העירו ז ג מ  בעיקר ב
ת ו ג צ י י מ ת ה ו נ ו כ ת ת ה ח א ה ל כ פ ם ה מי י ת בקרקע, של ם יצרה ספסרו רי ת מחי י י ה לעל י י ט נ . ה י א ל ק ח  ה
י ל כ ל כ ך ה י ל ה ת את, ל ם ז ד ע ח . 2 י ה ל ם א י ת בשנ י ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ל י ע פ ל ה ש ת, ו עי ה הרבי י י ל ע ל ה  ש
ת ו ב ר ו ע ל מ ה ש א צ ו ה ת י ד ה ח רם א ו ; ג ם י פ ס ו ם נ רמי ו ו ג פ ר ט צ , ה ק א ן ב י ק המקרקע ו ל ש ר ע ב ע  ש
י נ ש י ה נ ל פ ד ע ח ת יזם א פ ד ע ה י ב ו ט י ה ב י ו ה ת ז ו ב ר ו ע מ רתה. ל מכי ת הקרקע ו ש י כ ך ר י ל ה ת ת ב י ש י  א
, ע ק ר ק ת ה י י ר קנ י ח מ ד ב ו מ ע ל ל ו כ ד י ח זם א עה שי די ב (הי י צ ק י ת ל ו ק ע בעיקר משי ק ר ק ך ה ו ו ת י מ ״  ע
ד ו מ ע א י , ל א בקרקע ו ם ה ץ ג פ ח , ה ו יזם אחר ל י א , ו מן עו בז י ג ך י ו ו י ת הת ר ב ח ם ל י מ ו ל ש ת ה  ו
י ט ר ם פ ז י י ד י - ל ל ע ו ד י ג צירת רצף קרקע , י ל ש מ , ל ע ו נ י ־ למ ג ו ל ו דא י ה א י ר ה ח רם א ו . ג ם) מי  בתשלו
ת ו ר ש פ א ת ב ו נ ו ת ש ו ר ב ן ח י י ת לענ י ע ק ר ק ך ה ו ו י ת ת ה ר ב ה ח ג א ה ד ז ה כ ר ק מ ם. ב י י ל ארץ מסו ב ח  ב

ת ר ש כ ח ה ר ב ת כין ה ו ר ח ת p היתה ה א ב ב ת היישו ל קניית קרקע ואשר דיעזעה א ת ע ו ר ח ל ת ת ש ו ת הפרשי ח  1 א
ת ח ת א ו ד ל ו ת ת ״ ר ב ו ח ה ב ח צ נ ו ו ה ת ו ו ר ח . ת ה ״ פ ר ת ת נ ש ו קישק ב ב ת א ו ע ק ר ק ת חסידים ב צ ו ב  היישוב לבין ק

ר נפרד. ק ח ב מ י . אירוע דה מחי ת תרפ״ה״ ת של שנ ו ר ס פ ס ישראל בימי ה ת בארץ- ו י  הקנ
די ל היהו ת ש ו י ל י ת של ו ת כ צגת ת י ה כמי ס פ ת ה על-ירי רבים, היא נ ל ל ש ה נ ל ים א ת בשנ ו ע ק ר ק ת ב ו ר ס פ ס  2 ה
ל כך ראה א. גרות, . ע ת בארץ-ישראל י ל כ ל כ ת ה ו ל י ע פ ת ה ררו ה של התעו א צ ו ה ת ם ראו ב י ט ע , ורק מ  הגלותי

ב תשי״א, עמ׳ 58-נ6. י ב א - ל ל עם. ת ח נ ת ה  ב
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ת י מ  עירית ע

ה. 3 י ד ע מי ק ר ק ת ה ש א ו כ ר  ל

ל א ת) ו י נ ליל הצפו ׳ ה (ג י י ל א מ ת ש ל א י ל ׳ ת ג ו מ ד א ת קרקע ב ש י כ ן ר ו ף נסי ו ש ח ד ל ע ו ה נ ר ז מ א  מ
ת ר ב ם ח ש ן ב י ק ע חנ ש ו ה ש י כ ת הקרקע ר ף. א ו ה נ פ ב י שו י י ל ה ו ש ת מ ק ן ה ו נסי , ו י מ ן הדרו ם בשרו ר ׳  ח
י ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ל ה ה ש ד ו ס י י ׳ מ ה ל ח נ ה ו ח ו נ ת מ ד ו ג א : ׳ ת ו ר ב י ח ת ו ש ר ח ת ה ה י על , ו ב שו י י ת ה ר ש כ  ה
ת ו נ ו סי ת הנ ק י ד ב ת ו ו ע ק ר ק שת ה ם ברכי עי רו רת האי ת (קצ״א). סקי י א ק י ר מ א ן ה ו ת צי ל י ה ת ק ר ב ח  ו
ת ו ב ר ו ע ו מ י ר ה ש , א ת ו שב י י ת ההת ו ר ב ל ח ן ש ד מ ע ל מ ע ן ו ת פ ק ש ל ה , ע ן מ ו ק ל מ ת ע ו ע י ב צ ן מ ב ש י י  ל
ה י ת ו פ ד ע , ה ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ר ב ני ח ת בעי י נ ו י ה הצ ל ה נ ה ל ה ה ש ד מ ע ה מ ל ג ת ן מ כ - ו מ . כ ה ן ז ו יסי  בנ
ד י ל ו ה ת ש ו א צ ו ת ת ה ו נ ח ב נ , * ו ישראל ת בארץ- ו ע ק ר ל ק ק ע ב א ל מ ם ש ק כמקרי ו ס פ ל ע ו י ר כ ה ה ל ח ו כ  ו

. ה ל ת א ו מ ד א ע ב ק ר ק ל ה ק ע ב א מ  ה

 תהליך רכישת קרקעות ג׳ליל הצפונית וקרקעות אל ח׳רם

ה ע ב ר ל א ם ש ה י ת ו ע ק ר ו ק ע ר ת ש ם ה נ ו ל כ-63,000 ד , ע ן ן לירקו ו פ צ ף מ ו ח ר ה שו , במי מי ן הדרו  בשרו
ה ק ל ח ת ם ה ך ג כ ת ו י נ ו פ צ ל ה לי ׳ ג ת ו י מ ו ר ד ל ה י ל ׳ ג ק ל ל ח ת ל (הכפר ה י ל ׳ ם, ג י נ ח מו י : ש ם י ר פ  כ
ה י ר ה ש ש א ו ב ׳ כפר ע , ו פו ז בי ו ח מ ת ה ו ש ר ת ל י פאל צי י נ ו ו מ כ י י ת ש ה רם ש ל ח׳ א ל הקרקע) ו ת ע ו ל ע ב  ה
ם בי ישו י י ם שנ ת העשרי ו נ ש ו ב מ ה ק ת ז ו ש קרקע ו ל ג ר א׳). ע ו ל כרם (ראה אי ו ז ט ו ח מ ך ל י  שי
ו י ה ת רעננה, ו מ ל ש ה ת ל ו ע ק ר ק ה ק מ ל מכרו ח ן נ כ - ו מ ה, כ הרצלי ) ו ן ם (רמת השרו ו ל : עיר ש ם י י ד ו ה  י
ן - י סק ג םו לי ל ז רתו ש י תו פ - ל ם ע י בי נטנסי ם אי י ק ש ל מ ב ש ש ו : מ ו ח י ל צ א ה ל ת ש ו נ ו םי י נ ן שנ ה  ב

ף. ו ה נ פ ה י ב ש ו מ ה ים, 5 ו נ ח מו י ת ש מ ד א ׳ ב ן י סק ב סו ש ו מ  ׳
ת כ-17,000 י נ ו פ צ ה ת ו י מ ו ר ד ה - ל י ל ׳ ת ג ו מ ד ם, א נ ו 19,000 דו פ י ק ם ה י נ ׳ מו ח י ר ש פ כ ת ה ו מ ד  א
ה ב ש ו מ ת ה מ ק ה א ל ״ צ ר ק ת עבו י מ ו ר ד ל ה לי ׳ ם בג נ ו ב 8,000 ד ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ה ח ש כ ם ר ה מ ם ו נ ו  ד
, ת עומרי ח פ ש מ ת ל ו כ י ו שי י ן ה ת י צ ח מ ה מ ל ע מ ם, ל נ ו כ-13,500 דו פ י ק רם ה ׳ ל ח ת א ו מ ד . א ה י  הרצל
ל, לי ׳ ת ג ו ע ק קר ת ב ו נ י י נ . » ההתע ת ו ק ל ו ח א מ ע ל א ש ו ת מ ו מ ד ר - א פ כ ם כ י ח ל פ ך ל י ר שי ת ו נ ה  ו
ו קישק ב י א א ו ד ב ט ה ב ש ל ה ו ש ת ט י ל ש א ב צ מ נ י ה ח ר ז מ ת ה ו ע ק ר ק ש ה ו ג ב ם ו י נ ׳ מו ח י ת ש ו ע ק ר ק  ב

ת ו ע ק ר ל ק ל ע ״ ק ק ת ה , יידע א א כ ס ־ ר פ כ ן ל ו ת מצפ ו ע ק ר גוש ק ר ו פ ק ח מ ת ע ו ע ק ר ת ק הושע חנקין, מי שרכש א  3 י
^ מטעי א ת ׳ ר ב ח ם ׳גן חיים׳ ו י ע ט מ ת ה ר ב ב (מקימי ח ק ר ה של יזמים פרטיים בעלי ה צ ו ב ק , ו ק חפר מ  ע
. ראה עירית עמית, ר פ ק ח מ ע ם ב י ט ר פ ותם של ה נ י י ת התענ ו ר מ . דאת ל א ב ס - ר פ כ ק ל פ צ ת מ ו ע ק ר ק ), ב  ישראל׳
: מח7,רים ך ה העשרים, בתו א מ ל ה ר השני ש ל העשו ת השנייה ש י צ ח מ ק ב ר ש ב ה ו צ י ע ל ב ו ד ג ק ה ה ל ה ו ש מ ו ק  מ

ל ארץ-ישראל. י״ר, ירושלים תשנ״ד, עמ׳ 141-122. גרפיה ש או י  בג
מי ן הדרו ת ההתיישבותית כשרו ו ל י ע פ ת (עירית עמית, ה ב ת ו כ ט של ה ר ו ט ק ו ד ת ה ד ו ב ל ע ס ע ס ב ת ר מ מ א מ  4 ה

״ר. ת תשנ נ ך ש ל ה מ ה ב ושא ז ם בנ י ר משל ק ח , עמ׳ 145-128), ועל מ  1929-1918. ירושלים, תשנ״ג
כוח י ו ת שיח׳ מוניס ראה: עירית עמית, הו ו מ ד א ע ב ק ר ק ל ה ק ע ב א מ ל ה ע ׳ ו ן ב םוםקי ש ו מ ת ׳ ם א י ק ה ק ל י ס י נ ל ה  5 ע
ה גרפי או י ג ם ג י ר ק ח יאל (עורכים), מ . קנ : י. כץ, י. בן אריה ד ך , בתו ו תי ת שיח׳ מונים ותוצאו ו ע ק ר ל ק  ע

בץ שני, ירושלים תשנ׳׳א, עמ׳ 184-167 ל ארץ-ישדאל. קו ת ש רי סטו  הי

ת היהודית, 17.7.1932, אצ״מ 7621\825. ו נ כ ו ס ב ל י ב ן ח מ ב ו ח ל ׳ ר  6 ד
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ה ד ס ו ה שלא נ ב ש ו פה נוף, מ ה - י מ ל ע ה נ ש ר  פ

ר י ח ל מ ה ע ע י פ ש י הקרקע ה ש ו ל ג ם ש ת ו כ י מ רם. ס ל ח׳ ת א ו שת קרקע ם ברכי ת ג ו נ י י נ ה להתע א י ב  ה
. ה בו מ ד א ת ה ר י כ ב מ צ ל ק ע  הקרקע ו

: ם ר ׳ ל ח ת א ו ע ק ר ק ת ו י נ ו פ צ ל ה י ל ׳ ת ג ו ם בקרקע נ ו ו ב־ 3,000 ד נ י י ת התענ ו י ט ר ן פ ו ת ה ו מ ז ו י י ת  ש
ה ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א , ו ה י ת בהרצל י ע ק ר ק ת ה צ ב ש מ ת ה ם א י ל ש ה ל ה ו ת ז י ח ת א ב א י ח ר ה ה ל ת צ ר א ש ״ צ  ק
ת ש י כ ר , ל ׳ י רח המז ת ׳ ע ו נ ל ת ה ש ד ו ד י ע רשה ב ו ו ה ב נ ג ר א ת ה , ש ם צ מ ו צ ן מ ו י ה ל בעל ה ש ד ו ג , א ׳ ה חל נ  ו

. ת ו ח פ ש ה ל-300-250 מ ב ש ו ר מ ו ם באז י ה להק ש ק י ה ב ד ו ג א ת בארץ-ישראל. ה ו ב ש י י ת ה ת ו ו ע ק ר  ק

ד ו ע ף 1922. ב ע בסו ק ר ק ת ה ש י כ ם ר ש ב ל שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר כ ם ח ו ע ר ש ק ת ת ה ו ר ב ח י ה ת  ש
י ל ה נ ם מ ב ע ת כ ת , מ ה ל ת ש ו ב ש י י ת ה ה ל ק ל ח מ ש ה א ר ד ב מ ו ע ת ו י נ ו י ה הצ ל ה נ ה ר ב ב ח , ה ן פי ר רו  ארתו
ל ת א ו מ ד ת א ם א ה ג י י ל בקנ ו ל כ ל ו ו ל ו ל כ י ל ׳ ת ג ו ש קרקע ו ת ג ש א ו כ ר ם ל ת ו ע א נ כ ש ה ל ס נ מ א ו ״ צ  ק
ן - ר קורנגרי ה - מ ש ר ו ו ה ב ר ב ח ג ה צי ם נ ב, ע שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב ל ח ה נ , מ ן ו ה ב ט ק ע ב י ת כ ת , 7 מ רם  ח׳
ת ו ר ש פ א ל ה , ע ן י י ע פרבשט ש ו ה , י ן י ל י בפו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ר ה כי ל מז צ ן א י י נ ו להתע נ מ ש מ ק ב מ  ו

רם. 8 ל ח׳ א ל ו לי ׳ ת ג ו מ ד א ת ב ו ע ק ר ש ק ו כ ר  ל

ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו י ו ר ש פ א תה ב ו נ י י נ ת התע י א ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ב י ח ר ת 1922 ה נ ש ב כור ש ש לז  י
ש ו פ י ח ו ב ל ח ך ה כ - ר ח ד א י מ , ו י רח ל המז ע ו פ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ד ס ו ה נ נ ה ש ת ו ל א . באפרי ישראל  בארץ-
, ה ל ת א ו נ ו םי ה נ כ ר ב ו ב ל ב י ב ק ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב גם ח ת ו י נ ו י ה הצ ל ה נ ה ת. ה ו שב י י קרקע להתי  אחר
, ה מ צ ע א ל י ה ש ם כ , ג ה ד ב ו ע ו ה נ ת ו ת א ח מ ש מ : ״ י ו כ ע י ד ו רם ה ל ח׳ ת א ו מ ד א ת ב ו נ י י נ ע ת ה ל ה ע  ו
ך ל י ת , כ ת ו ו ק ו ל נ ם א צי . רו א ה הי ר ע צ תו מ ם בראשי ם ג א , ו י ש מ ל מ ע פ מ ת ל ש ג ט ל י ל ח י ה ח ר ז מ ה  ש
ם י ש ע מ י ה ד י ־ ד על ו ח י ב ם ו ע ל ה ת ש ו ב ח ר ח ה ו ר ד ש ן ה ה בי מ י א ת מ ה ה ל ו מ ע ת י ה ד י - ה על ג ש ת  ו

. י ״ ם מ צ  ע

ל א ו מ ת ש ה א מ ע ט ה מ ח ל א ש י ה , ו ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג ת א ת א ן בקרקעו י י ח לענ י ל צ ן ה כ ן א  קורנגרי
קר בעי , ו ה ד ו ג א י ה ש א . ר ל א י ד ג ה מ ב ש ו מ י ה מ י ק מ ה מ י ה ף ו קי ו לז מ ת ש ה א נ י ם ש מי י , של ביצקי כו ו  ז
, ת ו ב ו ח ר ה ב ב ש ו מ י ה מ י ק מ ן מ י י ט ש פ ן א י ו לו י ח א , ו רשה ו ס בו ו פ ת ד י ל ב ע , ב ן י י ן אפשט י ו י ל  לו
ל א ל ו י ל ׳ ת ג ו מ ד א ה ב ש י כ ר ם ה , א ו פ סי הו , ו ב י ב א - ל ת ת בקרבה ל ו ב י ש ח ת ה צקי א בי כו ו י ז נ ו בפ ש י ג ד  ה
ך ל ו ה י ה ד ו ה י י ה נ רו ז העי כ ר מ ם ל י כ ו מ ס ם ה ת אחרי ו מ ו ק מ ש ב פ ח י , ש ל ע ו פ א ל צ א ת רם ל  ח׳

1 « . ח ת פ ת מ  ו

ל ה ש כ י מ ו ת ץ א עו י א י ל , ל ה מ צ ת ע ו ח ו כ ה ב ב ש ו ם מ י ק ה לתה ל ו כ י ה ב ח ו ט ה ב ת י ה , ש ה ד ו ג א  ה
, ת הקרקע ש י כ ר ך ל ו ו ת ה גורם מ ה ב א ו א ר י ה ב, ש שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב ח ה ל ע י ד ו , ה ה ד ב ל ר מ ח ד א ס ו  מ

18ע. ל קצ״א בישראל, 23.12.1922, אצ״מ 3\228\ ה נ , מ ב א. רופין לצי. פסמן ת כ ל מ ש מ  7 ראה ל

. קורנגרין, 8.1.1923, אצ״מ 557\18^1. פ ן ל י י. טהו ב ח כ  8 מ

ורשה, 6.2.1923, אצ״מ 557\18ע. ן בו י ר ג ת ו . ק ק לפ ה י י. ט ב ת כ  9 מ

מ ״ צ ב מיום 8.1.1923, א ת כ מ ח. ה ו של השלי א ו ל ב ו הוא מודיע ע ת היישוב, ב ר ת הכש ר ב ח ב פ. קורנגרין ל ת כ  10 מ

^18\557 
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ת י מ  עירית ע

 ואילו את התכנון ואת הפיתוח היישובי תעשה בעצמה. האגודה רצתה להקים מושבה חצי עירונית,
 המתבססת על נמל העתיד לקום בחוף הים, בתי מלאכה ומסחר, כך שהמתיישבים יוכלו להמשיך
 את עיסוקיהם, באותם מקצועות בהם התמחו בוורשה. לכל מתיישב תהיה נחלה בת 5 דונם עבור

 מגרש לבית ומשק עזר לצורכי המשפחה. נ נ
 250 חברים הצטרפו לאגודה ונאספו 3,000 לי״מ לרכישת הקרקע. זוכוביצקי סייר בקרקעות
 השרון עם יהושע חנקין ועם זוגרודצקי הבקי כחקלאות הארץ ובעיקר במטעים, והודיע כי האדמה

 בג׳ליל ואל ח׳רם אכן טובה להתיישבות. 12
 בינואר 1923 שלחה האגודה דוגמה לחוזה בין הסתדרות המזרחי וחברת הכשרת היישוב, ובו
 הציעה לקנות 2,000 דונם בשלבים: תחילה יימסרו עבור המזרחי 200 דונם ועליהם תתחיל
 ההתיישבות של אגודת ׳מנוחה ונחלה׳, שנה מיום חתימת החוזה יימסרו עוד 800. אחרי שהקונה
 ישלם 20% מחובו על הקרקע, תמסור הכשרת היישוב עוד אלף דונם. עוד נאמר בחוזה, שלאגודה
 תינתן זכות לבחור במשך שנה את 800 הדונם ואת ה־1,000 ״לפי צרכיו״ כגוש הקרקעות העומד
 להירכש. 13 במילים אחרות ביקשה הסתדרות המזרחי לתת לאגודה יד חופשית להחליט על קצב
 ההתיישבות ולאפשר לה לבחור במשך שנתיים, בכל שלב ושלב של העברת הקרקע, את האדמה

 היותר מתאימה לה בגוש קרקעות ג׳ליל ואל ח׳רם.
 חברת הכשרת היישוב נבהלה מהחוזה המוצע. היא לא האמינה, שהאגודה תעמוד בדברה
 ותקנה את כל 2,000 הדונם וחששה להישאר עם מלאי קרקעות ללא קונים. היא סרבה לתת למזרחי
 אופציה לא רק לשנתיים אלא גם לא לשנה ולא אפשרות לבחור את הקרקעות. החברה הציעה
 לאגודה להיאחז באחת משתי הפינות בגוש הקרקעות - לבחור בין הפינה הדרום-מזרחית לפינה

 הצפון-מערבית, ואחר-כך להתפשט בהתאם לקרקעות הזמינות באזור. 14
 והיתה גם סיבה נוספת להימנעותה של חכרת הכשרת היישוב מהצעת החוזה. באותה תקופה
 פעלה חברת קצ״א בעוצמה רבה ברכישת קרקעות, העלתה תוכניות התיישבות, ידיעות על
 אפשרויותיה הכלכליות נפוצו בכל רחבי ארץ־ישראל, וחברת הכשרת היישוב האמינה בה ובכוחה
 לרכוש את כל גוש קרקעות ג׳ליל ואל ח׳רם. כתחליף לקרקעות בג׳ליל ואל ח׳רם הציעה החברה
 להסתדרות המזרחי לקבל עבור ׳מנוחה ונחלה׳ אדמה אחרת, זולה יותר, סמוכה לאדמות ג׳ליל:
 200 דונם באדמות חרבת עזון, שחלקים ממנה רכשה אחוזה א׳ ניו־יורק להקמת רעננה. ואם
 ׳מנוחה ונחלה׳ תרצה בעתיד להרחיב את רכושה, תדאג חברת הכשרת היישוב לרכוש לה קרקעות

 באדמות הכפר ע׳בוש.*!

אל תשי״ה, עמ׳ 60-59. די לדת, מג מו לה ו ו  11 ש. זקיף, ג
 12 שם, שם.

מ 557\18>1. ״ צ ק 1.8.1923, א ת ע , ה ד כ מ מ ח ו ק מ ר ׳ ט  13 ש

מ 557\18ע. ״ צ . קורנגרין, 6.2.1923, א פ ק ל ה ב י. ט ת כ  14 מ

 15 שם, שם.

 לאחר דין ודברים וחילופי מכתבים, חזרה בה הסתדרות המזרחי והסכימה לתנאי חברת
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ה ד ס ו א נ ל ה ש ב ש ו וף, מ פה נ ה - י מ ל ע  פרשה נ

ם ת ח ך נ כ - ר ח ם א י ש ד ו ה ח ע ש ת , ו ת ו ר ב ח י ה ת ם בין ש כ ס ב ה ת כ ת היישוב.• ב-20.6.1923 נ ר ש כ  ה
ה ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג י א ג צי נ י ו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ב, ה שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב : ח ם י ד ד צ ת ה ש ו ל ן ש ה בי ז ו ח  ה
ה ד י ד מ ה ך ו ו ו י ת י ה מ ם ד ע ם, ו נ ו י לד ״ א ר 5.1 ל י ח מ ם, ב נ ו שת 3,000 ד ק ברכי ס ה ע ז ו ח »1 ה . ׳ חלה נ  ו
ב ו ח ת ה ע א ו ר פ ה ל י י ה ח ר ז מ ל ה ע ם, ו נ ה 16,500 דו י ה ה י י ר הקנ י ח כ מ ״ ה ם. ס נ ו י לד ״ א  5.5 ל
ד ו מ ע א ת ה ל ד ו ג א ה ה ו ד י מ . ב ש ד ו ח י ל ״ ל 650 לא ך ש ל 1924, ס י ר פ א ל מ ח ם ה י י ש ד ו ם ח י מ ו ל ש ת  ב
ה ד ו ג א ל ה ב ק דרש, ת ם הנ ו כ ס ת ה ע א ר פ א ת , ל ה ה ל ב ר ע , ה י רח ת המז ו ר ד ת ס ה ה ו ד י מ ב , ו ם י מ ו ל ש ת  ב
ב ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ם ח א אמר, ש ד נ ו ם. ע ר לאחרי כ מ י תרת הקרקע ת י , ו ם ל ו ש ה ש י מ ל פ  קרקע ע
­ ל , ע ה ד ו ג א ת ל ו ר ח ת א ו ע ק ר ר ק ו ס מ א ת י ל הקרקע, ה ת ע ו ל ע ב ת ה ר ב ע ה ה ו י י ת הקנ ע ם ב י ל בקשי ק ת י  ת
ת ר ב ע ת ה ים א ץ לסי מ א ל מ ת כ ו ש ע , ל ה ד י צ ה מ ב י י ח ת ב ה ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב . ח ה ם ל ל ו ש י ה ש י מ  פ

. ה נ ו ש א ר ה ה נ ש ך ה ש מ ת ב ו ש ד ח ת ה ו ב בקרקע ש י י ת ל מ ם כ ל ש ו ע ב א ט ם ב שו ת הרי א ת ו ו ל ע ב  ה

, י ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ן ה ב לבי ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ן ח ל בי ה נ ת ל הקרקע ה ן ע ת מ א ו ש מ ה ה ש ע ש  ב
א י ל ה ב ל, א לי ׳ ת ג ו מ ד ו 8,000 א ח ט ב ו א ה ״ צ ק . ל א ״ צ ן ק ת לבי י ה הקרקע ר ב ח ן בין ה ת מ א ו ש ל מ ה נ ת  ה
ר ש פ ם א א , ו ת י נ ו ל הצפ י ל ׳ ת ג ו מ ד א ם ב נ ו ה הקרקעי ל-11,000 ד ש ו כ ת ר ל א י ד ג ה ת ל נ י י נ ו ה מע ת י  ה
ץ 1924 ר ש מ ד ו ד ח . ע ך רצף קרקעי י כ ד י - ר על צו לי רם ו ל ח׳ ת א ו מ ד א נם מ ד 2,000 דו ו ש ע ו כ ר  ל
ם נ ו ו 2,000 ד ח ט ב ו י ה ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ה י ל ד כ י מ ר ת מ א ב נ ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ח א ל ״ צ ן ק ת בי ב ו ת כ ת  ב
ה ע י ד ו , מ ה ז ו ח ל ה ה ע מ י ת ח י ה ר ח ם א י עי ש מרץ, שבו ד ו ף ח ך כבר בסו רם, א ל ח׳ א ל ו לי ׳ ת ג ו ע ק קר  ב
ח ו תר נ ו ה י ב ר ה ה י ו ה נ ל : ״ ׳ ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ל ׳ ה ש ת ו נ י מ א ה מ י ת ו ש ש ל ח ב ע ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב  ח
י ת ל ב ן ה ו סי י ד לנ ו ג י נ , ב ד ו א ם מ י ח ו ט ו ב י ה ה י מ ו ל ש ת ת ש י קנ י ה האמר ר ב ח ח ל ט ש ל ה ת כ ר א ו כ מ  ל
ת י נ ק י ר מ א ן ה ו ת צי ל י ה ן ק ת רצו ע א י ב ש ה ו ל נ ה ל י ב ה ו ש ם ח . ג י רח ם המז ו כבר ע נ ה ל י ה ן ש י י ו  מצ

. ל! קה״ ל אמרי ל כ י ב ש ו ב תנ ו נ כ ז לסו ה א ת י א ה י ה  ש

ת ו ר ד ת ס ה ה ל ת ח ט ב ה ב מ ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ה ח ה ב ר ז א ח ה ל ב ז ל ש , ב ת ו ש ש ח ת ה ו ר מ  ל
ר ו ה אי א ר ) ה ד ו ג א ה א ו ״ צ ן ק ע בי ק ר ק ת ה ק ו ל ח ת ל ו ע צ ן ה ה כ ת ו ו פ ׳ מ ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ׳ ה ל ח ל ש י ו ח ר ז מ  ה
, ם י ף ה ו ח ה ל כ ו מ ת ס י נ ו פ ת קרקע צ ק ל ה - ח נ ו ש א ה ר ע צ ה ה נ ו כ מ ה ה ע צ ה ה ב ר ח ׳ ב ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ  ב׳). ׳
ת ו ל ב ו ג רם ה ׳ ל ח ת א ו מ ד א ה ל מ ו ר ב ד ח ר ת ה ת ל ר ש פ א ך מ , א א ״ צ ק ת ל ד ע ו י מ ל ה י ל ׳ ת ג מ ד א ת מ ק ת ו נ  מ
ת ו ל ע ה ל נ ו ש א ה ר צ ו ב ת ק נ ג ר א ת ה מ ל ח רשה ה ו בו ש. ו בו ׳ ר ע ת כפ ו מ ד א ה ל ח ר ז מ ה ו נ ו פ ו צ ל א לי ׳  בג

. ה ב ש ו מ ת ה י י ל בבנ י ח ת ה ל ל ו א ר ש י - ץ ר א  ל

י ח ר ו מ ת ה ו ר ד ת ס ה ב מ ת כ ק 18L\557. ראה גם מ ם באצ״מ, תי ה נמצאי ו ו ח ה ם ו כ ס ה ה ת ו ר ב ח ץ ה ת ב ב ו ת כ ת , ה 1 « 
מ ״ צ , 19.2.1924, א ת המזרחי ו ר ד ת ס ה ת היישוב ל ר ש כ ת ה ר ב ח ב מ ת כ ת היישוב, 8.7.1923, מ ר ש כ ת ה ר ב ח  ל

.L18\228\3 

ום , מי ן ה להל א ת היישוב, ר ר ש כ ת ה ר ב רחי לבין ח ת המז ו ר ד ת ס ת בין ה ררו ל הבו ו ק ו ט ו ר פ ק ב ה  17 דברי י. ט
ו ר ח ת ת בהן ה ו י ע ק ר ת ק ו ש ר פ ר ל ש ק ת ק מ ה ר ט ב ד ו מ י ״ על ן י י מצר ת ל ב ק ה סי י . ״הנ 5 5  L18V ,22.3.1927אצ״מ 7
ק ר י ב ת בנ ו מ ד א ו קישק, ב ב ת א ו ע ק ר ק ת ב ו מ ד ם ורכישת א י מ כ ס ו ה כב עי ת הכשרת היישוב ו ר ב  חסידי גור עם ח
ן ו של י. חנקי ב ת כ רחי בארץ־ישראל. וראה בעניין זה מ ת המז ו ר ד ת ס ת חסידי גור ייצגה ה ק יזרעאל. א מ ע ב  ו

. ע !8 מ 4צצ\ ״ צ , 27.3.1927, א ל המזרחי ע ו פ ת ה ו ר ד ת ס ה  ל
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ת י מ  עירית ע

 סיבוכים ברכישת הקרקע ונסיונות לדחוק הצידה את ׳מנוחה ונחלה׳

א ״ צ ב, ק שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב ן ח רם בי ל ח׳ א ל ו לי ׳ ת ג ו ע ק ר ת ק ק ו ל ל ח ת ע ו ב ת כ ת ה ת ה ל ה נ ת מ ה ש ע ש  ב
. ש הקרקעי ו כ ר ת ה ל א י ד ג ה י ל ד ת, כ ל הקרקעו ן ע ת מ א ו ש ל מ ה נ מ ן ו י ק ך חנ י ש מ , מ י ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ה  ו
ת י ם במרב י ק י ז ח מ מרי ה ת עו ח פ ש ן בני מ ל הקרקעי בי ו צ י פ ל ה ל ג קר ב ם בעי י ל בקשי ק ת א נ ו  ה
18 . ם י מ כ ס ה ן ה ת מ ו נ ש ם ל סי מנ ת בקרקע ו ו נ י י נ ת ההתע ם א אי ר הרו פ כ י ה ם בנ י ח ל פ ש, ו ו ת בג ו ע ק ר ק  ה

ת ע ד ו א מ ״ צ ק , הרי ש ת ו כ ו ב ס ת ה ו י ת הקרקע ו י ע ב ת ל ו ע ד ו א מ ׳ ל ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג ד א ו ע  ב
ש ק ב , מ ישראל א בארץ- ״ צ ג ק צי , נ ן מ ס רלס פ ם. צ׳ בי כו ת העי רואים א ם בארץ ו י ב ש ו ה י י ג י צ ך ־, נ כ  ל
ת ה א י ר ב ח ר ל ו כ מ א ל ״ צ ל ק כ ו א ת ף ל ו ח ר ה שו עת מי ו ל רצ א כ ל ל , ש ן פי ב לרו ת ו כ ה ו ב ז צ ל מ צ נ  ל
ת ת ל , ו ׳ ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ם ׳ ם ע כ ס ה ה ו מ ר ב ו ן לחז ו ה ט ש מ ק ב מ ם ו ו י א ה ל מ ה ב ן נ פי . 9! רו ל לי ׳ ת ג מ ד  א
ל ל ש ו ד ג ר ה פ ס מ ת, ה ת-הברי ת ארצו ו ד ה א בקרב י ״ צ ל ק ה ש ד מ ע . מ ם אחר ו ק מ ת ב ו ע ק ר ה ק ד ו ג א  ל
ה מ י כ ו פ י נ ם בעי י ב ו ש בים בארץ-ישראל, ח ישו ם י י להק ת ו ו ע ק ר ש ק ו כ ר ה ל י ת ו ח ט ב ה ה ו י ר ב  ח

2° . רשה ו ו ה מ ד ו ג א ף ל ו ח ר ה שו ע במי ק ר ת ק ע ו צ ת ר ר י כ מ  מ

, ן ו ה ה ־ ט י ג צי ל נ ב ע ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב : ח ש ל ו ש מ ת ה ו ע ל ש צ ו ל ן ש ם בי י ח ל ש נ ם ה י ב ת כ מ ה  מ
אר, מרץ ם פברו י ש ד ו ח א ב ״ צ ת ק ר ב ח : ו ׳ ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א י ו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס : ה ן י ק נ ח ן ו י פ  רו
, ן פי ם. רו ת דעי ו ד י ח א א ל ם ו או ה תי י א ה ב ל ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב גי ח ן נצי י ה שב ל ו ל 1924 ע י ר פ א  ו
, ן י י ע פרבשט ש ו ה , י ן לי י בפו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ג ה י ה נ מ ח ל ל ו ד עיניו, ש ג נ א ל ״ צ ת ק ב ו ת ט ה א א ו ר  ה
ל קרקע ב ק ה ת ד ו ג א ה , ו ל ט ׳ ב ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ׳ ב ו ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ן ח ם בי כ ס ה י ה ע כ י ד ו מ ב ו ת כ  מ
ש ק ב מ ת ו י ר ב ה - ת ו צ ר ת א ו ד ה י י ג י ה נ ף למ ר ג ל ט ת מ א ת ז מ ו ע ן ל ו ה . 21 ט ה מ ל י ש ה ש י מ פ ־ ל ת ע י פ י ל  ח
ם י ח י ט ב ם מ . ה י רח ת המז ו ר ד ת ס ת ה ב ו ט נם ל ל 3,000 דו תר ע ו ו א ל ״ צ י ק ל ה נ ל מ ע ע י פ ש ה ם ל ה  מ
ת ק ו ל ל ח , ע א ״ צ ם ק ע ׳ ו ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ם ׳ י ע פ ו ם ס כ ס ה ע ל י ג ה ל ל ו ו ע פ ן ל י ק נ ח ש מ ק ב ן מ ו ה ט ר, ו ו  לעז

רם. 22 ל ח׳ א ל ו י ל ׳ ת ג ו מ ד א ת ב ו ע ק ר ק  ה

נם ת כ־13,000 דו ש י כ ר ב ל ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ח א ל ״ צ ן ק ם בי כ ס ה ם ה ת ח  28.3.19240 נ
ת ו י נ ו ת הצפ ו מ ד א ת ה ו א ל ל א כ ה ל ל ת א ו ע ק ר רם. ק ל ח׳ ת א ו מ ד א מי ב ק דרו ל ח ב ל ו י ל ׳ ת ג ו מ ד א  ב
ן פי ן רו ערך בי ם נ כ ס ה . ה ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג , עבור א י רח ת המז ו ר ד ת ס ה ו ל ר א ש ה נ ל ש. א ו  בג
ך ו ו י תי מ ב ד ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ח ח ל ט ב ו ם ה כ ס ה י ה פ . על־ ישראל בארץ- ורק ו -י ו י א בנ ״ צ י ק ל ה נ מ  ל
ד ו ע ל 0.5%), ו י דיבר רק ע ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ם ה ם ע כ ס ה ד ה ו ע ה, ב י י ר הקנ י ח מ ם (2.5% מ י ה ו ב  ג

. ע ! 8 \ 2 2 8 \ ק 3 ם באצ״מ, תי י ב ת כ י הקרקע, ראה מ ר בין בעל ש פ ו של י. חנקין ל תי ו נ ו סי ל נ  18 ע

ו יורק, 2.6.1924, אצ״מ 3\228\1,18. י ן לא. רופין בנ מ ס ב צי. פ ת כ  19 מ

, 8.2.1924, אצ״מ 3\228\18ע. ן ב א. רופין לי. טהו ת כ  20 מ

ג לניו-יורק, 22.3.1927, אצ״מ 557\18ע. לדבר ו ח לא. ג ה ב י. ט ת כ  21 מ

. ע ! 8 \ 2 2 8 \ מ 3 ״ צ ק לי. חנקין, 29.3.1924, א ה , 10.3.1924, י. ט ן נדו ן ללו ן לי. טהו ב י. חנקי ת כ  22 מ
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ה ר ס ו א נ ל ה ש ב ש ו פה נוף, מ ה - י מ ל ע  פרשה נ

ם חי ו ו ו בר ק ל ח ת , י ר ב ד ם מ כ ס ה ו ה י ל ע ר ש י ח מ ה ל יירד ב-10% מ י ל ׳ ת ג מ ד ם מדדר א א , ש ח ט ב ו  ה
23 . א ״ צ ק ב ו שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב  ח

ת ו ב ה ל ת רר ה ה לעו ת ל ו כ י ה ב ח ו ט ה ב ת י ה ה ל ח נ ה ו ח ו נ ת מ ד ו ג א , ו ו נ ל פתרו א ע ל ב כ ה ה ר ו א כ  ל
24 . ש ו ב ׳ ר ע פ ת כ ו מ ד א ם מ ספי ו ם נ נ ו ש 3,000 ד ו לרכ ב ו ח ר ת ה ל ל כ ו ם ת י ג ל או , ו ת ו ש ד ח ת ה ו ע ק ר ק  ל
ת ו י ע ב ו ה מ י י ת ס ם ה ה י ל ם, ע נ ה בינתיים כ-8,000 דו ו ל מסר א נ ״ צ ק ם ל י ח ט ב ו מ ם ה נ ו ך 13,000 הד ו ת  מ

. ה י ת הרצל מ ק ה ה ב ל י ח ת ה ה ר ב ח ה , ו ת ו י ט פ ש מ  ה

ש ק י ני 1924 ב ו . בי ו ל ו י כ ש הקרקע ו ג ל ה ט ע ל ת ש ה ה ל נ ל רצו יתרה ע א ו א ל ״ צ ק ר ש ר ב ת ל מ ב  א
ל י ל ׳ ן ג ת בי ו ע ק ר ש ק ו כ ר ם ל י נ ת ראשו ו כ א ז ״ צ ק תן ל נ ו תי י ל פ , ע ה ז ו ל ח ם ע ו ת ח ן ל ו ה ט ן מ מ ס רלס פ  צ׳
ת ו ב י י ח ת ה ת ה ל א ט ב ל , ו ן ל ו רם כ ל ח׳ ת א ו מ ד ל, א לי ׳ ן לג ו פ צ ת מ קרקעו יס) ו נ ׳ מו ח י ת ש ו מ ד א ) ן ו ק ר י  ל

25 . ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א ב ל שו י י ת ה ר ש כ ה ש ל י  ש

ת ל א צ י , נ א ״ צ ת ק ר ב ל - ח י ל ׳ ת ג ו מ ד א ב ל ו ש ח ה ה נ ו ק ת ה ד א י ס פ ה ש ל ש ח ן ש ו ו י , מכ ן ו ה  ט
, י נ ו ק הצפ ל ח ה י ש ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ה ע ל י ד ו ה , ו שת הקרקע ן ברכי קי ל חנ ק ת ם נ ה ם ב י ל הקשי עתו ע י ד  י

2 « . ה ר י כ מ ד ל מ ו ו ע נ ב אי ו , ש ם ה ח ל ט ב ו ה  ש

רם, ׳ ל ח א ל ו י ל ׳ ת ג ו ע ק ר ת ק ר י כ ת מ א בינתיים א י פ ק רשה ה ו ו ב ב שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ל ח ף ש י  הסנ
ת ו ע ק ר ש, ק בו ׳ ר ע פ ת כ ו ע ק ר ת ק : א ן ו ם בשר ת אחרי ו מ ו ק מ ת ב ו ר קרקע ו ת למכ סו נ ל ל לפרסם ו י ח ת ה  ו
ת ו מ ד א ה מ ק ח ד ת ל ו נ ו י ס נ ל ה ה בכעס ע ב י ג י ה ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ו קישק. ה ב ת א ו מ ד א ר ביר עדם ו פ כ  ה
ת ר ש כ ת ה ר ב ח ר ל ב ע ו ה ן ש ם ראשו ו ל ש ל ת ת ע ו ל ב ק ה ו פ מ , ה ה ז ו ח ת ה ה א ג י צ ה רם ו ל ח׳ א ל ו י ל ׳  ג
ש א ר . ב ל ו ל ש א ד ו ף ח ע בסו ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ל ה ו ז ו ח ת ה ש א מ מ תה ל נ ו ו ה שבכ ע י ד ו ן ה כ - ו מ . כ ב שו י  הי
ל ה ש ד י ד מ ג ל א ד א י ו . ה ן י י ן אפשט י ה לו ד ו ג א ש ה א ב ר ש ו ד י ו מ ע ה י נ ו ש א ר ם ה י ב ש י י ת מ ת ה צ ו ב  ק

27 . טי ן הברי ו ט ל ש י ה ג צי לנ ת ו ו ד ס ו מ יקשר בינם ל , ידריך ו ם י שב י ה בין המתי ת ק ו ל ח , ל  הקרקע

ן י י ט ש פ ן א י ו י ל ו ע ל י פ ו ר 1924 ה ב מ צ ש ד ד ו ח ל ב ב ל, א ו ה באל ע י ג א ה ה ל נ ו ש א ר ה ה צ ו ב ק  ה
י החוזה.28 פ - ל ה ע ד ו ג א ה ל ע י ג מ ת הקרקע ה ש א ר ד ן ו קי ע חנ ש ו ה ל י צ ן ביקר א י י ט ש פ . א ישראל  בארץ-
ל ן ע ת מ א ו ש מ : ה ת ו ב ש י י ת ה ת ה מ ד ק ה רר ב ת להתעו ו ל ו ל ע ת ה ו י ע ב ה ן מ י י ט ש פ ת א ר א הי ן הז י ק  חנ
ל ת א מ ד א ת ב ו י נ ו פ צ ת ה ו ע ק ר ק ה ת, ו כו ת סבו ו י ט פ ש ת מ ו י תרו בע ו , נ ם ל ש ו א ה ן ל י ע עדי ק ר ק  ה

.18L\228\3 ב ש. רינשטיין, נשיא קצ״א בניו־יורק, לא. רופין , 28.3.1924, אצ״מ ת כ מ 2 3 

.18L\228\3 ק , 18.6.1924, אצ״מ ה ב ל. אפשטיין לי. ט ת כ מ 2 4 

.18L\228\3 ן , 6.7.1924, 29.6.1924, אצ״מ ן לי. טהו מ ס י צ׳. פ ב ת כ מ 2 5 

.18L\228\3 ה בוורשה, פ. קורנגרין , 25.6.1924, אצ״מ נ כ ו ס ת היישוב ל ר ש כ ת ה ר ב ח 2 6 

ת היישוב ר ש כ ת ה ר ב ל ח ה ש ת ל ה נ ה רחי ל ת המז ו ר ד ת ס ב ה ת כ , 23.7.1924, מ ק ה ת המזרחי לי. ט ו ר ד ת ס ב ה ת כ  27 מ

.18L\228\3 בירושלים12.8.1924, , אצ״מ 

מ ״ צ ב 21.12.1924, א ת כ , 15.12.1924, וכן מ צה ל בוא הקבו ת הכשרת היישוב ע ר ב ח רחי ל ת המז ו ר ד ת ס ב ה ת כ  28 מ

, ת ו ש ד ח ת ה ו ע ק ר ק ן ל י ת לוין אפשטי ת א ו ו ל תו ל נ ו ל כו ו הוא מודיע ע ק ב ה ב י. חנקין לי. ט ת כ  L228\3\18. מ
 24.9.1924, שם.
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ת י מ  עירית ע

ת ו ח פ ש מ ע ה ב ש ע מ נ א מ ן ל י ק חנ ש ו ק ע ת ן ה י י ט ש פ ל א ב . א א ע ש ו ת מ מ ד דר א ן בג י י ן עד ם ה ר ׳  ח
ת ע ע. ב רו ל האי ב ע ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב י ח ל ה נ מ ח ל ו ו י א ד גם ל , ו שב י י להת ת ו ו ל ע ו ל י ל ת א ו ו ל ת מ  ה

ף. ו ה נ פ ו י ם קרא ו ק מ ל , ו ה ל ש מ י מ ד י פקי ם ושנ י ם הערבי כרי ם המו ו ק מ ו ב ח כ ע נ ק ר ק ל ה ה ע י י ל ע  ה

ם מי ר י ב כעבו ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ל ח ה ש ת ל ה נ ה ע ל ד ו ל הקרקע נ ת ע ו ח פ ש מ ת ה י י ל על  ע
ם ה ה ל ע י ג מ ע ה ק ר ק ה ת מ י צ ח נם - מ ר 1,500 דו י ש כ ה ת ל ו ח פ ש מ ו ה ל ח ים כבר ה נתי ל בי ב , א ם י ד ח  א

נ ת י ו ד ש ת ה ע א רו לז ת ו פ ר ם ו פי ת צרי ו נ ב ה - ל ז ו ח י ה פ - ל  ע

ת ד א ב א ו ל י ת ו ש ש ח ת ב ו ל ת י ל ל ו ר א ש פ ח א ו ו י ד י ה ת א א ן ו י ק ל חנ ו ש ת ו נ ש ק ר ע ס ו ת ח  א
ת ו ש ע ו ל ח י ל צ ל ה ו ד ג ש ה ו ג ה ם רבים, מ פצי ו קו ת הי ו ע ק ר ק ל ה . ע ן ת מ א ו ש מ ל ה ה נ ת ן ה ה י ל ת ע ו מ ד א  ה
א בדרום ״ צ , ק ת ו ו י הקצ ת ש ה ב ז י ח א ה ה ש ו ו ן קי י ק . חנ א ״ צ ק ו ל מסר ה נ ל א , ו ם נ ו ז רק 8,760 ד ו ר פ  מ

3° . ו ל ש כו ו ג ל הקרקע ב ת ע ו י ט פ ש מ ת ה ו י ע ב ן ה ו ת פתר רז א , תז ן ו ׳ כצפ ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ׳  ו

. אירועי ז ת תרפ״ ו כ ו ד ס ד רק ע מ ע ו מ ק י ז ח ת ה ו ח פ ש מ ע ה ב . ש ה ח י ל צ א ה ן ל י ק ל חנ ו ש ת י נ כ ו  ת
א בו ת בי י ט ר פ ה ה מ ז ו י ל ה ה ש ב ר ת ה ו ל ת ף 1925, ה ו בסו י מנ ן סי ת ו ל נ ח ה י ש ל כ ל כ ל ה פ ש : ה ה פ ו ק ת  ה
י ל כ ל כ ר ה ב ש מ לל ה ף. בג ו ה נ פ ה י ב ש ו מ ון ה ו בעוכרי נםי י ע ה ק ר ק ל ה ת ע ו כ ו ב ס ת ה ו י ע ב , ה ן ו  ה
א ת ל ו ע ק ר ק ל ה ת כ ש י כ ן ר ו מ י מ ם ל י פ ס כ ה , ו רשה ו ה בו ד ו ג א ם חברי ה ת ח ט ב ה ו ב ד מ א ע , ל ן י ל ו  בפ
ד ו ע ס א ס ב ת א ת י ה ד ש ם ע י פ ס ה כ ת ל ו ו ל ה ע ל מ ש , מ צה ו ך בקב ו מ ת ה ל ב ר ב ס ו ש י י ת ה ר ש כ . ה ו ע י  הג

. ה ש ר ו ו ה מ ו ו ק מ ה ה כ י מ ת ע ה י ג ת  ש

ם נערכו נ מ ו ת א ו ד ש ל ה ו ע ט ש פ ל הקרקע ו ם ע י שנ ן קו י ב שא צ מ ת ה ם א י ח ל פ ו ה ל צ ים נ נתי  בי
ן ת בי ל צ ו פ מ ע ( א ש ו ת מ ק ז ח ן ב י ע עדי ק ר ק ה י פסק, ש א ו פ י ן ה י ת הד ל בי ב , א ם י ח ל פ ד ה ג נ ם כ י ט פ ש  מ
ל ם כ ה ע מ כ ס ה ו ל ע י ג א ה ם ל כרי ו המו נ י ז - דהי פרו ל אי ך ש י ל ה ה ת ר ב א ע ן ל י י עד , ו ם י ה בעל ב ר  ה
ת ו ח פ ש מ ע ה ב ף. ש ו ה נ פ י י ב ש י י ת מ כת ל י ה שי נ אי , ו ( ת ולמכירתן ו ק ל ח ד ה ו ח י א ע ל ק ר ק ל ה ם ע י ל ע ב  ה

3 ! ה. י הרצל נה ו , רענ ם ו : עיר של ת ו כ ו מ ס ת ה ו ב ש ו מ ו ב ר ז פ ת ן ה ה , ו ב ו ז ו לע צ ל א  נ

ר ב כ ה ש ד ו ג א י ה פ ס ת כ ש א ר ד ב, ו ישו ת הי ר ש כ ת ה ר ב ת ח ן א י י ט ש פ ן א י י לו ו ע ל ב ץ 1927 ת ר מ  ב
ת ו ח פ ש מ ע ה ב , עבור ש בי ישו ח הי ו ת י פ ה ת הקרקע ו ר ש כ ה ת ב ו ע ק ש ה ר ה ם עבו י י צו פי , ו ו מ ל ו  ש
ו ד מ ע שן ו ת רכו ו כבר א ר כ ת, מ ו שב י ו להתי כ י ח ת ש ו ח פ ש ם מ ר ארבעי עבו ע ו ק ר ק ת ה ב א ו ז ע ו ל צ ל א נ  ש
י ת בפנ ל בוררו ט ע ל ח ו ת ה י ט פ ש ה מ א כ ר ע ע ל י ג ה א ל י ל ד . כ ישראל ת לארץ- ו ל ע ל ן ו י ל ו ת פ ב א ו ז ע  ל
ת ו ע ו ב י ש נ פ - ל ה ע כ ר א ת ת ה ררו . הבו קתה ת פסי ל א ב ק ו ל ב י י ח ת ם ה י ד ד צ י ה שנ ת, ו י נ ו ה הצי ל ה נ ה  ה

, 22.3.1927, אצ״מ ת המזרחי ו ר ד ת ס ה ת הכשרת היישוב ו ר ב ת בין ח ו ר ר ו ב ל ה ו ק ו ט ו ר פ ו מ ד מ ל ם נ י ט ר פ  29 ה

.1,18X557 
ק נרמזים הדברים. ש א ר ת ה ו ר ר ו ב ל ה ו ק ו ט ו ר פ . ב ם  30 שם, ש

כים 18.4.1927-22.3.1927 במשרדי מו בתארי י ושא וה, שהתקי ת בנ ררו ת בו בו ש ישי מ ח ם מ י ח ו ק ם ל י ט ר פ  31 ה
נית ו ת הצי ו ר ד ת ס ה י של ה ט פ ש ה יועץ מ ית בירושלים. הבוררים היו שלושה: זמורה משה, שהי נ ו ה הצי ל ה נ ה  ה
ן ב גלוסקי א י ת ח ר ז מ ל ה ע ו פ גי ה ל ממנהי א ו מ ו ש א ד נ ת, ל ת הבוררו בו ע ליו׳׳ר בישי ב ק נ ם ו י ד ב ו ע ת ה ו ר ד ת ס ה  ו
.557X1,18 מ ״ צ א 1 9 2 3 ׳ ה ל ו א ג ת ׳ ר ב ל ח ה נ ת . מ נ ש ל מ ח ה , ו ת ו ב ת רחו ה א מ י ק ה חלה׳ ש נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג יסדי א  ממי
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ה ד ס ו א נ ל ה ש ב ש ו פה נוף, מ ה ־ י מ ל ע  פרשה נ

, ן ו ה ב ט ק ע , י ן י ק ע חנ ש ו ה : י ה ש ר פ ק ב ל ו ח ח ק ל ת ש ו י ו מ ד ד ה ג ת נ ו מ ש א ו ה ח ט ו ה ה כ ל ה מ  רבים. ב
. ן מ ם רלס פ צ׳ , ו ן סף קורנגרי ו , י ן י י ן אפשט י ו י ל ו , ל ן פי ר רו  ארתו

ה ת ל ו כ י י ו א ה א ת ל ו כ ת י , א ת ו ב ש י י ת ה ת ה ו ד ס ו ך מ ו ת ד ב ל צ ל כ ו ש ד מ ע ת מ ה א פ ש ת ח ררו  הבו
ל ו ש ק ל ת ח א , ו ה ך ב ו מ ת א ל ו ל ך א ו מ ת ת ל ו נ ו כ נ ת ה י הארץ, א א ם תנ ד ע ד ו מ ת ה ת ל י ט ר פ ה ה מ ז ו י ל ה  ש

ם. י נ ם השו מי ז י ן ה ה בי ת ק ו ל ח ת הקרקע ו ש י כ ך ר י ל ה ת ן ב י ק ע חנ ש ו ה  י

 הבוררות על הקרקע וההסבר לכשלון נסיון ההתיישבות ביפה נוף

ש ם י א ה , ו ף ו ה נ פ י ת ב ו ב ש י י ת ה ן ה ו ל ש כ ם ב ש י א ק מ ו י לפס ד ת כ ו ב י ש ש י מ ה ח ב ש ת י י נ ו י ה הצ ל ה נ ה  ה
ת ר ב ע - ח ב ת נ ג ה צי , נ ן י י ט ש פ ן א י י לו ו ה ל י ה ה ע י ב ת ג ה צי . נ ם בפרשה רבי ים למעו י צו ם פי ל ש  ל
ת ה א מ ע ט ה מ א י ב ב ה ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב : ח ם י ד א ע י ב ד ה ל צ . כ ן ו ה ב ט ק ע ה י י ב - ה ו ש י י ת ה ר ש כ  ה
ם י ע ב ו ת . ה רשה ו ו ב ב ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ל סניף ח ה נ וסף קורנגרין מ י ן ו מ ס רלס פ , צ׳ ילקנסקי , ו ן קי  חנ

ם. פי ת הצרי מ ק ה ב ש ו י ר ח , ב ת הקרקע ר ש כ ה ו ב ד ב ע ם ש י ל ע ו פ ת ה א ם ו י ב ש י י ת מ ת ה ם א מ ע ט ו מ א י ב  ה

ה ע י ג פ ן ב ו ד ל ל ח ה , ש ן י י ט ש פ ן א י י לו ו , ל ע ב ו ת ל ה ו ש ת ש ל ו ה ח ט ל ת ב ו ב י ש י ל ה רך כ  לאו
ו ת ב י ל כ ל כ ה ה ע י ג פ ת ה א י ו ש י א ו ה ל ב ת ס ג א י צ ה , עבר ל ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א ב י ו ח ר ז מ ת ה ע ו נ ת  ב
ה ט ל , ב י הארץ א בתנ ע ו ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ב י ה ק עה בחו י ד ו חסרי י י ה ה ש ע י ב ת י ה ת עד מ ו ע . ל ד  בלב

. ע ב ת נ י ה ד ל ע ם ש ת ו י ח מ ו  מ

. ה ב ש ו מ ן ה ו ל ש כ ן ב י ק ת חנ ם א י ש א ה סה ל י נ ס ו ט בתכסי קו נ ם ל י י ב מסו ל ש סה ב י ן נ י י ט ש פ ן א י  לו
ו ל ב ק ת ם ה ר ט ד ב ו ע ע ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ל ם ו י ד ק ה ת ל ו ח פ ש מ ע ה ב ש ה שקרא ל ה ז י ן ה י ק ן שחנ ע א ט ו  ה
ו ל י ל פ ה י ל ד ם כ י א עד י ב , ה ו ן ב י מ א ה ן ל י אי כ ן ו קי ל חנ ושרו ש ר י ס ו ת ח ח א י כ ו ה י ל ד כ ם. ו י שנ  הקו

. נ3 ם י ם אפל  בעסקי

ה ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג ת א ע א נ כ ש י ו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס נתן עם ה א ו ש נ ן ש ו ש א ר ה ה י ה ה ש ע מ ל , ש ן ו ה  ט
. ה ג י צ ן נ י ק לחנ ב ו ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ח ת ל ררו ת הבו ו ב י ש ל י כ ן ב מ א ר נ א ש ל בארץ, נ ו ע פ ׳ ל ה ל ח נ  ו
ו ״. 33 ל דברי ם ע י ו נשענ נ א , ש ה ח ו ט ך ב ל כ ן כ קי ל חנ תו ש ו שי ו אי נ ל י ן ״בשב ע ט ו ו י ן על ג א ה ו  ה
ל ה ש ת י ע ה ק ר ק ל ה ת ע ו ל ע ה ל ט ל ח ה ה ו ש ר מ א ן ו י ק ל חנ ו ש ת ב ו ט ו הבוררים ל ק ס ל דבר פ ו ש פ  בסו

. ה ע נ מ ל ל ו כ ה י י א ה ן ל קי ע חנ ש ו ה י , ו ן י י ט ש פ ן א י ו  ל

. ב שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ת ח ב ו ט ה ל ק ס , פ ם י ד ד צ ל ה קי כ מו י ת נ ה א ע מ ת ש י נ ו י ה הצ ל ה נ ה ה ר ש ח א  ל
ך כ ה ב ק מ י ה נ ת ק י ס ת פ . א ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג י א ים לחבר י צו י פי מ ו ל ש ת ת ב ב י י ה ח ת י א ה ה ל ר ב ח  ה

ן ת חנקי וף א ה נ פ י ישב ב ם מתי מ 557\1,18. שם מאשי ״ צ ת השלישית, 7.4.1927, א ררו ל ישיבת הבו ו ק ו ט ו ר  32 פ
ו ב ב ו ת כ , מ ס משקי סו לבי ע ו ק ר ק ל ה ב ע ו ח י ה ת היישוב לכיסו ר ש כ ת ה ר ב ח אה מ ו ו ל הל ת אישור ע ר ו מ  שדרש ת

ן. ן ולא חנקי י ע היה אפשטי ק ר ק ת על ה ו ל ע ל ם ו י ד ק ה  הצהרה, שמי שקרא ל

. ע ! 8 \ 5 5 , 22.3.1927, אצ״מ 7 ה ת ש א ר ת ה ו ר ר ו ב ל ישיבת ה ו ק ו ט ו ר  33 פ
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ת י מ  עירית ע

ל ה ש ת ו נ כ ו סר מ ה בחו ל ב, א שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב ח א ב ת ל ו ל ת ש ל ף י ו ה נ פ י ת ב ו ב ש י י ת ה ן ה ו ל ש ת כ א  ש
ת בארץ־ישראל. ו ב ש י י ת ה ה ל ד ו ג א  ה

ן זעיר ו י ה ל ע ל ב ת ש ו ב ש י י ת ה י ה נ י י ה במאפ נ בראשו ש ו א ר ו ב י ף ה ו ה נ פ ן י ו ל ש כ ת ל ו ב י ס ן ה כ א  ו
ת ר ב ת ח כ י מ ת ת . א י ק ש מ בי ו ישו ן י ו נ ל קרקע, בתכ ם ע י ז את חו , בקרי י הקרקע ק ו ח ע ב ד י י ו חסר י ה  ש
ן י יעץ ללו , לי ב ר ע ת ה סתה ל י ב נ שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ת הדרך. ח ל י ח ת ר ב כ ו כ ח ב ד ו ש י י ת ה ר ש כ  ה
. ה מ צ ת ע ו ח ו כ ב ב ש י י ת ה ל ל כ ו א ת , ל י ל כ-1,000 לא״ ה ש ע ק ש ת ה ל ו כ א י ל ה ל ח פ ש מ ן ש י י ט ש פ  א
ו ב ש ח ת א י ל , ו ת ו ב ש י י ת ה ת ה ך לסדר א ם אי דעי ו י ה ו ל ו ד ת ג ו ר ד ת ס ה ם ״ ה , ש ה ת י ן ה י י ט ש פ ת א ב ו ש  ת
ב ר ע ת ה ן ל ב) אי ישו ת הי ר ש כ ק (חברת ה ד ל פ ת ל י נ ו י צ ה ה ל ה נ ה ל ה ם ש י ח מ ו מ ל ה ת ש י נ כ ו ת  ב

34 . ״ ה ז  ב

ת ר ש כ ת ה ר ב ת ח ח א י ט ב ב ה שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ח י ל ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ן ה ם בי ת ח נ ה ש ז ו ח  ה
ם ל ש ת ה ו ת ו ב י י ח ת ר ה ח י א ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס א ה ל מ ם ת ם א ג , ש ם ר ש מ א . נ ל ד ח מ ה ב מ ש ל א כ ב מ ו ש י י  ה
ב שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ה ח ל ו כ , י ה ך שנ ש מ ל ב ע ו פ א ל צ א ת ת הקרקע ל י י ם קנ , א ן מ ה בז י ת ו ב ו ת ח  א
. ו ה הלל ז ו ח י ה פ י ל סע ׳ ערערו ע ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ א ׳ ל י ו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס א ה . ל ח באחר ט ש ת ה ף א י ל ח ה  ל

א ל ה ו ת ב ו י ל כ ל כ ת ה ו ד ו נ ת ת ה א א י הארץ, ל א ת תנ רו א ה הכי ד ו ג א א ה ל י ו ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס א ה  ל
ת ח פ ש ם מ ל הקרקע ע ם ע י ט פ ש י מ ו שנ ן הי י ק ל הקרקע. לחנ ן ע ת מ א ו ש מ ל ה ה ע ל ל א ם ש ת ע פ ש ת ה  א
ש ו ק י ב ל ה ל ג . ב פו י בי ל ג נ ט א פ ו י ש ו בפנ נ ו ד ם שנ י ט פ ש , מ ה מ ד א ל ה כר ש י ז נ ו ח א ח ב ק י ז ח ה , ש מרי  עו
ה ח ו ט ה ב ת י א ה י ב. ה ישו ת הי ר ש כ ת ה ר ב ם עם ח כ ס ה ה ה מ ח פ ש מ ה ה ה ב ר ז ר, ח ו ע באז ק ר ק ה ל ו ב ג  ה
ר ש א כ , 35 ו ם ת הסכ ר פ ל ה ה ע י ל על ט ו י ס ש ת הקנ ם א ה ג ס כ י ר ש י ח , מ ל הקרקע ה ע ו ב ר ג י ח מ ה ב כ ז ת  ש
ם י נ כ ו מו י ה ם, ו כרי ם המו ה רו ב , חז ל הקרקע ם ע פצי ו קו י א ה ב ל ו ש י בארץ, ו ל כ ל כ ר ה ב ש מ  פרץ ה
ת ו ר ד ת ס . ה ה ש ר ו ו ם מ י מ ו ל ש ת ו ה ע י ג א ה ז ל א א ק ו ו ב, ד ישו ת הי ר ש כ ת ה ר ב ח ן ו י ק י חנ א נ ת ת ל א ב ק  ל
ת ו נ ש ת ב ו ב ש י י ת ה ל ה ע פ מ א ב ״ צ ל ק ה ש מ ו ק מ ת ל ו ר ו ע י א ה ׳ ל ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א י ו ח ר ז מ  ה
ת ו ר ד ת ס י ה נ ל פ ה ע ת פ ד ע ה ב ב שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ת ח ן א י י ט ש פ ן א י ו ם ל י ש א ר ה ש א כ . ו ם י  העשר
ך כ ו ב ק פ ת ס א ה ם ל ב. ה ישו ת הי ר ש כ ת ה ר ב ח ה ל ד כ ה ע ת ו ב י י ח ת ה ה ב ד מ א ע ״ צ ק ו ש ו ל , ענ י ח ר ז מ  ה
ל י ל ׳ ת ג ו ע ק ר ק ל ב ו פ י ט ה ה י ך ה ו ב ה ס מ ד כ ת ע ו א ר ה ם, ל י ז א חו ש ו נ ה ב ח מ ו מ , כ ן מ ס ת פ ו א א י ב ם ה ג  ו

3 « . ל א ר ש י - ץ ר א י הקרקע ב ק ת בחו או י בק ה ו ז ו ל ח ה ש נ ו כ אה נ ה קרי ב ו ש ה ח מ ד כ ע , ו רם ׳ ל ח א  ו

ה צ י ל מ ב ה ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ת ח ו ב ש י י ת ה ת ה ו א צ ו ת ה ה א נ ו כ ה נ כ י א הער ׳ ל ה ל ח נ ה ו ח ו נ מ  ׳
ת ו א צ ו ה ק ב ל ח ת ה ל ה ו ד ו ג א ק ב ו ח ד י ל ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס ה ה ל ב ת ם כ , ג א ״ צ ם ק ה ע ל ו ע ף פ ת ש ה ל ד ו ג א  ל
י י שנ ד כ י מ ה ת ת י ) ה ן ו עקב טה ל י ו ש ת ע ד ) ״ י ת ע ד : ״ א ״ צ ם ק ש הקרקע ע י ר ח ם ו י ש י ב כ , ה ם י מ ר ה דו  סי

.  34 שם, עמ׳ נ
ה. לעיל, הערה 33. נ ת הראשו ו ר ר ו ב ם ראה ישיבת ה י ט פ ש מ ל ה  35 ע

ל הערה 32, עמ׳ 7. ת השלישית, לעי ו ר ר ו ב בת ה  36 ישי
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 פרשה נעלמה - יפה נוף, מושבה שלא נוסרה

ת ו ד ו ק ת) נ ו ש הקרקע ו בג ו ( ה ב נ י ה א ת ל ו ו פ ת ת ש ם י ת א ו א צ ו ה ץ ב מ ק ו ל ל כ ו ד י ח י ת ב ו ח ו כ  ה
ניה. י י ב בענ ר ע ת ה ן ל ו יסי ה נ ת ח ח ד ד ו ג א ה ב ו י ג א ה י ל ח ר ז מ ת ה ו ר ד ת ס . 37 ה ״ . . . ת ו ר ז ו פ  מ

ותר מ-300 ה לי ל ח ל נ ה ש ח ט ב ה ה ת ו מ ו ס ר פ , ה ה ל ו מ ע ת ה ה ת י ה ה ד ו ג א ל ה ת ש פ ס ו ת נ ו ע  ט
ת ח א י ט ב ה ל ר ו ב ח ר ל י ח מ ת ה ל א י ז ו ה ה: ל י י ם לקנ י פ ת ו ת ש ו ב ר ה י ל ד ן כ ה כ ת ש א ע י . ה ת ו ח פ ש  מ
ת רז א ת תז ו נ ו ש א ר ת ה ו ח פ ש מ ת ה י י ל ע , ש ה ד ו ג א ו ראשי ה ו ן קי כ - ו מ . כ תי ישבו ן התי ו ל ש כ ה מ מ צ  ע
א ל ר. א ו ת באז ו פ ס ו ת נ ו ע ק ר ת ק ש י כ ר ר ש פ א ם ת י ג ל או ש לקרקע, ו ו ק י ב ת ה ה א ל ע , ת ם י מ ו ל ש ת  ה
ת א י צ י רו ל סג ן נ י ל ו י פ , ושער ר ב ש מ ן שפרץ ה ו ו י ה. מכ ה בעוכרי ת י ים ה נ ל קו ל ש ו ד ר ג פ ס מ ת ב ו ל ת ה  ש

ת 38 ו ב ש י י ת ה ת ה ן א מ מ ה ל י ר ה ש פ אי א ם ו י מ ו ל ש ת עו ה י א הג ן ל ו  ה

 אחרית דבר

ל ה ש י ד י ה ל ר ז ע ח ק ר ק . ה ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג א ו ל ח ט ב ו ה ת ש ו ל לקרקע א ו א ג צ מ א נ ן רב ל מ ך ז ש מ  ב
, ע ק ר ק ל ה ם ע ו ל ש ת ת ה ת א ו ח פ ש מ ם ל ל ש ן ל י י ט ש פ ן א י ה ללו ח י ט ב ה ה ר ב ח ה ב, ו ישו ת הי ר ש כ ת ה ר ב  ח

39 . ם י ש ד ם ח י נ ו לקרקע קו א צ מ ם י ת רק א א , ז ה ד ו ג א י ה ד י - ה על ם ל ל ו ש ה ש י מ פ - ל  ע

י ר ח ה א ת ו ת פ ה ל ת ס י ם נ ג א בקרקע, ו ״ צ ת ק ן א י י ר ולענ ו ז סתה לח י ב נ שו י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב  ח
ל ע , ו ם ו י ם ל ו י ה מ מ ד א ל ה ה ש כ ר ת ע י י ל על ל הקרקע, ע ם ע ם הרבי י צ פ ו ק ל ה ה ע ה ל ע י ד ו ה  ש
ר ב ת 1927 כ נ ש . ב ת הקרקע ש א ו כ ר ב ל י י ח ת ה ה ל ל כ א י א ל ״ צ ל ק ב ה. א ח הרצלי ו ת י פ ה ל ת ו ב י ש  ח
ן ה י ל ע ע ק ר ת ק ו ש י כ ם ר י ל ש ה ה ל ל כ א י ל , ו ה מ צ ל ע ש י מ ל כ ל ר כ ב ש מ ה ב י י ה שרו ר ב ח ה ה ת י  ה

40 . ה ב י י ח ת  ה

ק ס ת פ ו ר מ . ל ה ק ס א פ ב ל ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ל ח ה ש י ל ה נ מ ן ל י י ט ש פ ן א י ן לו ת בי ו ב ת כ ת  ה
ן י ם כ י ב ב ו ת ס מ , ה ם חסרי הקרקע י ש ר ו ג מ ל כ פ ט ה ל ר ב ח ת ה ל ה נ ל ה ע ע י פ ש ה סה ל י ת, נ ררו  הבו
ו ל ב ק ם י י ל ו ד תר ג ו ף י ס י כ מ ו כ ו ס ס י נ כ ה ה ש ל א ש ה ״ ר ב ח ת ה ל ה נ ה ה ע י צ במרץ 1928 ה ת ו ו ב ש ו מ  ה
ם י נ ט ם ק י מ ו כ ם רק ס ה ם ל י ע י ג מ ה ש ל עם א , ו ה פ י ח ו ב ים: בירושלים א י נ ם עירו ם מגרשי פ ס ת כ ר ו מ  ת

. 1*־ ״ ר ב ד ר ה דו ת לסי א ל ז כ ר ב ו ד תעז ו ס י י קרן ה ל או , ו ם י דשי ם חו י מ ו ל ש ת ר ב ד ת ס ה י ל ל ו ר א ש פ  א

, ו ס ו ם כ י מ ו ל ש ת ל ה א כ , ל ב שו י ת הי ר ש כ ת ה ר ב די ח ן בי י כ פ ו ה ה ן ל ן שאי ב א ו כ ת נשאר ו ע ק ר ק  ה
ר ו ס מ ש ל ק י ב , ו ן י ק ב לחנ י ב א - ל י ת א ל ק ן ח ו ה ארג נ ם פ י י ב מסו ל ש ים. ב נ ן קו ה ש ל פ ח ה ל כ י ש מ א ה י ה  ו
ם י נ כ ו ו מ י ם ה רם. ה ל ח׳ ת א ו מ ד א ב ב ש י י ת ה ם ל ה ר ל ש פ א י ל ד , כ ל נם לקק״  1,800 - 2,000 דו

 37 ישיבת הבוררות החמישית, 18.4.1927, אצ״מ 557\18ע.
 38 על התעמולה ועל מכירת הקרקעות מעבר לתוכנית, ראה ישיבת הבוררות הרביעית, 11.4.1927, שם.

 39 מכתב י. טהק לל. אפשטיין, 29.3.1928, אצ״מ 630\18ע.
 40 מכתבה של חברת הכשרת היישוב לקצ״א בניו-יורק, 24.4.1927, אצ״מ 557\1,18.

 41 מכתב י. טהון לל. אפשטיין, 29.3.1928, אצ״מ 630\1,18.
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 עירית עמית

ה רק נ מ ר מ ו כ מ ן סרב ל קי חנ ם, ו נ ו ל 3,000 הד ת כ ת א ו נ ק ה ל ת צ א ר ל ל ״ ק ק א ש ל ה, א י י ף בקנ ת ת ש ה  ל
. 2«־ ם י ק ל  ח

ת ת א ו ס כ ה ל מ צ ל ע ד ע ו ס י ה קרן ה ל ב , ק ל ת הרג ה א ט ש א פ ״ צ ק ר ש ח א , ל ם י ש ו ל ש ת ה ו נ ש  ב
ג ו א ד ל , ו ה ת ו ב י י ח ת ת ה ה א א ל י א מ ל א ו ״ צ ה ק ב י י ח ת ן ה ה י ת קרקע על ו ש י כ ם ר י ל ש ה , ל ה ר ב ח ת ה ו ב ו  ח
גם ל, ו לי ת גי ו מ ד ל א א ע ״ צ ת ק ו ב ו ת ח ד א ו ס י ה קרן ה מ ל י ו ש ת ז ר ג ס מ . כ ה ר ב ח ה ה מ י ק ה ם ש בי שו י י  ל
, ה ב ש ו מ ם ל כי י ו שי י ה ם ש נ ו ד ה. ל-60ד,8 ה ל הרצלי ה ש ת ב ח ר ה רם ל ׳ ל ח ת א ו מ ד ת א ה א ש כ  ר
ם נ ו . 3,000 הד ׳ ה חל נ ה ו ח ו נ מ ת ׳ ד ו ג ש א ו ה לרכ ש ק י ן ב ת ו ה א ב י ר מ ת ה ו ע ק ר ם - ק נ ו ו 3,000 ד פ ס ו ו ת  ה
ם 1935-1934 י , שבשנ ל לקק״ ה ו נ ה רענ ב ש ו מ ש נמסרו ל ו ב ׳ ר ע פ כ רם ו ל ח׳ ת א ו מ ד א ם ב תרי ו  הנ

ת 43 י ב י ס נ ט נ י ת א ו ב ש י י ת ה ם ל י נ ו ר הארג ת עבו ו ע ק ר ש ק ו כ ר ל ר ו ו ז ס לא נ כ י ה לה ט י ל ח  ה

ת ו ע ק ר ת ק ש י כ ת ר ש ר י פ ר ו ח א ר מ ת ת ס מ ת ה ת א ו ל ג ן ל ו סי י ל הנ ב , א ה מ א ק ף ל ו ה נ פ ה י ב ש ו מ  ה
ל ד ע מ ל ם, מ ת העשרי ו נ ש ם בארץ ב י ל י ם הפע י שב י ם המי י פ ו י הג חס ת י ר א י א ם מ ר ׳ ל ח א ל ו י ל ׳  ג

: ם ד מ ע ל מ ע ם ו ת פ ק ש  ה

ת ל א ט ב ה מ נ ו צ ר ה ש ר ב , ח ת ו ב ש י י ת ה ם ה ו ח ת ה ב ל י ב ו מ א כ ״ צ ת ק ר ב ת ח ס פ ת ת 1926 נ נ ש ד ל  ע
ת ו נ ט ת ק ו ר ב ל ח ן ש נ  רצו

ף בארץ- ו נ ב ה ו צ י ן בע קי ע חנ ש ו ה ל י ש ב ו ו ש י י ת ה ר ש כ ת ה ר ב ל ח ם ש ח ו ם רב כ י ר ש ע ת ה ו נ ש  ב
ה ת ש ע ה נ ק ו ל ח ם. ה י נ ם השו מי ז י ן ה ע בי ק ר ק ת ה ק ו ל ח ו ל ג א ה ד מ ע ט ע מ ק ר ק ש ה כ ו ר ה ו ר ב ח . ה שראל  י

ת ו ע ק ר י ק א ל ם מ ה ע ר ב ח ת ה ר א תי א להו ל ה ו י י ת הקנ ח א י ט ב ה ם ל ז י ל ה ו ש ת ל ו כ י י פ - ל  ע

ת ש ר פ ק ב ל ו ח ח ק ל ם ש רמי ו ל הג ך כ ם כ ו ש נה. מ ו ת עלי ו ש ר ת כ ס פ ת ת נ י נ ו י ה הצ ל ה נ ה  ה
. ט פ ש ת מ י ב ת ל ו נ פ א ל ל , ו קתה ת פסי ל א ב ק ל ת ו ת לבוררו כ ל ו ל פ י ד ע רם ה ׳ ל ח א ל ו י ל ׳ ג ת ב ו ע ק ר ק  ה

ת מ ק ה ב ת ו ו ע ק ר שת ק ר ברכי עי ן הז ו ה ל ה ו ש י ת ו ש ל ו ל ח ת ע ד מ ל ה מ ש ר פ , ה ן ו ן אחר י י ענ  ו
: ע ו ע י ר פ ס ; בסיס כ ע ק ר ק י ה ק ו עם ח אי הארץ ו ם תנ ת ע ו ר כ ה ה ע ו ד י ר ה ס ו : ח ם י ר ש ע ת ה ו נ ש ם ב בי שו י  י
ר ב ע ת מ ו ל ח ר נ ו כ מ ת ל ו נ ו סי : נ ף ט ו ום ש ם לקי י ע צ מ ת א ו ר ס ת ח ו ל ו ד ת ג ו ח פ ש ל מ ע ש ק ר ק ל ה ה ע י י ל  ע
י ב צ מ י ב ו ל ת א יציב, ה ן ל ו ל ה ת ע ו ס ס ב ת : ה ם י נ ו ש ת ה ו ב ש י י ת ה י ה ב ל ש ך ב מ ו ב ת ר ג ד ע ; ה ם י י ק  ל

ת ו ב ש י י ת ה ן ה ו ל ש כ ו ל מ ר ה ת ל ל א ם. כ י י ל כלכל פ ש ת ו ו א י  ג

 42 ארגק חקלאי תל-אביב הקים לבסוף את עין ורד כגוש תל ממד. חנקין דרש 6.5 לא״י לדונם, וקק״ל, שהיתה
 חסרה תקציב לממן קנייה כה גדולה, סרבה וחיפשה קרקעות במקום אחר. תכתובת בעניין דה, ראה אצ״מ

^238\17 
 43 על אחרית קרקעות ג׳ליל, אל ח׳רם וכפר ע׳בוש, ועל תהליך איחוד הקרקעות רצירת רצף קרקעי יהודי, ראה

 תכתובת באצ״מ 614\1.18.
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ה ר ס ו א נ ל ה ש ב ש ו פה נוף, מ ה - י מ ל ע  פרשה נ

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



* ד נ ל ו ה י ב ד י י א נ ל י ד ס כ  נ

 פול פ. קוהנםתם**

ח ט ש ז מ ו ח ל רבוע), 7.7 א י מ ״ר(21,118 מי א 34,000 ק ו ד ה נ ל ל הו ט מים) ש ע מ ל ) ל ל ו כ ה ה ח ט  ש
ל קמ״ר(723 ל כ ם ע י ב ש ו , 450 ת ה ח ז ט ל ש ה ע ש ו ר ן פ ו לי ל 15.3 מי ה ש י סי כלו . או י ו ח בנ ט א ש ו ה ה  ז
ן סי ת אוכלו פ ו פ ק צ א ותר ב ב בי ו ש א גורם ח ו סי ה ן פי ו , תכנ ע י א במפת ל ל רבוע). ש י ל מי כ ם ל י ב ש ו  ת

. ת ו בכ ו ן מס ב ו מ ן כ ה ה י י ם לבנ י עד ו י אזורים המי ב ת לג ו נ ק ת . גם ה ו  ז

ו ת. עכשי מו י ם קי ה מערי ק מ ח ר מ ת ב ו ש ד ו נבנו ערים ח ה ז א ל מ ם ש י נ השמו ם ו י ע ב ש ת ה ו  בשנ
דד ו לע ב ו כ ר ש ב ו מ י ת ש י ח פ ה י ל ת, כד מו י י הערים הקי ל ת בשו ו ש ד ת ח ו נ ו ם שכ י נ נ ם המתכ בי  מצי
. ח תו ת לפי ו ע ק ר ק י ה ר ל מחי ת ע י ת ו ע מ ש רה מ ת בצו ו ע י פ ש ת מ ו י מ ו ק ות מ י ם. רשו י י פנ ש באו ו מ י  ש
, ך ה מכ א צ ו ת . כ ח ו ת בכ ו מ ד א ת ה י י ת לקנ ו כ ן ז כ ־ כמו ת לסירוב, ו י נ ת ראשו ו כ ן ז ה ש ל ת י ו פ ו כ ם ת תי  לעי
ח תו י ה לפ נ כ ו מ ע ה ק ר ל ק ה ש ר י ח , מ ן כללי פ ו . בא ח תו י ת לפ ל קרקעו ם ביותר ש י ב ו ש ח ם ה י ק פ ס ם ה  ה
ת הקרקע נ כ ה ת ל ו ר ת הקשו ו י ו ל העל ם. כ י י קט מסו י י ל פרו ח ש ו ת י פ ת ה ו י ו ז מעל ו ח ה בערך 20 א ו ו ה  מ
ת ו י די הרשו י ת על־ ו נ מ ו מ ל מ ל ם ציבוריים — בדרך כ י ח ט ש ב ו ו ת לבי י ת ש רי ת בו , חי שה י י ג  — דרכ

. ת ו י מ ו ק מ  ה

 שוק המשרדים
ז ו ח ך 11 א כ ה מ א צ ו ת ם 1991-1984. כ י ו בין השנ ם ניבנ י ל בנייני משרד י ש ד ה מ ל ו ד ת ג ו מ  כ
א בערך 30 ו ה ה ר כ ש ה ם ל י ד ר ש מ ח ה ט י ש א ל כ מ ״ ה . ס ו ם עכשי כלסי נם מאו ה אי ל ם א י י משרד נ י י  מבנ

ט מרובע). י ן פ ו לי (כ־320 מי טו ר ברו ״ ן מ ו י ל  מי

בים י ם חי י בד ו ל הע . כ ם י ה בנייני המשרד נ ב מ רת ו ל צו ת ע י ת ו ע מ ש ה מ ע פ ש ש ה ה י ד ו ב ע ת ה ו נ ק ת  ל
ל ל איסור ע ; ח ם ת ד ו ב ם ע ו ק מ י ב ע ב ם ט ו ר י ם או ה ת ל ו י ב לה י חי ה ו צ ו ח ן ה נ ו ם להתב לי ג ת מסו ו י ה  ל
ם ארוכים ם ה י ד ר ש מ ב בנייני ה כך רו ות. לפי נ ם תלו ה ן ב י ם שא ת בחדרי ו ע י ד בקב ו ב ע ם ל י ד ב ו ע  ה
ם (בערך 53-41 פיט), י ר ט ן 12.6 ל־16.2 מ א בי ו ם ה י ד ר ש מ ל בנייני ה ע ש צ ו מ מ ב ה ח ו ר  וצרים. ה
זדור ם (בערך 24-18 פיט) ופרו י ר ט ד 7.2 מ ל 5.4 ע ב ש ח ו ר ם ב י ל משרד ת ש רו י שו ת ש ם ל י ק ל ח ת מ  ה
ו בנ י ה שנ ל א ם נדירים, ו ם ה בעי ל 6 פיט). בניינים מרו ב ש ח ו ר ת מ ו ת ר (קצת פ ט ל 1.8 מ ב ש ת ו ר  ב
ם רק י פ ד ע ו ם מ לי דו ם ג י ח ו ת ם פ י ל ל ל ח ת ש ו י כנ ים (אטריום). תו י ת מרכז ו מ ל ו ם א ה ש ב  בדרך־כלל י

 * המאמר תורגם מכתב העת Urban Land, גיליון 53 (מס׳ 11), נובמבר 1994, מדור ׳התפתחויות׳,
 עמודים 9־11.

 ** פול פ. קוהנםתם הוא פרופסור לנכסי דלא ניידי ומנהל מרכז ההשקעות ונכסי דלא ניידי באוניברסיטת
 אמסטרדם.
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 נכסי דלא ניידי בהולנד

ם לי כו ם הי י י ם משרד י תאי ל ע ם ב י ד ר ש מ ל בנייני ה ל כ ז מ ו ח ותר מ־60 א . י ת טו ת בי ו חבר די בנקים ו  על־י
ג ז ל מ ל כ . ב ם ת ו ח א ו ת פ תן ל י ת שנ ו נ ו ל ח ו ל ה אנשים. ערך רב ישנ ש ו ל ו ש ים י א י , שנ ד ח ל א י כ ה  ל
ק רק פ ו ס א מ ל ג מ ו ז ה בניינים. מי ב ר ה ם ב קי י מספי א ואיוורור מכנ ת שי ו פ ו יר, רק קירור בתק ו  האו
ם ה ה ב ו ו ה ה מ ר ו ב ח ת ש מ ע ר ינים ש י תי ובבנ י ה גורם בעי ו ו ה ח מ ו ת שהר ו מ ו ק מ ינים גבוהים, ב  בבני
יתן ך נ כ י פ ם, ל ל כבלי ה ש נ ט ת ק ו מ ת כ י חס ם י י דורשי ו ש עכשו ו מ י ש ב ם ש י ב ש ח מ ת ה ו ת ש ה. ר  בעי
ם י א ת ה ה ל ל י ח ת כ ל ו מ בנ י ינים שנ י ת ובבנ י ט ר ת פ ו ל ע ב ב נים ש י י ה מהבנ מ כ ת רק ב ו ל ו פ ת כ א רצפו ו צ מ  ל

ת. מו י י ת מסו שו  לדרי

ם ת ה ו י ל ע מ י ו ב ו ן ל ו ם כג י פ ת ו ש ם מ י ח ט ך ש ם, א בי ם חשו י ה נ טקטו ן ארכי ו ת וסגנ פ ת ו ש ת מ ו ה  ז
י ט ר ין פ ם בני י פ י ד ע ם מ ה עסקי ב ר ת. ה ר בארצות־הברי ש א ועים מ ותר צנ ה י ב ר ת ה בו ם קרו תי  לעי
ז ו ח ם ו־55 א י ר כ ש ו ז מ ו ח ם בערך 45 א י י המשרד א ל ל מ ך כ ס . מ תף ם משו ל פני בניין משרדי ם ע מ צ ע  ל
ת ו ר ב ח י ש נ פ דלה, מ ג ת ו כ ל ו ם ה י ש ד ם ח ל בנייני משרדי ה ש ר כ ש ה ת ה א ם ז ד ע ה ת. י ת פרטי ו ל ע ב  ב
ת רו מו ת ג ו ם תקר י ק פ ס נים מ י י י הבנ . בעל הן ת בעסקי י ש מ ה מ ע ק ש ה ן ל ה ל י ש ט ר פ ן ה ת בהו ו ש מ ת ש  מ
ם ל ש ן מ י י ל הבנ ע ם ב תי ר. לעי ת הגימו ו ד ר עבו א ש ג ל יבים לדאו ם חי ל הדיירים השוכרי כ ם, א חי שטי  ו
. ה ר כ ש ה ר ה י ח מ ם מ צי ו פ ת השי ו ל ת ע ז א ז א מק ו ה ש , כ צעו צים שבי פו ר שי ם עבו  לדיירים השוכרי
ם תי ר שרו ם עבו ו ל ש ת. ת ספו ו ם נ י ה ל־5 שנ פצי ם או ם בדרך־כלל ל־5 שנים, ע ת ה רו י השכי ד ע ו  מ
ם עירוניים סי , מי ח ו ט י ב ת ל י ב ל ה ע ת ב ו א צ ו ר ה ש א י השכירות, כ מ ד ז מ ו ע לכ־10־15 אח י ם מג כרי  לשו

. טו ה ברו ר כ ש ה ר ה י ח מ ז מ ו ם בערך 15 אח ל ה הו י נ  ו

 שוק החנויות
י ג ל סו ת כ א א ו צ מ ה ניתן ל ש ע מ . ל ד לנ ת להו ו י ט ע באי י ת מג ו י ו ח הנ תו י ל פ קאי ש ן האמרי ו נ  הסג
ן ם (דאו י הערי ז ת במרכ ו י ו ל חנ ת ש ו ר ח ת שר ה ל כו ן ע ג ה ם כדי ל י ל ננקטים אמצע ב ות, א י י הקנ ז  מרכ
ת ו ר ו ח ס ה ם ו צרי ל המו ת כ ה א א ב ו צ מ ם, ניתן ל ה מ־20,000 תושבי ל ע מ ה ל ב ל עיר ש כ . ב ( ן  טאו
ם ת מ ק אסרה ה , נ ה ל ם א י י ת מרכז ו י ל אזורי קנ ן ע ג ה י ל ז העיר. כד ים שבמרכ ת המסורתי ו י י הקנ ז  במרכ
ל ת ש ו ל ו ד ת ג ו י ו ם, חנ טי י רהי ז ט מרכ ע מ ג גם בגרמניה), ל הו ץ לערים (כפי שנ ו ח ות מ י י קנ ז ל מרכ  ש
ת רו י סחו ז ל מרכ ם ש י ש ד גים ח ל סו סתם ש ות. הכנ נאי ת סיטו ו י ו חנ ת ו ו ל ת ש , מ ך י ד ו י מ ת ב א ה ז ש ע  ׳
ם חרי ניים, סו ם עירו די י פקי ד י ם על־ מי י י ת מסו ו ש ש ח ת ב ו ל ב ק ת ל מ ע פ ות מ י ו חד חנ ו י במ ת ו ו ל ז ו  מ
ל ה ש י צ פ ס נ ו ק ם ה שו י ע בי י י לסי ר ערים כד פ ס מ ו ב נ ם עירוניים מו הלי ם. מנ עי ר ומשקי ז העי כ ר מ  מ

ם. י נ ו י ים והחנ רי בו ם הצי י ח ט ש ת ה מ ת ר ר א פ ש כדי ל ם ו י הערי ת במרכז ו י י הקנ ז ל מרכ הו י  נ

 שוק הבתים
ט ל ש ה נ ק ז ו . ש ה ל ש מ מ די ה י ה רבה על־ ד י מ ת ב ס ו ו ם מ ק הבתי ו ה ש י י לם השנ ת העו מ ת ל ז מ א  מ
עה ו ד ד י נ ל ו ור. ה ת לדי ו י ד בסי סו ת ו רו י השכי מ ל ד ח ע קו י ה פ ב י ת כ ה ומית ש נ ־אקו ו צי ות םו י נ י מדי ד י  על־
ת ו פ י פ ם צ ר ע ו ת די ו ד י ח ן י ו לי ה מ־6 מי ל ע מ ום ל ה כי נ ו מ ה ה ל ן ש י י ם המצו ר הבתי ג א מ ב ב ח ר לם ה  בעו
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 פול פ. קוהנסתם

ת ו־58 י ט ר ת פ ו ל ע ב ז ב ו ח , 42 א ם אלה י בתי א ל כ מ ״ ה ס דת דיור. מ י ח י ם ל ל 2.5 אנשי ת ש ע צ ו מ ור מ  די
ר יתר ש א ות לדיור, כ רי בו ת צי דו ו ת אג ו ל ע ב ז ב ו ח , 75 א רות להשכרה י הדי א ל ך מ ו ת ת. מ רו ז בשכי ו ח  א
י מ ל ד ד ע ו מ ח צ קו י ז 1945 קיים פ א ם. מ י סדי מו ם ו י ם פרטי עי ל משקי תם ש ם בבעלו מצאי ז נ ו ח א  25 ה
ל יה ע די ל םובםי ב ק כולים ל ם י י ם פרטי רי י דירות ומשכי ם! בעל י צע ת מו ו י ד בסי י סו ג י סו ת. שנ רו  השכי
ת ל ב ר ק ח א ם ל ת ג רו י י שכ מ ם ד ל ש ם ל מ צ ע ת ל ו ש ר ה ל י מ ד כה מ מו ם נ ת ס נ כ ה ה ש ל ם א רי  רכושם. משכי
ת ו י ד בסי ו הסו טל בו נואר (1995) י . מה־1 בי ת להשכרה ה אישי די בסי וסף סו ם בנ י ל ב ק ה, מ י ד בסי  הסו

. וקלו וקרה, י ת י רו ל די ת ש רו י י השכ מ ל ד ח ע קו י ל פ ל ו ת, כ ו ל תקנ ל ש ו ד ר ג פ ס מ ש ו ו כ ל ר  ע

ם למגורים י נ ב המב ה רו י י ר בקרקע לבנ ו ס ח לל מ ל בג ב י הדיור, א ג ל סו ת כ א א ו צ מ ד ניתן ל נ ל  בהו
ם הי י ם השכ ם ה י י ים מלבנ י נ צו ם קירות חי ן ע ו ט י ב ו בנייני דירות נמוכים. מבנ ם עירוניים א ם בתי  ה

ם. ק הבתי ו ש ז מ ו ח ם רק 2 א י ו ו ץ מה ע יים מ ו ם הבנ  ביותר. בתי

ת ע צ ו מ מ ה ה ר כ ש ה ת ה פ ו ק . ת ח ב ט מ ר ל ו ש כ מ ת רוב ה א ם ו י ח י ט ם ש מ צ ע ם ל י ק פ ס מ ם ש ירים ה  הדי
ת דיור ו ד י ח ק י ו י לשו ש מ רך מ ה צו י ם לא ה צ ע ב א לכך ש ם הבי ר בבתי ו ס ח מ ע שנים. ה ש ל ת א ש י  ה
ד לנ י שהו פ ־ ף על ת. א ו י וק חדשנ ו ת שי קו י נ דאי טכ ו ו ידרשו ב ב י ד הקרו . בעתי ו ם שעבד י ם בשנ רי ו  למג

ור. ר לאז ו ז ד מא ו א ת מ ו נ ר שו ו ם הדי ו ח ת ת ב ו י ו פ י , עד ה נ א ארץ קט י  ה

 חברה פתוחה

ם ד ה נ ל ו ה בה י ס נ פ י ה ב י ת. תקצ מי נלאו ה בי נטצי י רי ת או ל ע ה ב ת ו ת ה פ ר ב ל ה א ארץ ש י ד ה נ ל ו  ה
א ניידי ל ת בנכסי ד ו ע י ק ש מ ת ה ו אמנ ת נ ו ת וקרנ ו י ד לנ ת ההו טו י ת הב ם חברו ד ע ח י לם ו ם בעו י ה ו ב ג ה  מ
, גורמים אלה ן ה קט א כ ו י ה מ ו א ל ק ה ו ש ה י ש נ . מפ ן ו ק הה ב בשו ו ש ם גורם ח י ו ו ם מה  (־ד.!.^.*!) — ה
ונות ל רעי ת ש ד מ ת ה מ פ ל ח ה ה , ישנ ך ה מכ א צ ו ת ת. כ ו מי נלאו ת בי ו ע ק ש ע ה צ ב ה ל ש ע מ ם ל בי י  חי
ה כ ר ד ה י ה מ ו ח ת ם ב גדלים ג ם ו לכי ת הו מי לאו נ י ה הב מ ר ת ב ו ע י ד פ ו ל ים. חי נ ו ו ח מג תו י ות פ נ ו נסי  ו

. ר ק ח מ ם ה ו ח ת ב א ניידי ו ל כסי ד  בנ

א ת הי ו רי סטו ז הי ל ערי מרכ מורם ש , ושי ה ל ש ת מ ה דרישו ב י ת כ ד מ נ ל ה בהו י סי כלו ת האו ו פ י פ  צ
הן ל פי ג ע ו ה נ ת ל ו ב י י ת ח ו רי ל העי כ י ו ז ן מרכ פ ם באו ה נקבעי ב י ב ס ת ה כו י אי . תקנ הה ו ב ת ג ו פ י ד ע  ב
ם ושאי ימים. נ ים קי י ורים אורבנ ח באז תו י ם פ י ה מעכב ל ים א ת תקנ בו ם קרו תי . לעי תן א או ל מ ל  ו
ם י ה ח אורבנ תו י ל פ לים ש ם גדו יקטי י . פרו ת דול התשתי י ג י ו ל ל הכלכ דו י ם הג וספים ה ם נ י ב ו ש  ח
ן קרנות י י י לענ ם כד נקטי ם נ י ר צעד פ ס ת. מ ו ות/פרטי רי בו ת צי ו י ו תפ ל שו ה ש א צ ו ת ת בו ם קרו תי  לעי
, אף ה מ ו ד כ ת ו ב כ ת ר ו ל י י מס ו , קו ת ו תעל ת ו ו ר ה נ ל מ ן ש ו מ י במי ט ר פ ר ה ם בסקטו י תפ ד שו עו ה ו סי  פנ
ן ו מ ת במי ו י ה ת ל בו י י ה ח ל ן א ו ת כג י ת ש ת ת ב ו ע ק ש י ה ג ין שסו א עדי ת הי ח ו ו ר ה ה ע י ד ה י ש פ ־  על

. ד י בלב ת ל ש מ  מ
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ע ק ר י ק ש ו מ י ר ש ק ח ן ל ו כ מ ת ה ו ל ו ע פ  מ

ל ע ת פ י ח כ ו נ ת ה ר ב ו ח ל ה ר ש ה לאו א צ ו ה ן ה ת ״קרקע״ 38 ובי ר ב ו ל ח ה ש ת ע פ ו ן ה ה שבי פ ו ק ת  ב
: ן ל ה ל ד ים כ ם העיקרי י מ ו ח ת ן היתר, ב , בי ן ו  המכ

ר ק ח  1. מ

ת ו א ל ק ח ה שא ״ ו נ לן ב טת בר־אי ברסי י נ ו ד גרוסמן מא ו ׳ ד פ ל פרו ו ש ר ק ח ם מ י  1.1 הסתי
מאז 1858)״. ם ( ה העשרי א מ ל ה ם ש י נ רים הראשו ל בעשו א ר ש י ־ ק ח א ט ש ת ב  הערבי

ם י ו ו ד הב א ״ ש ו נ ל ב א ר ש ר י ק ח ן ירושלים ל ו כ מ ד מ ־דו וסף בן ר י ״ ל ד ו ש ך מחקר ש מ  1.2 נ
.  בישראל״

ם רושלי ת בי י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ה ת קרק מ ׳ רו פ ל פרו ם ש ת מאמרי פ ו ס ה א ס פ ד ה ת ב א צ מ  1.3 נ
, 1990-1830״. ל א ר ש י - ק א ת ב ישבו התי ושא ״קרקע ו  בנ

 בתכנון
ת (מדינות) בישראל. ו נ  1.4 מעג

. ת שנעלמו לו בו  1.5 הג

ת ובארץ־ישראל. ו נ ת שו ו י ת בתרבו ו ש י פ , ת ״ אל  1.6 ״אדם־אדמה־

ת. ר הקרקעו ד ס  1.7 ה

ת י ע ק ר ת ק ו י נ י ד מ ג ל ו ח  2. ה
נים ו די ת ו ו א צ ר ו ה מ י י ק ת . ה ו כסדרן ל ת ש ו י ש ד ו ח ת ה ו ש י ג פ ת ה ג א ו ח ח קיים ה ״ ו ד ת ה פ ו ק ת  א. ב

: ם י א ב ם ה ושאי  בנ

, ן יתקו ן ו ו ע ד : ג ה צ ר , ה ל ישראל״ ות הקרקע ש י נ ל מדי ו ע ת ע פ ש ה ה ישראל ו צ ו ש ח  2.1 ״כבי
. ״ מ ״ ע ת בנכסים בישראל ב ו י ו פ ת ת ש ה ת ״ ר ב ל ח ״ כ נ  מ

ל ה נ י ל מ ה נ , מ י תן גולנ נ הו כל י ל האדרי תם ש ן בראשו ו , די ל״ ג ת פו ד ע ת ו ו ע צ ל ה ן ע ו  2.2 ״די
־ ל טת ת ברםי י נ ה באו גרפי או י ג לג ו ח ה ת מ ר פ ע א ש י ל ׳ א פ , פרו ם דאז י ד הפנ ר ש מ ן ב ו  התכנ

. ן י מקרקעי א מ ש ס ו ד נ ה , מ אב כהן ז ב ו  אבי

, בסקי ה רצ׳ נ י ת ד י כל : האדרי ה ת צ ר , ה עה״ צו ר בי ח ב א ק ע מ ה ו ת ו ח ת פ ת א 31 — ה ״ מ ת  2.3 ״
ם י נ ד הפ ר ש מ ר ב ש ן א ו נ ל התכ ה נ י מ ת ב ו י ז ו מח ת ו ו תאר ארצי ות מי י כנ ף לתו ג א ת ה ל ה נ  מ

ד הפנים). ר ש מ ן ב ו הל התכנ נ ת מי ל ה נ , מ ם ו י כ ) ז א  ד
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י וכסלר, ז : עו ה צ ר , ה מה״ ז ו י ב ה ל ש ה ל מ י ל ב ב ה ל ש ר מ ב ע מ י ישראל — ב הל מקרקע נ י מ  2.4 ״
י ישראל. ל מקרקע ה נ  מ

ל תם ש ן בראשו ו , די ״ מה ז ו י ב ה ל ש ה ל מ י ל ב ב ה ל ש ר מ ב ע מ י ישראל — ב ל מקרקע ה נ י מ  2.5 ״
ל ״ כ נ , מ ן ן ויתקו גדעו ז ו א ם ד י נ ד הפ ר ש מ ן ב ו הל התכנ נ י ל מ ה נ נתן גולני, מ הו כל י  האדרי

. ״ מ ״ ע ת בנכסים בישראל ב ו י ו פ ת ת ש ה ת ״ ר ב  ח

ה ישראל צ ו ש ח י ב כ ת ״ ר ב ״ר ח ו , י י ה לו ש : מ ו , הרצ ״ ה ש ע מ ה ו כ ל ׳ 6 — ה ס ש מ כבי  2.6 ״
ם. י נ ד הפ ר ש מ ן ב ו נ הל התכ נ ת מי ל ה נ , מ נה רצ׳בסקי ת די כלי האדרי ״ ו מ ״ ע  ב

. ״ ה פ י ח ת ל י ל כ ל כ ה ה ר ב ח ה ל ״ ״ כ נ , מ : אבי גולדנברג ה צ ר , ה ״ ה פ י ח ח תו י פ ה ו נ  2.7 ״מרי

: ת ו א ב ת ה ו ר ב ו ח ת ה ח א ״ ו ד ת ה פ ו ק ת ג פרסם ב ו ח  ב. ה

יה י ״ (חוברת שנ ל א ר ש י ע ב ק ר ק ת ה ו י נ י ל מד ו ע ת ע פ ש ׳ 6 — ה ס ש מ י ב כ ׳ 47ב׳: ״ ס  מ
 בסדרה).

ת שי י ״ (חוברת של ת הקרקע בישראל ו י נ י ל מד ו ע ת ע פ ש ׳ 6 — ה ס ש מ כבי ׳ 47ג׳: ״ ס  מ
 בסדרה).

. ״ ם לצרכן י ר י ד המח ד מ ת ו י ב י ה ק ש חת מ ו ו ל ר ת ע רי הקרקעו ת מחי ע פ ש ה ׳ 48: ״ ס  מ

. ״ ת ו א ל ק ח ים ב י ו נ ר השי שי קרקע לאו מו ת בשי רו ׳ 49: ״תמו ס  מ

. ״ ל ג ו ת פ ד ע ת ו ו ע צ ל ה ן ע ו ׳ 50: ״די ס  מ

. עה״ צו ר בי ח ב א ק ע מ ה ו ת ו ח ת פ ת א 31 — ה ״ מ ת ׳ 51: ״ ס  מ

״ (חוברת ה מ ז ו י ב ה ל ש ה ל מ י ל ב ב ה ל ש ר מ ב ע מ י ישראל — ב הל מקרקע נ י מ ׳ 52: ״ ס  מ
ה בסדרה). נ  ראשו

״ ע ק ר ק ן ״ ו א ט י  ב

׳ 40. ס ת מ ר ב ו ה ח נ כ ה  ב

ו 1995. ו סתי נ ר הי ע ו ש מ ה ה ת ע פ ו ד ה ע ו  מ
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that i f one must deviate from the principles of preserving agricultural land, this should 
be done after due consideration and with an eye on the future. 

Dr. Eliyahu Boruchov, in his article on Land Policy following the Recent Immigration 
Waves, reviews the role played by public land both in the face of extraordinary pressure 
for immigrant housing and in the reserves of land supply. 

Nira Orni & Prof. Rachelle Alterman conclude, in Land Expropriation: Individual 
Rights Versus Public Needs, that change is warranted in the laws and procedures 
governing land expropriation in Israel, chiefly as regards public knowledge and 
hearings, the limitation of uncompensated expropriation in specific instances, etc. Due 
to the length of this article, it has been divided into two parts, the first of which is 
presented in this issue, and the second to appear in the next. 

Tal Yaar-Weisel & Prof. Arnon Sofer, in Erasing the Geographical Elements of the 
'Green Line', 1967-1994, consider the fading of the line as a geographical element 
following its cancellation as an active border in 1967. The survey contributes to the 
body of research in other countries where areas affected by changing borders continued 
to come under separate administration. Land arrangements in Israel have a long 
history, dating back to the start of the British Mandate. 

Dr. Asher Solel, the former chairman of the Committee for Planning and 
Implementing Land Settlement in Israel presents statistics on the current state of 
affairs. As may be seen from his article on Land Settlement in Israel, only 6.6% of the 
country's overall area still awaits final regulation. Because of the implications of 
regulation for registering land under the names of legal owners, this issue is of 
enormous public interest. In Dr . Solel's opinion, the regulation procedures for the 
remaining land are sure to be protracted and complex for technical and legal reasons. 

From time to time Karka devotes space to historical surveys on land uses and 
acquisition. 

This issue presents An Unknown Story — Yeffe-Nof, a Settlement that Was Not, by 
Dr. Irit Amit, on the Mizrahi settlement struggle and attempt on the Coastal Plain. 
Different parties vied for the purchase of the land, including the Histadrut's Menuha 
VeNahala Society, Mizrahi and the Zion Association. In this context, light is shed on 
the position and priorities of the Zionist Executive. 

Also in this issue is a translated article on Real Estate in the Netherlands by Prof. 
Paul P. Kohnstamm, describing the business, commercial and housing markets in 
Holland, an advanced country from which much can be learned with respect to the 
management of real estate property and land regimes. 

The issue closes with a brief review of Activities of the Institute since the appearance 
of Issue N o . 38. 
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EDITORIAL 

Despite the efforts of Israel's policy-makers to cause housing prices to drop by freeing 
national land, the measures adopted to date have not brought about the hoped-for 
results. 

Coming quickly on the heels of one another, the recommendations and decisions of 
the bodies involved are generally not translated into practice, due to their impromptu 
nature. 

They are marred by a lack of foresight, as well as a tendency to convert land into a 
ready commodity for the discharge of banking debts, or to use it as a catch-all remedy 
for a variety of ills plaguing Israel's economy. 

Instead of concentrating on finding a solution to a single problem, and on learning 
from experience, decisions are made on different components of the land-management 
regime. 

Fourteen resolutions have been passed on the rezoning of agricultural land; 
nevertheless, not even the latter two — No . 666 and No. 667, which had been termed 
"final" — have led to the desired outcome. 

Meanwhile, a decision has been taken regarding the annual land-leasing fees that 
may well lead to their elimination, though they are one of the basic principles behind 
Israel's land policy. 

Similarly, decisions on unplanned land allocation are tabled in haste and lack depth 
or proper information. 

Such decisions run contrary to the principles of land policy by which Israel's Land 
Administration is bound. 

On the other hand, time does not stand still and the ideology of national ownership 
over land, formulated by the Jewish National Fund, is rapidly approaching its 
centennial. 

This ideology found two historic expressions in our time: the Covenant signed 
between J N F and the Government of Israel in November 1961, and the Government 
decision adopted by the Israel Lands Council in May 1965. 

More than a generation has passed since the adoption of that decision on the 
principles of Israel's land policy, and this would seem to be the proper time to take an 
in-depth look at its stipulations and aims, in order to draw the necessary conclusions 
and effect change and amendment, i f need be. 

Such an examination must be undertaken by the Israel Lands Council, which would 
do well to enlist the help of top consultants from the academic field, and the sooner, the 
better. 

Prof. Elisha Efrat, who opens this issue with an article entitled Towards Changes in 
Israel's Land Policy, analyzes the positions of both the agricultural sector and the 
official establishment on the rights to new land values deriving from rezoning for non-
agricultural purposes. The author explains the reasoning of both parties and concludes 
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