
 השמירה על קרקע חקלאית
 לנוכח מדיניות מינהל מקרקעי ישראל

 אלישע אפרת

י נראית ר הכפר ז נה המג י י ת בישראל, זו שענ די ת העתי ת הקרקעי ו י נ י י המד ת בפנ ו ד מ ו ע ת ה ו ן הבעי  מבי
ם. היא י ת האלפי ו ה לקראת שנ נ י בית של המד ישו ה הי ת ו מ ת ביותר לגבי ד י ת ו ע מ ש מ ה ה ו ב ו ש ח  ה
בל, הקל ת שקי ו ש ד ת ח ו ט ל ח ל ה ת סדרה ש ו ע צ מ א הל מקרקעי ישראל, ב נ י בדה, שמ ובעת מן העו  נ
ם י נם חקלאי ים ליעדים שאי ישובים כפרי ת בי י א ל ק ה של קרקע ח ר מ ה את ה ש ו ו מ י ש נה את ה  לאחרו
ן ויתקון,* ו דע ת ג א ר 1995) מ ב מ צ ד ) ״ ת י ד י ת ת קרקע ע ו י נ י ת למד ו פ ו ן ״חל ו ך נייר הדי  טהורים. מתו
ת קרקע ו ד ת של הקרקע, יצירת עתו מי ת לאו ו רה על בעל ו השמי ם — כמ דשי ות מקו נ  מתברר שעקרו
ם חי ם פתו י ח ט רה על ש השמי שי קרקע ו מו ן בשי יעול וחיסכו ת, י ו מי ת לאו ו ר ט מ ת ציבורית ל  בבעלו
ת ו נ מ ת ס מ ת ה ו מ ג מ ם ולאור ה י ים החל י ו נ וכח השי , נ ת י סכנה ממשי ם בפנ מדי  לדורות הבאים — עו

נהל. ל המי ת ש כחי ו ות הנ י נ  בקווי המדי

 הצורך בשמירה על הקרקע החקלאית

ימת , קי ה ד מ ת ה ה ב ל ד ג ה ה י סי כלו ר האו יה למגורים בעבו י ת הצורך בבנ י עלי ה ו נ י  מאז קום המד
ה על קרקע ר י מ ש ה — ה ת מ ק ז ה ה מא נ י ד של המד סו ת הי ו נ ד מעקרו ח ת בין א ד מ ת ת מ ק ו ל ח  מ
ת גורמי ר א יה. ננסה להסבי י חד לבנ ו י במ ם ו י ם לא־חקלאי שי מו ן הצורך בהמרתה לשי ת, לבי  חקלאי

ה. ת אלי ו ס ח י י ת ה את דרכי ה ה ו תי צאו ה, תו י נ י , מאפי מה קו ת הזאת, מי ק ו ל ח מ  ה

פס ת תו י א ל ק רה על קרקע ח ת ישראל, עיקרון השמי נ י ו במד תקבל סי שנ ן הפי ו ן עקרונות התכנ  מבי
סקת ם עו י ד הפנ ר ש מ ת ב ד ח ו י עדה מ ד כי ו , ע מי י והמקו ז ו , המח ן הארצי ו ת התכנ כ ס מ ב ב ו ש ם כה ח  מקו
. ״ ה ״ כ ש יה — ת י הבנ ן ו ו ק התכנ תי במסגרת ״חו סמכו ד ו ח ו י ד מ מ ע מ ה שנים רבות, ואף זכתה ל  בכך מז
מו ו ב בסיסי לקי א ש ת — כי הקרקע הנה מ חו סס על ההנ ת מבו י רה על קרקע חקלא  עיקרון השמי
ה ר עלי ו ף. יש, לפיכך, לשמ ת וגם אין לה תחלי ש ד ח ת א אינה מ , הי גבל ה מו ל אל ש צי טנ ו  של עם, הפ
ק י ם שניתן להפ ו ש ת, מ ת כלכלי ו ב י ליצירת מזון. הקרקע גם בעלת חשי ר בלעד ר כמקו  בכל מחי
ד ק בעתי ש מ דת ישטח לצורכי ה ה עתו ו ו ם ליצוא. בין היתר, היא מה עדי ו ם המי י ה מוצרים חקלאי  ממנ
, ערך חברתי מי ת גם ערך לאו י א ל ק ח ם לקרקע ה חסי י ה. יש המי י סי כלו ל האו דו י ה לג י ח מרחב מ  ו

 * טקסט מלא של ההרצאה נמצא בחוברת החוג למדיניות קרקעית, הכוללת הרצאות ודיונים שנערכו כמסגרת
 סדרת ישיבות על הנושא: ״אלטרנטיבות למדיניות ניהול מקרקעין בישראל״.
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ר תה הכשי ת אשר או ש קרקע חקלאי טו ה כי עם ישראל אינו רשאי לנ נ ע ך ט את מתו ; ז  וערך היסטורי
תו בארץ־ישראל. ישבו ת התי דש א חי ו ו ת מ ד ב אל א  כאשר ש

ת אלא במקרים יעוד של קרקע חקלאי ת את הי ו א ניתן לשנ ל ט ש ע מ ש זה, כ ד ו ק  לאור עיקרון מ
ל ורק קף גדו את לא בהי רה ועוד, וגם ז ה, תחבו י , מגורים, תעשי ן טחו ד — לצורכי בי גים בלב  חרי
ה ימלאו ד כשנ . בעו ת נתנו לכך את אישורן ו כ מ ס ו מ ת ה ו י את והרשו ם ז בי י ח מחי תו י  כאשר תנאי הפ
ים ם לאומי עדי ה. דומה, שי נ ובל שנים לקיום המדי ן וקרוב לי ני הראשו ו ה שנה לקונגרס הצי א  מ
ה בעבר עיקרון ו ו ה שהי מ ן עקב לחץ הנסיבות, ו ח ב מ ם כיום ב י מד ם אינם עו רה על קרקע הלאו  כשמי

ים. ג עם השנ ג ו מתפ ה, הולך ו נ  מן הדרגה הראשו

ת בניגוד ו מד ו ע ת מקרקעי ישראל, הן בלתי סבירות ו צ ע ו מ ו ב תקבל , שנ ת 727-717, למשל ו ט ל ח  ה
ת ו ט ל ח תן ה ר בעיקרן, כלומר — באו א לכפו ן הו ת. מן הדי רה על קרקע חקלאי ות השמי י נ י  למד
ת צו ם. קבו מי י ם בתנאים מסו י ם לא־חקלאי מושי ת לשי י ר קרקע חקלא ת להמי ו ר ש פ א מ ות ה נ  ראשו
ת ם בקרקע חקלאי י נ ם הטמו י אלי טנצי ים הפו י צו ל הפי ו ח מ ף ב ת ת ש ה נטרסנטים רוצות ל  רבות של אי
ן ו השלט ה ו נ י ת המד ו סד . לפיכך, מו ש לא־חקלאי ו מ י ש מר — ל יה, כלו י ש לבנ קו ת באזורי הבי א צ מ נ  ה
ם מושי ת לשי י א ל ק א את המרתה של קרקע ח ו ה ל גוף ש כ ע מ ו ל כדי למנ ו ת הכ יבים כיום לעשו  חי

 אחרים.

ם חדי ו גורמים המי ם ו י למי ת נעוצה בגורמים כלל־עו י ן של שמירה על קרקע חקלא ת העיקרו  השתרשו
פעה ו תו ת הנ ו א ל ק ח ח ה תו ן פי יה כפרית ועירונית לבי י ח ובנ תו קט בין פי פלי נ  לעם ישראל. הקו
ד ט תמי ע מ ע כ צ ב ת . בינוי כפרי ועירוני מ ת ו תח ו ת המפ ו נ י ת ברוב המד ש ח ר ת מ ת ה למי עו  כלל־
ת נוטים להתרכז, ו חקלא ה לעיור. בינוי ו מ ד ת ק ו א ל ק ח ם ש ו ש ת, מ יתה חקלאי תם הי  באזורים שראשי
ת מים, ליד רו ת ומקו מי חות אקלי ו ים בעלי נ ם מישורי י ח ט ש ת — ב ו מ ו ק מ  בדרך־כלל, באותם ה
ת גאוגרפית, כי כו ם גם דרושה להם סמי ע ב ם ט צ ע . מ רה יעילים וכד׳ ך לעורקי תחבו י ים, סמו פ  חו
ה י סי לו האוכלו וקים, ואי ישובים ולשו ת צרכנים, לי י סי כלו קוקה לאו בה פרי ז י נ ת המ י א ל ק ח  הקרקע ה
ת אלה, הקרקע ו י ת מרחב פעו ן. שתי תו ו יצר בעבורה מז ת שתי קוקה לפריפריה חקלאי נית ז  העירו
ת זו בזו, ו ר ח ת ת זו את זו, מ ו מ י ל ש ד שני, מ צ ב הכפרי והעירוני מ ישו הי ד ו ח ד א צ ת מ י א ל ק ח  ה

ייה — קרקע. עה: בנ דו ת הי ק ו ל ח מ ת ל רמו ו ג  ו

תה של הקרקע ברצועות מצאו ם הי חד, משו ו ל מי ק ש בלה מ ת בישראל קי י א ל ק רה על קרקע ח  השמי
ת בידי אדם י ה. ליצירת קרקע חקלא נ י של המדי נ י והצפו ה המרכז ק ל ח חב צרות רק ב רו  אורך ו
ת שבו י ת ההתי לדו ת: כל תו הן בהכשרתה לחקלאו אר, הן בדרכי רכישת הקרקע ו  עבר היסטורי מפו
ים על קרקע זו. עם זאת, ים־חקלאי ישובים כפרי ם של י ת מ ק ה ת ב ו נ ג ו ת בארץ־ישראל מע די הו  הי
ה של ח ט ש ב הקרקע ומקורות מים, רק 17% מ י ל אקלים, מסלע, ט ים ש לל גורמים גאוגרפי  בג
ם 1,911,000 דונם ה מ ע ב־1994 לכ־4,360,000 דונם, ש י ח זה הג ט . ש ד חקלאי בו ה ניתן לעי נ י  המד
ת י ת ו ע מ ש ד גדל בצורה מ ב ו ע מ ח החקלאי ה ט ש , והיתר — בבעל. ה ן ם בשלחי בדי  (או 44%) מעו
עד היום הוא לא גדל הרבה. ן — מ־1,480,000 דונם ל־4,075,000 דונם: מאז ו ר הראשו  רק בעשו
ם י ח ט ש ה ת המים. יש לזכור, ש ט יחסית, בעיקר בגלל מגבלו ע דל מ ה ג ק ש ו מ י ה א ל ק ח ח ה ט ש  גם ה
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 השמירה על קרקע חקלאית לנוכח מדיניות מינהל מקרקעי ישראל

ת ו ח ענף הפרדסנ תו ו. פי י על כל צורותי נ נוי הכפרי והעירו ה לבי ש ע מ ם הם אלה אשר גרמו ל י  החקלאי
דה ח עבו כו ם ו י ם חקלאי עלי ם פו שי ו השל ם ו ת העשרי ו , ריתק עוד בשנ ן, למשל דה בשרו ר־העבו  עתי
ת, בקרבת נתיבי קה החקלאי רות התעסו ה ליד מקו ה של אז התרכז י סי כלו  רב שנזקק למגורים. האו
יסה ל כנ מ נ כ ה ו נ ת הראשו ד כעיר העברי ו א ה מ ח ת פ ת ה ב, ש ד בתל־אבי ח ו י מ ב ים, ו רה הראשי  התחבו
על ת ו ו ו על הפרדסנ ס ס ב ת ה ת, ש ת חדשו ו ב ש ו דה נבנו מ הו ת י ל פ ש ב ן ו  ראשי לארץ־ישראל. בשרו
ת מגורים, ו נ ו ם, שכ י פועלי נ כו ם לעיור ויעד לשי קדי ן מו ר מכ ח א ו ל כ פ ה הן ש ת נלווים, ו  ענפי חקלאו
, על ף מקורו ו ח ר ה שו בי הקיים כיום במי נטנסי ה. העיור האי י ם־למחצה ואזורי תעשי י  פרברים כפרי
ה, ת בנייה — קרקע, שורשי ק ו ל ח מ ת הכפרית. ה שבו י ההתי ת ו ו א ל ק ח ה של ה ת ו ח ת פ ת  כן, בראשית ה
, נו י , דהי ד ח א ישובי כ י י ו א ל ק ת באזורים בעלי יתרון ח ד ק מ ת א מ הי ים, ו ים וגאוגרפי  אפוא, היסטורי

ת. די ת היהו ו שב י געת להתי ו נ , ו י ף המרכז  במישור החו

 לחצי הבנייה על קרקע חקלאית בעקבות גידול האוכלוסייה

נית. ישראל היא ה העירו י סי כלו דול האו י א ג ת הו י א ל ק יה על קרקע ח י ץ הבנ ח ל  הגורם העיקרי ל
ם בעולם. אם ב־1957 התגוררו הי בו עה לשיעורי עיור מן הג י הג ר ו ך עיור מהי נה שעברה תהלי  מדי
ת, הרי ה הכללי י סי כלו ן האו ו כבר אז כ־75% מ ו י נפש, שהי חצ ן ו ו לי  בערים וביישובים עירוניים כמי
ד ב ב ־ ד ה. ב י סי כלו ל האו ל כ ו כ־90% מ ו ן נפש, שהי ו לי נית כ־4.8 מי ה העירו י סי כלו תה האו  ב־1995 מנ
נו ו אי ב ו ע לכ־10%, כשר י הג ה בכפרים בישראל ו י סי כלו ל העירוני הלך וירד שיעור האו דו י  עם הג

ת באורח ישיר.  עוסק בחקלאו

ת ו ז ו ח ת מ י סי כלו ל או ר ש י ה מ ל ה דו י א הג ת הו י ה על קרקע חקלא י י ץ הבנ ח ל ד יותר ל ב עו ו ש  גורם ח
ח ט ש ת ב כז ית ישראל, אשר מרו סי ל אוכלו ל כ ש (כ־32.3%) מ י ל ש ה כיום כ ו ו ה מ , ה ב והמרכז  תל־אבי
ה י י ס ו כל ת האו ו פ י ב צפ י אב ז תל־ ו ח מ דלה ב ה ג נ י ז קום המד א . מ ף ר החו שו  קטן יחסית בלבו של מי
ש פ ת 1972 ל־1,873,200 נ פש בשנ ב עלה מ־1,273,200 נ י אב ד הערים תל־ ל אג ל ש דו י  פי 3.3. הג
ז 1961 א ה פי 0.8 מ דל ב העיר ג י אב ת אלה: אם תל־ ו ז ו ח מ ב ל גם בערים ש ם ח  ב־1992. גידול מרשי
ה ב ש ו מ ה ־ י ר ן — פי 3 ובת־ים — פי 4.2! ע לו דלה פי 2.3, חו , ג עד 1991, הרי בני־ברק, למשל  ו
ה פי 2.8, כפר־םבא — פי 3, דל רח ניכר: נתניה ג פה באו תה תקו ו אף הן באו דל ף ג ו ר הח שו  שבמי
ן י ח ב ו מ נ ה אי ל ת א ו ז ו ח י מ בי בשנ נטנסי ור האי ון — פי 4.1 ורעננה — פי 4.9. העי ן־לצי  ראשו
ור י באז ו צ מ ת ה י א ל ק ח אל הקרקע ה צי טנ ד בסכנה את פו י מ ע מ , דבר ה מה קו  בסוג הקרקע כי אם במי
ו ם: אם ב־1960 הי עסקי המו ה ו י י התעשי ל ע פ ל הניכר במספר מ דו י ף גם את הג סי  זה. לכך ניתן להו
ם ל־474, ר פ ס דל מ , הרי ב־1991 ג מעלה ם ו ד 100 פועלי ח ו כל א ק ם, שהעסי  בארץ 198 מפעלי
ת ו ד ס ו מ ש ל קו דל גם הבי ה ג י סי כלו ה של האו י ח מ ה ברמת ה י ם נרחבים. עם העלי י ח ט  גידול שדרש ש
ה ו ו ה ב מ י ב א ־ ל ז ת ו ח מ ת ב ד ב ו ע מ ת ה י א ל ק ח ופש. הקרקע ה י נ ח ט ש ל ם ו ר ועסקי ח ס י מ ח ט ש  ציבור, ל

. ץ הגובר להמרתה ח ל ך ה ש מ ז נ ז המרכ ו ח מ , אולם ב ז ו ח המח ט ש  רק כ־20% מ
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ים ף תרמו את חלקם גם צרכני קרקע מוסדי ו ר הח ו של מישו ת במרכז י א ל ק יה על קרקע ח י  ללחץ הבנ
ד דרישה לקרקע לשם בניית י ן הייתה תמ כו י והשי ו נ נים. למשרד הבי ק השו ש מ רי ה ז ם ממג י ממלכתי  ו
להרחבתם ת ו ו ש ד לת דרכים ח ם לסלי י ח ט ץ היו דרושים ש ׳ : למע׳ ותיקים כאחד ם ולו לי  דירות לעו
ן טחו י בי ח ט ׳ל — ש פש: לצה׳ ו נ ל ת ו ו נ ו ם למל י ח ט ירות נדרשו ש ד התי ר ש מ ם: ל מי י ם קי  של כבישי
ן ועוד. ־עלמי פה, לבתי ת תעו ו ד ש ת, ל י הנדסה, למוסדו ת למתקנ שו ד הדרי ב ל כל אלה מ ים, ו נ  ואימו
ך גישה הן מתו חס אלי י ת, התי בו הה של חשי בו ו לדרגה ג ה את דרישותי ל ע ח ה ט ל ש  כל צרכן ש
ן מק לשם חיסכו בה או העו ו ד הג מ ת ולניצול מ ו מ צ מ ט צ ה יה ל ך נטי וקא מתו לאו דו ת, ו פקי ת־או  מרחבי
ת ו ז ו ת במח ו י מ ו ות המק י ו הרשו ש י ח ת והעירונית, ה יה הכפרי י ל הבנ ץ ש ח ל צאה מן ה  בקרקע. כתו
ו על המרת צ ח ות ל י מושי הקרקע. הרשו בו את שי ן והרחי ה י מ ו ח ת ה ב ת הפרצלצי המרכז א ב ו י אב  תל־
מן הן גם צת הז . במרו הן תי בו ת שבסבי י הקרקעו את על אף מצא ז ם, ו י ם לא־חקלאי שי מו  קרקע לשי

. טן פו י שי מ ו ח ב את ת ו להרחי ח י ל צ  ה

ת לחץ זאת בעקבו ן דונם קרקע, ו ו לי ה ממי ל ע מ י של ל א ל ק ח ד ה עו י ה הי נ ה שו נ י ז קום המד א  מ
ת ליעדים י ת 1994 בלבד הועברו כ־9,000 דונם קרקע חקלא ים. בשנ נ ח השו תו ה וצורכי הפי י י  הבנ
יעוד לא־חקלאי 14,816 דונם קרקע ם 6,411 דונם למגורים. ב־1993 הומרו לי ה ם, מ י  לא־חקלאי
מן ת כל הז ע צ ב ת י שנה בשנה. אמנם מ ך מד ם 11,543 דונם למגורים, וכך נמשך התהלי ה ת, מ  חקלאי
, אך ן טחו ת בעיקר באזורי ספר לצורכי בי ש ח ר ת , אולם זו מ ל די הקק״ י ספת על־ ו ת קרקע נ ר ש כ  ה
רה נית במרכז הארץ. ככל שהשמי ת והעירו יה הכפרי י די הבנ ת על־י ז ז ספת כזו של קרקע מתק  כל תו
יקרת הקרקע העירונית, ח הבינוי, כן מתי ט עת את הרחבת ש נ מו קה יותר ו ו ת הד י א ל ק ח  על הקרקע ה
ה נ ד יישובים עירוניים ממתי על יוצא, הקרקע שלי ו רי הדירות. כפ ם ועולים מחי יקרים המגרשי  מתי
חל יגיע גם ו ז ור ה וה שהעי ת בתקו ש ענפי חקלאו ו ט נ ם נוטים ל רה. חקלאי ת ערכה ומחי י  לעלי
יק לגבי דע מדו י של קרקעותיהם תתאפשר ביתר קלות. עקב חוסר י א ל ק ח ד ה עו י המרת הי הם, ו  אלי
ם ו — ובמקו תי ח קצר באדמו ו ו לט ת ו ה מזערי ע ק ש י ה ל העיור, יעדיף החקלא ן ש ו ו ך והכי י  התהל
ת קטנות, ו ק ל ח פצל את הקרקע ל א אף י . הו ת וכד׳ ו ש ק ת, מ , פרחים, משתלו פתח, למשל  הדרים י
ים ערבים. כאשר ר אותה לקבלנ חכי יש אף שי זמים פרטיים, ו די י ד בי בו ת לעי י א ל ק  ימסור קרקע ח
י י החקלא דה לבנייה כפרית או עירונית, הערך הכספ ל עתו א א כ ת הי י א ל ק ח ת אל הקרקע ה ו ס ח י י ת ה  ה
ו של ייה—קרקע במרכז מת ביחסי בנ י ת הקי ק ו ל ח מ . אל ה ת נגרם הפסד י א ל ק ח קה ה לתפו  יורד, ו
טת היא — קלי י בינוי למגורים, ו ח ט , שדרשה ש ה חדשה ע פ ו ז 1990 ת א תוספה מ י ף נ ו ח ר ה  מישו
טה הישירה, אשר יצרה לחץ למגורים י טת הקל ד גרמה לכך שי ח ו י מ ת מרוסיה. ב י נ ו ה ההמ י י  העל
ת לבנייה לצורכי ר קרקע חקלאי תה בשעתו להמי י לה שהי ם. העי לי די העו ו על־י פ ד ע ו ה ת ש ו מ ו ק מ  ב
ו עד 1994, משכ ה הגדולים נ י ימת עוד. גלי העלי ה אינה קי ש ע מ לה מרוסיה, ל ו ד ה הג י י טת העל י  קל
ן יותר, הנע סביב 50,000 עולים לשנה, ת בקצב מתו ל ה נ ת ה הרוסית והיא מ י י ה העל ט א ו מאז ה  ו
ם מי י ה גם שקי ת: מ בית של קרקע חקלאי ד אתו ללא המרה מסי ד ו מ ת ה לה ל כו ה י נ י עור אשר המד  שי

נים של עלייה קצובה. יה לעולים, בתנאים מתו י יים לבנ מה הראו בדרו ן הארץ ו  אזורים בצפו
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 השמירה על קרקע חקלאית לנוכח מדיניות מינהל מקרקעי ישראל

 הבעייתיות של קרקע מול בנייה

ייה—קרקע: ל בנ ות ש תי י ת אל הבעי חסו י ש דרכי התי ו ל ט ש קו  ניתן לנ
. ת ללא ויתור על המרה כלשהי י א ל ק ח ק על הקרקע ה קוח הדו  א. פי

ע ו ב ק ק ל ו ש ת ה ו ח ו כ ת ל ת במרכז הארץ, תוך מתן אפשרו י א ל ק ח ח על הקרקע ה קו י  ב. הסרת הפ
רי הקרקע. את מחי ש ו קו צע, את הבי י את ההי ש פ ו פן ח  באו

. ה ע ש ת לצורכי ה תי ת הדרג ו ענ ט — אלא תוך הי ל ח ו ת לא באורח מ י א ל ק ח רה על הקרקע ה  ג. שמי

ת ד מ ו נה ע ת אי י א ל ק רה על קרקע ח ה לשמי ד ע ו ו ה ה גם ש ד לביצוע, מ ו א ה מ ש ה ק נ  הדרך הראשו
עבר ת 1991 אף הו ת המרה ברורה. בשנ י ת ללא תכנ ע ת ל ע ה מ י ת ו ד מ ע נסוגה מ ם ו י לא בכל הלחצ  ממי
ת ו א ל ק ח ד ה ר ש מ ת, מ רה על קרקע חקלאי ם לשמי י ם הנאמנ תפי ד השו ח נהל מקרקעי ישראל, א  מי
י דא ו ו ת ועירונית, דבר שב יה כפרי י תו צרכן קרקע עיקרי לבנ : כלומר, אל או ן כו י והשי ו נ  למשרד הבי
ך י ל תהל ם ש ז ג ד מו דו י לנקוט, כי אין צורך בעי קדם מד ה מו י י ד. בדרך השנ רתה בעתי  לא יקל על שמי
א, הדרך ן טרם זמנו. סבירה יותר היא, אפו י ל ו פ ך למטרו ו ש דן להפ ו ת לג מתן אפשרו כחי ו ו  העיור הנ
ם לפי י עורים קטנ ת, תוך המרתה בשי קרת של קרקע חקלאי ט הפשרה מבו קו רה לנ ת, האמו  השלישי
לכן , ו ה לישראל י י תו לאור הירידה בקצב העל פו א חרי  הצורך: אולם צורך זה אינו קיים כיום במלו

פה. ו א התנ ו ה במל ט ב קו ה לנ ק ד צ  אין כל ה

ד בו ת מגורים, עי ו ר ט מ ם בקרקע ל קי י ר הכפרי וביסוס המחז ז רת הקרקע במג  על כן: הסדרת חכי
ם עם י י ת ח פ ש ם מ ת במשקי ר כ ח ו מ ל הקרקע ה ל ש עי : ניצול י רה י ם החכ כ ס ה ב ם ש מפעלי  חקלאי ו
ר ז רה במג י י החכ מ ת ד מ א ת ה ; ו נלי ו נקצי ת קרקע באורח פו ו א צ ק ה ונים ל : שינוי הקריטרי ן ו ו ח מג  פיתו
ן ל גדעו רו ש כי ע בתז צ ו מ י ש תו אזור על בסיס שוויוני, כפ רה בעיר ובכפר באו י  הכפרי לתנאי החכ
ום צר כי ו ב שנ צ מ ת ב י רה על קרקע חקלא ות השמי י נ ים לשפר את מדי י  ויתקון — כל אלה עשו

ת ישראל. נ י י במד א  במגזר החקל
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