
 שימושי קרקע בישראל — 1995:
 ׳הכתובת שעל הקיר׳ או המהפכה האגררית*

 ירמיהו(ירמי) אלוני

ת ל האבו ות ש ות־האגררי ת החברתי ו נצפצי הקו ת ו ו פי ת, הצי ו י ד התחז מ ע קו מ י ה החז ה שנ א ט מ ע מ  כ
ונית. עה הצי ו מת לישראל וכיו׳׳ב) של התנ , קרן היסוד, קרן קי ״ ה ל ו ח כ פסה ה ״הקו ם ( סדי י  המי

ודאי תירשם בדברי ה אשר קרוב לו א מ , ב שכת פה כה ממו ד תקו מ ע ה מ ק י ז ח מ ת ה י ז ח ת  ניתן לומר, ש
ות י ג לו ו ות טכנ ם ותגלי י למי ים עו , אירועים חברתי ת ו ם, מהפכ י ה אירעו מהפכ ב ה ש א מ לם כ  ימי העו
צק דאי יסוד חברתי מו ו ה לה בו ו לה — הי מ ד ק ת ש ו א מ ל ה כ ם ביותר מ לי דו לי הג ת או ו מ כ ב  בקצב ו

. ן לא קטן ו חז  ו

אה ם הבי ה העשרי א מ י ה ת של שלה מי נ ת הדי ת־החברתי י ת־הכלכל י ג ו ל ו נ ת הטכ ו א י צ מ  עם זאת, ה
ת. דמו ות הקו ת והאגררי ו י ת־הכלכל ו ת החברתי ו ס י ו התפ ט ל ה ש ב ה ש פ ו ק ת ת ה מה גם א ו  לסי

ם ולאירועים כי י וער לתהלי ו כל מי שמצ עה לעיל, ו ח את הקבי י כ ן צורך להו ט שאי ע מ , כי כ מה ו  ד
בת הכתו ת) כי ׳ או ל המצי ח אל מו כ פ ת ה ו צריך ל א ) ן י ב ת, מ ו נ ים האחרו ל השנ ת ש ת הישראלי ו א י צ מ  ב

. מן ה שם כבר מז י ך האגררי בישראל מצו פ ה מ גע ל ו  על הקיר׳ בכל הנ

ל וכול, אלא ו ת מכ לי וטציה שלי נ ל לא צריכה להתקבל בקו רה דלעי ד, כי האמי יאמר מי  ברם, י
ת פעו ת התו ח ת הצער, א , למרבי ות ומהירות, שהנן י נ ת קיצו ו ל ללא פעו יקה ו , ללא פנ ת ח כ ו פ יה מ  בראי

. ו ת של חברתנ ו י ב ו י ח הלא־ ת ו ו י נ י פי  האו

ת, נוסדו על בסיס ו ות־האגררי ות־הכלכלי ה החברתי תי סו תפי ים ו ה הקרקעי תי ו סד ת ישראל, מו נ י  מד
ת בארץ־ישראל. די הו ת י ו א ל ק : ח ה י י ה סו הכלכל ן שבסי ו  חז

ט ע מ יה — כ י לם השנ ת העו מ ח ל מ ת — ובעיקר מ למי ו ת הע י ג ו ל ו נ ת הטכ ו ח ת פ ת ה ו ה א / ך ו פ ה מ  ה
נהל מקרקעי ישראל , מי ל קק״ ) ו מ שו י י רי והותירו את הכלים שנוצרו ל ו המקו נ כ ן מתו ו ז  רוקנו את הח

ד לצרכים. ת עו ו מ א ת ו ם אינן מ ה י ת ו ר ט מ ת ש ו ד ס ו מ ו״ב) כ כי  ו

.״, . הל מספר. נ ת מי ו ט ל ח ה ת ״ סקת — בדמו בלתי פו פה ו ה רצו א ל ט ה ו עדים ל ה מכך, אנ א צ ו ת  כ
ת. או ת המצי ב י ו ח ד — אשר הנה מ עו ת ו ת אחרו ו י סד מו ת ו ו י ת ל ש מ ת מ ו  תקנ

 * המאמר נמסר לפרסום עוד בחודש אוגוסט 1995, בטרם הרצאתו של גדעון ויתקון בנושא ״אלטרנטיבות
 למדיניות ניהול מקרקעין בישראל״, שהתקיימה ביום 12 בדצמבר 1995. טקסט מלא של ההרצאה נמצא בחוברת

 החוג למדיניות קרקעית, הכוללת הרצאות ודיונים בנושא, אשר מצורפת כמוסף לגיליון ״קרקע״ זה.
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 שימושי קרקע בישראל — 1995: ׳הכתובת שעל הקיר׳ או המהפכה האגררית

ת סו י התפ ת ו ו ט ל ח ה ם, ה מי י ם הקי י רי טו הסטטו ם ו י נהלי ם המי א לגשר בין הכלי ה זו באה אפו א ל ט  ה
ד עינינו. ג ום לנ ום־י צרת י ו ת הנ ו א י המצ ם ו י ן הצרכים המשתנ ימות) לבי ת (או הקי ו מ ד ו ק ות ה  האגררי

ת ח ת מ נ י ה ה למד ש רת — ולביקורת ק , בכלי התקשו בן ן ציבורי ער — גם, כמו ו  אנו עדים לדי
לכל ר ו ז ל מג ע לכ ג ו מי — הקרקע — הנ ב הלאו א ש מ ם ב סקי ם העו י י ת כ ל מ מ ת ה ו ד ס ו מ ת על ה פו  תכו

ה. נ י י המד שב  פרט מתו

י ישראל ואחרים) הל מקרקע נ , מי ן כו נים (משרד השי ת השו ו ט ל ח ה י ה ל ב ק מ ה ש ד ב ו ע  ברם, על רקע ה
ת לו הם (פעו תי ו ל ו קורת על פע ות, הבי ושנ ת המי ו ות־האגררי ת החברתי סו ח התפי ו כ ן מ י  פועלים עדי
ם בהם ן הכלי , שכ ן לה הצדקה רי הדיור) אי נה, במחי . בראש ובראשו י ציבורי טו ת לבי ו א ב  ה
נם ט שאי ע מ ם, כ י נ ת בדרגים השו ו ט ל ח ה י ה מקבל נים ו ו נ ג ת, המנ ו סד ם המו לי אותם מפעי ם ו י ש מ ת ש  מ

עילה ונכונה. ת י ו ל י ם פע  מאפשרי

ת ו ש לשנ ם י ת ו א ם׳ ש שורשי ב׳ ת ו בו ת׳ אלא בסי תוצאו ד לא ב׳ ק מ ת ה א, ל יבת, אפו  הביקורת חי
, ן ן להסתכ ת (ואי בו ים הקרו ת ולשנ כחי ו פה הנ ן — לתקו ו ם — עם חז מ י א ת ה ל ם ו ש ד ח  מעיקרם, ל

. ה קדימה) ה שנ א ת מ ו ז ח ך ניסיון, ל לו מתו  אפי

ה ד ו ס י , שב ה ש ד ה חברתית־כלכלית־אגררית ח נ מ ל רם ובריש־גלי על $ ז בקו  לצורך זה, יש להכרי
: ם י א ב  עומדים הנתונים ה

עובר ת ו ו א ל ק ל ח ת ע ת ש ו ת מ ו י ושב בציון פסק מלה ־החברתי של העם הי י ה הכלכל  * המבנ
ה לא־כבדה) ושירותים. י ה (תעשי י  (בתהליך) לכלכלת תעשי

ם רי ם בעשו ו ל ש ת ה לו בו ה בג ח ט ש ת ישראל ו נ ה במדי י סי כלו ת לגבי היקף האו ל ב ו ק מ ת ה י ז  * התח
לו , ואי ה מכך) ל ע מ ף ל א ל (נקווה ש פ כ ו ות מ י להי קף עשו ן מראה, שההי  הקרובים הנראים לעי
ת רגל לראו ו הו נ ת א ק מ ל ח אה לזה ש ו , בהשו , קרוב לוודאי צטמצם אלי י רי טו ח הטרי ט ש  ה

ות. נ ים האחרו ם השנ שי ה בשלו נ י ח המד ט ש  כ

ת בעו ו ת הנ ו כ ל ש ה בקצב סביר, על ה ים) ו ם כלכלי חי נ ת במו לפחו ם ( י ת ברמת החי ד מ ת יה מ  * עלי
: ן ו ם האגרריים, כג  מכך לגבי ההקשרי

ע צ ו מ מ ח הדירה ה ט ש דול ב י  — ג
ור ת הדי ו פ י  — צפ

ת רכבת לו מסי ם ו רה, כבישי  — צורכי תחבו
ם ת ב ח ר אף ה ) ו ׳ י ו מן הפנ הז ת ׳ ת תרבו ו ח ת פ ת ר ה ו לא ם( י י מ ו פש וגנים לא ו ת אזורי נ א צ ק  — ה
לת פסו ם ו י כ פ ם, סילוק ש ת מי רו ג מקו ו ם מס י מי ם לאו י ב א ש קה על מ ו רה הד  — שמי

ת מי  והסדרתם ברמה הלאו
קה ומגורים.  — הגדרת אזורי תעסו

ו ה מז נ סה אגררית שו י ת על תפ די ם מי כי ד רבים נוספים שלא אוזכרו, משלי דאי עו ו בו  כל אלה, ו
י קרקע. ש ו מ י ש ר ל ה בכל הקשו ש ד ה ח ב י ש , ובעיקר על ח ה ש ד י קרקע ח ב א ש ת מ א צ ק ימת, על ה  הקי
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) אלוני (ירמי  ירמיהו

מצא בתהליך נ ו ו ת ו ב י ש ח ד מ ב א י מ א ל ק ח ר ה ז ה המג רה זו, לפי ודגש, כי אמי י טעם ו ו ן הסר ספק י ע מ  ל
״ וגוי. . ״ ו ה את של ש לו ״הכושי ע לה להתקבל כאי א עלו נה קלה בעיניי, שכן הי , אי ת ו מ צ מ ט צ  ה
נה מה שאי ר שתרם במשך עשרות שנים תרו ז ההערכה למג ד ו ו ת כל הכב ר זה יש א מ א תב מ  לכו

ד עצם היום הזה. מה ע ו בקי סה ו סו ה, בבי נ י ת המד מ ק ה ה ב ד י ד  ניתנת למ

י קרקע ומים ב א ש מ דוע שהצורך ב ף ידועים, וכן י ב הענ צ נים לגבי מ ת והנתו ו בד ו  עם זאת, הע
ד גיסא ח ות מ י ת מודרנ ו י ג לו ו ה בשיעורים ניכרים — בגין טכנ ל ים א ם בשנ צ מ ט צ י ה א ל ק  לייצור ח

חת שווקים ליבוא מוצרים אלה. ך גיסא — תוך פתי ד י מאי מ צ ת לייצור ע י ת כלכל ו ־כדאי אי  ו

ן ו ו ע בכי ו צנ ן ו ט ד ק ע ת צ נ יתה בבחי ל, הרי שתמ״א-31 הי ר לעי ו ה כאמ ש ד ה ח ב י ש ל ח ר ש ש ק ה  ב
מת בה. י ית, אלא מסתי ה בתכנ ל י ח ת ה אינה מ ש ד ה ח ב י ש . ברם, ח ן  הנכו

ים: אנו ־האגררי הקי ־הכלכלי ך החברתי פ ה מ ד ה ב ל ורה — מ י א, גם להכרה דה־  אנו זקוקים, אפו
ימים, ובכך ת הקי ו סד במו ם במנגנונים ו ק תכנים חדשי צו , שתי ה ש ד ת ח ו ם ותקנ קי  זקוקים למערכת חו

ם. י מי עודיהם הלאו י י הם ו י ד ת תפקי א א ל מ ר להם ל ש פ א  ת

ת ת (בלא עכבו י א ל ק ח ת אמת, את צורכי הקרקע ה דרו , בהג ש ד ח ר מ ה להגדי הי ן זה ניתן י פ  באו
ת הגדרות ו וצרנה בעקב ו ם ביתרות הקרקע שתי שי מו ת השי כן א ) ו י ר החקלא ז ף עם המג תו בשי  ו

. ת אלו ו ש ד  ח

ם מושי ם לשי ל אופן החכרת קרקעות הלאו ים והארכאי ש ל הקי ד ו מ ש על ה ד ח ב מ ו ש ח  יש ל
ת רו ק עם החכי י ס פ ה ל ) ו ז ם יותר לעת ה י מ ים, המתאי ם, כלכלי ם חדשי דלי לאמץ מו ם ו י  לא־חקלאי
ד י כוך מתמ וצרות חי י ת מנגנונים מיותרים ו ה + 49 שנה, שרק מפרנסו ל 49 שנ ות ש י נ ו י  הבלתי הג
ת וליברליות, ו ש ד ווק ח ת שי טו , עם שי ת קרקעית חדשה ו י נ י ע מד ו ש לקב . י ( רח לממסד  בין האז
ות ות הארצי י ם בתכנ שי מו השי ות ו י ימת) לכל דורש, לפי התכנ ת קרקע (והיא קי ק פ ס ו ה ח י בט  אשר י

ת לעת. ע ת מ ו ר ח א ה  ו

ם רי , והמחי צע ת ההי ל א ר זה, תגדי ק במישו י השו ת לחצ ר, תשחרר בהכרח א ות כזאת, כאמו י נ  מדי
י וסביר — ירדו.  — כך צפו

פות ד בנייה להשכרה למגורים לתקו דו י לעי י כאמצע סו ת במי ו י ש מ ת מ ו ל ק ש ה ד ח ל מ ו ק ש  יש ל
נה. ות מדי י ם וערבו י מ י , עם כלים פיננסיים מתא ת ו שכ  ממו

כולת , שייצור היצעי דירות, תוך י יה הציבורית׳ י ר ׳הבנ ל מכשי אתו ש י י ת הח ש א ד ח ל מ ו ש לשק  י
ה למרב נ בראשו דת ראותו) בראש ו קו ל (בצדק, מנ ע ו פ , ש י ר הקבלנ ז ת המג ו י נ י גדית למד יסות נ  ו

ה זו. ל ו ע פ ע מ מ ת ש מ ה ך ו וחים, על כל הכרו  הרו

ד לדונם. ״ ח ים של 6-3 י ושנ ם התכנוניים המי י דל להשתחרר מהמו בה ו ו ה לג פ ו פ ר בנייה צ ש להתי  י

ת האגרריות סו י את התפ ת בהקדם את הנהגים ו ו ת (אף אם באיחור) לשנ ע עה ה י ה כי כן, הג  הנ
ות ה־2000. ל שנ ם לישראל ש מ י א ת ה ל ם ו ש ד ח ל ת ו מו י  הקי
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