
סוגייתעםהממשלההתמודדות

החקלאיתהקרקעהפשרת

ניב*(עדי)עמיעד

ברקאהודהממשלהראשמינהחודשיםמספרלפני

עםלהתמודדהטילעליהמיוחדתשריםועדת

שליעודןלשינויהנוגעיםההיבטיםיימכלול

המורכבתהבעיה :ובקיצורהחקלאיות",הקרקעות

היובהזושריםועדתהחקלאית.הקרקעהפשרתשל

הלאומיות,התשתיותהמשפטים,האוצר,שריחברים

ברקהממשלהראשידיעלהוקמהוהפנים,החקלאות

צוותהאוצר,שרשהקיםמקצועילצוותבמקביל

מגובשתהצעההשריםלועדתלהגישהוטלשעליו

החקלאית.הקרקעבהפשרתמיוחדיםלהסדרים

 8כמפק , 8ייא

מ 8לחקלא

עיח 8מגמ 8כ W88המח

עלרה 8חכיח 8זכי

 8כפהמ, 8מגירריח 8ד

W יח 8זכיעיח 8מג

אזרחלכלכאלה

לא .ראל W8גח 8כמד

לאגמאך-פחיח

יחר" 8

רבזמןמזהמתקשהישראלממשלתכיסודזהאין

למתיישביםייחוסהודרכיהחקלאיתהקרקעשלהסבוכההבעיהעםלהתמודד

שללדרישותהמושביים.והחקלאיםהקיבוצייםהחקלאיםימימהמימיםעליה

בעלותולקבלתשבחזקתםהחקלאיותהקרקעותלהפשרתוהמושביםהקיבוצים

מוגזמותאלהדרישותכימשוכנעיםבישראלרביםשונים.היבטיםישעליהם

וביסודהלהםשנקרתהפזהזדמנותמנצליםהמושביםוגםהקיבוציםגםוכיביותר

 .הכלכלימצבםאתולשפרעימםלהיטיבישראלממשלותשלהטובהרצוןטמון

קרקעיותסוגיותלפתורושוניםרביםניסיונותנעשוהאחרונותהשניםבמשך

באשרהן :לקרקעהמיוחדתהישראליתההתייחסותבמסגרתשנתעוררומורכבות

קרקעיתלמדיניותהישראליהפורוםויו"רקרקעושימושיקרקעיתמדיניותלחקרהמכוזיו"רהואהכותב *
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ביבעדי

קרקעשללהגדרותהקשורבכלוהזטווחארוכתלתקופההקרקעהחכרתלסוגיית

החכרתלאופזפתרונותלמציאתגםנעשורביםניסיונותחקלאית.וקרקעעירונית

במינהלייהבואינגים"החלטותנתקבלוכךולקיבוצים.למושביםחקלאיתקרקע

בעתלחוכריםהפיצויבשיעורהעוסקת 727החלטהובעיקרישראלמקרקעי

שלגורפתלהעברהענייניתהצדקהאיזלפיוהרעיוזבבסיסהכאשרההפשרה,

למטרותרקהקרקעאתשקיבלולחוכריםביקושבאזוריקרקעותמשיווקתמורה

השונים.הארץלאזוריבהתאםאחוז-29ל 27ביזפיצוישםנקבעחקלאי.עיבוד

ייועדתשללהקמתהאזשהביאדברלבג"ץ,עתירותהוגשוזוהחלטהבעקבות

מזהנמוךפיצוימתזלרבותהקרקעית,במדיניותרפורמהעלשהמליצהרונן"

יסודיויכוחעוררורונן"ייועדתשלהמלצותיה . 727בהחלטהקבועשהיה

לישראל.קימתבקרןכוללהקרקעות,בענייניהעוסקותהשונותבמערכות

האלהההמלצותהגיעולאכהעדאבלרונן",ייועדתדו"חאתאימצההממשלה

ישונהלפיהןהחקלאיהמיגזרשלשונותיוזמותהחלוהדיוניםתוךיישום.לידי

לעיגוןהצעהבהןחוק,הצעותהוגשוזהבהקשרלקרקע.ביחסהחקלאיםמעמד

הקרקעאתמעבדשאכןקרקעחוכרלפיהבקרקע,החקלאיםזכויותולרישום

משמעותלדורות.חכירהחוזהפיעלזכויותכבעלאותויראוחוכר,הואאותה

בעלות.שלסוגמעיןבקרקע,טווחארוךמעמדמתןהייתהזוהצעה

הפורוםבפנימהזמןלפני,שהופיערובינשטייןאליקיםלממשלה,המשפטיהיועץ

ארוכותעליהודיברזוסוגיהשללעומקההואאףנדרשקרקעית,למדיניותהישראלי

הצורךגםכמוהבעיהבפתרוןהצורךשלהלאומייםלהיבטיםערהואכאשר

העובדהגםאותומטרידהכיהיטבהבהירהיועץהמקומיים.ההיבטיםשלבפתרונות

הדמוקרטיהשיחלמען-חדששיח(עמותתהמזרחית"ייהקשתבשםמיוחדשגוף

אלה,בקרקעותזכויותלהענקתחריפההתנגדותהמתנגדבישראל")תרבותיוהרב

כיהמשפטיליועץברורלהערכתנולצדק.הגבוההדיןלביתבנושאעתירההגישאף

להגדרה.קשהאףוהיאאפשריתאינהכמעטזהבמקרהמוחלטצדק"ייעשיית

ההבדללדורות,החכירהבעייתעליה,הבעלותהקרקע,לנושאהשונותהגישות

מיגזריםשלהמגוונתוההתייחסותעירונית,קרקעלחוכרחקלאיתקרקעחוכרבין
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התקלאיתהקרקעהפשרתסוגייתעםהממשלההתמודדות

הלאומיתהקרקעיתהמדיניותעלרקלאמשפיעות-כולולתחוםבמשקשונים

הלאומית.הכלכליתהמדיניותעלגםכמוהחברתית.המדיניותעלגםאלא

היותכלשהיהחלטהלקבלמתקשהשנים.עשורמזהבסוגיההעוסקתהממשלה.

ההטבותכיבדעהחלקם :שוניםכלכליםגורמיםשלהסתייגויותניצבותובפניה

יימגיע"ולמושביםלקיבוציםכימשוכנעיםוחלקםמדימפליגותלחקלאיםהמוצעות

אתלבחוןהוטלושעליושהוקםהמקצועיהצוותמקרה.בכללהם.מהמוצעיותר

גווניםהמייצגיםחבריםשבוצוות-לממשלההמלצותולהגישהשונותהסוגיות

נגיעהמכלמשוחרריםוחלקםאינטרסיםבעליחלקםגופים.ושלנציגויותשלשונים

תפקידו.אתאלהבימיםסיים-

שלבעתירתההמובאיםטיעוניםמספרלצייןכדאי

הכלכלייםהפתרונותכנגדהמזרחית"ייהקשת

מספרכיזה.גוףטועןהשארביןהמוצעים.

מעניקותישראלמקרקעיבמינהלשנתקבלוהחלטות

המחזיקיםלאלהביותרגבוהותכספיותהטבות

ידיעלבלבדכחקלאיתמוגדרשייעודהבקרקע

יש.בכךלעירונית.מחקלאיתהקרקעייעודהמרת

מינהלשליסודלנורמותסתירההעותרים.לטענת

 .ישראלמקרקעי

שצרי,ייהעיקר"

מקבליאתלהגח,ת

בהקשר,ת I:Iההחל

קרקעלהפשרת

להי,תחייבחקלאית

החיקבפגישייי,'

התעשר,ת,מגיעת

על,ריאלית I:Iםק

הציב,ר"גכםיחשב"

ישראלמקרקעימינהללפועלמוציאאותהישראל.ממשלתמדיניותכילזכוריש

שהוגדרהקרקעולפיהוברורהחדההינהקרקעותיה.וכמנהלשלהכשלוח

עיבודהלצורךארוך.לטווחבחכירהכללבדרךלמעבדיה.נמסרתכחקלאית

תשמששלאבמטרהזוקרקעשלייעודהאתמשניםוכאשר.ואםבלבדהחקלאי

המדינה.שלהמיידיתלבעלותהלחזוראמורההיא-חקלאייםלעיבודיםעוד

היאזהיסודכללמפרהשהמדינה.בכךישראלמקרקעימנהלשללאחזקתוקרי

אזרחיה.ביןהמדינהמשאבישלשוויוניתאילחלוקהישירבאופןלמעשהגורמת

ך

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ניבעדי

שניםבמשךמאמציהם,מירבאתהשקיעוהמושביםוגםהקיבוציםגםכיספקאיז

הרחוק,בעברשימשואלהקרקעותיושבים.הםשעליהזהקרקעותבעיבודרבות,

הםואכזהמתיישבים.שלפרנסתםליצירתכ"עתיקים",להגדירםניתזשכמעטבזמנים

האץר".מזלחםייהמוציאהמושגשליישומואתבמעשיהםלנוהנחילושבאמתאלה

חזקהלעצמםוהמושביםהקיבוציםיצרוובעיבודההקרקעעלשבישיבתםספקגםאיז

בדבר,הנוגעותהקרקעותכילהדגישראויזאתעםיחדאךהאלה.הקרקעותעלכלשהי

ומזבעלותחזקתעליהזקיבלושלאהישוביםבבעלותהיולאמעולםהמקירם,ברוב

אזרחיה.לכלובכךלמדינה,השייכתהקרקעשלשומריהרקהיוהפורמליתהבחינה

ההתגמשותבעקבותהנסיבותהשתנוכיוםהרחוק.בעברהדבריםפניהיואלה

ישוביםאינםשובמהישוביםרביםהזובעתהממשלה.שלהנוקשהבמדיניותה

בהזקהילתיות"יישכונותמוקמותמהםרבובחלקבלבדשיתופייםחקלאיים

מגוריםשכונתבתוךוזאתהמתיישבים,שלבניהםאוהעיראנשימתיישבים

שביסודלרעיוזבסתירהעומדקיומהועצםקשרכלולשיתוףלהשאיזעצמאים

מחבריגדולחלקדורשזהחדשבמצבהשיתופי.המושבו/אוהקיבוץשלהקמתו

בתיהםבנוייםעליהזהחלקותאתאישיתשמםעללרשוםוהמושביםהקיבוצים

הקיבץו).שלהעברבשפתהחברים"(ייחדרי

נושאעםלהתמודדאמורהמילגרום",ייועדתהייתהזוחדשהבמציאות

עושרםעלרבותלהשפיעיכולותהיווהחלטותיהאדירותהכלכליותשהשפעותיו

גרםזו,ועדהבידילמעשה,שניתז,מוסתרהבלתיהפוטנציאליהכוחרבים.של

הועדהשיו"רלאחרמידואכז,מרובים.לחציםהפעלתםהפעלתשללניסיונות

ובוועדהבממשלהשנותרוהשריםבפניהמתגבשותההמלצותכיווזאתהציג

שרהחקלאות,שר :חבריהשלושהשלהממשלהמזפרישתםעםצומצםשהרכבה

הקיבוצים,הסדרמטהראשהזדרזועיקרזהממשלהמזהפניםושרהתשתיות

עלהאוצרשרבפנילערערהארציהקיבוץומזכ"להמושביםתנועתמזכ"ל

בעיניהם.חזמצאושלאהמתגבשותהמסקנות

בעיקרזמתייחסותהמתגבשותההמלצותועלהמסקנותעלהמערעריםטענות

לטענתהכלכליים.ובניתוחיםההיסטוריותבעובדותבנתונים,דיוק"לייחוסר
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החקלאיתהקרקעהפשרתסוגייתעםהממשלההתמודדות

מילגרום"ייועדתבהחלטותתלויאזרחיםאלפימאותשלהאישיגורלםהמערערים

קוראיםהצפויההגזירהרועאתלבטלכדיהאישי.הקנייןגורלזהובכלל

חדשה.מקצועיתועדהבמקומהולהקיםמילגרום"ייועדתאתלבטלהמערערים

הפוליטיקהחדרהאכן:האמהשאלהמןמנוסאיןהאלהההתפתחויותכלבעקבות

לכוונההסברלתתיכולימפוליטייםמניעיםרק ?זהמקצועילתחומגמעמוקכה

לרשותלהעמידניתןלאמדועברורלאבעליה.שאינולמיהקרקעעלבעלותלהעביר

יינגזלת"שכאילוהחקלאיתלקרקעבתמורהחליפית,אחרת,חקלאיתקרקעהחקלאי

להעניק?ומדועכחקלאיייעודובמסגרתולעבדהלהמשיךשיוכלמנתעלממנו,

שאינהזכותעליה,שדירתובזולאשיתופית,בקרקעזכותלשעבר"ה"שותפותלחבר

 ?שלווכספומרצובהשקעתהשיגלושישמהשאתהעירלתושבמוקנית

מגוריהםדירותעלחכירהזכויותמגיעותהמתיישביםלחקלאימכיספקכללנואין

יותר.לאגםאך-פחותלאישראל.במדינתאזרחלכלכאלהזכויותשמגיעותכפי

ובכךלעמודחייבימאנואלהזכויותלמימושהחקלאיימהמתיישבימשלזכותמעל

 :להדגישישזאתעמיחדאךישראל.מדינתשלהדמוקרטיהבסיסעללשמור
זכויותלולהקנותחייבתבהכרחלאשיתופיתבמערכתחברמסויימשאזרחהעובדה

הצדקמידתמתפרקת.זושותפותוכאשראמהמשותפימ,בנכסימקנייןאובעלות

מעשהכללבדוקישאךהמתיישב,שלזוזכותואתמראשלפסולשלאדורשת

שעלולההחלטהכלתתקבל,בטרםענייןשלולגופומגדלתבזכוכיתזהבהקשר

מלחציםרקושנובעתהענייןממיןשאינהברורהכלכליתהעדפהממנהלהשתמע

פוליטיימ.בשיקולימגםקרובות,כהלעתיםלצערנו,המשולבימ,סקטוריאליים

בפנישוויוןלהיותחייבזהבהקשרההחלטותמקבליאתלהנחותשצריךהעיקרון

 .ובקיבוץ,במושב,בעיר:בכפרישראלמדינתשלאזרחיהלכלשוותוזכויותהחוק
עליוההסדרהאפשריות.לאופציותובהתאממושבולמקומבהתאםאחדכל

בישראלהמגורימתחומיכלאתשיכלולצריךדבר,שלבסופוהממשלה,תחליט

התעשרותתימנעכךרקעקרונות.אותמאתהמדינהאזרחיכלעלושיחיל

כיייאמרשלאכדילכולם,שוותהזדמנויותותינתנההציבורמנכסיסקטוריאלית

 .יותרשווימכאלהישאךשוויםכולמהדמוקרטיתבישראל
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