
 :החקלאיותהקרקעותפרשת

לממשלהמחכהבג"צ

קירין-ליבר*סטלה

החקלאיךת,הקרקעךתפרשתשפרצהאחרישניםעשר

ךכמהכמהממשלה,ראשיחמישהממשלךת,ארבעעם

ךכןמקרקעיןמינהלמנהליתשתיךת,חקלאךת, ,אךצרשרי

אךניםחךסרמציגיםכשכךלם-ממשלתיךתךךעדךת

בנךשאההכרעהמגיעה-הדרךכללאךרךמךחלט

שבעהשלמיךחדהרכבשללפתחךהזההקךנטרךברסלי

ברק.אהרךןהנשיאבראשךתבג"ץ,שךפטי

-26בשהתקייםהחקלאיותהקרקעותשלדינךיהיהמהשעניינהבעתירהבדיוך

וכךמיוחדשריםצוותבנושאלטיפולמינתההממשלהכיבג"צשמעהשנה,ביוני

בינייםצוהוציאלאולפיכךמילגרום"ייועדתהיאבינמשרדית,מקצועיתועדה

צואלאהחקלאיות,קרקעותלהפשרתהקשורותהמינהלהחלטותביצועשיאסור

הדיוניםהתקדמותבדברמשלימהלהודעהיום 60למדינההנותךתנאי,על

יום. 90 :סה"כומסכם.ברורתשובהלתצהירחודשועודוההחלטות

תשובההמדינהפרקליטותהעבירה ,-15.9בהמועד,תוםלפנימהזמןוהנה,

המקצועיייהצוותהזמנים.בלוחלעמודיכולההמדינהשאיךהיתהשמשמעותה

היועץדעתעלהשרים,צוותידיעלמונחה-הפרקליטותהודיעההבינמשרדי"

בימיםוהמלצותיומסקנותיוכתיבתידיעלעבודתואתלסייםלממשלה,המשפטי

ב"גלובס"בכידהעיתונאיתהכותבת *
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-לינר rקירסטלה

להגשתהנכבדהמשפטביתידיעלשנקבעלמועדערהשריםצוותהקרובים.

המקצועי,הצוותשלוהמלצותיומסקנותיואתישקולוהואהתשובהתצהיר

בממשלה".דיוןלקראת

אתשסייםמילגרום,דודהצוות,ראשיושבאלהבימים?ממשבפועלקורהמה

הצוותמסקנותגיבושאתומרכזבאוצר,התקציביםעלכמומנהתפקידו

אתלסייםייץ,לבגהפרקליטותתשובתפיעללפחותאמור,גרוםמילוהמלצותיו.

 .קרובים"ייבימיםהכתיבה
להגיעאמורותולשנונה,כדברההפרקליטותתגובתאתנקבלאםההמלצות,

לדיוןהנושאאתויעבירייישקול"הזהוהצוותימים".ייבתוךהשריםלצוות

החלטות.קבלתלקראתבממשלה

בג"ץבפשטות:לומראפשרספטמבר,לסוףנכוןהדבריםמצבפיעלכלומר,

לממשלה.מחכה

הטעמיםמןוזאתשטחיבמבטנראיםשהםכפיפשוטיםאינםהדבריםכךגםאבל

 :הבאים

שהן,החלטותכלהחלטות,לקבלבכללמסוגלתהנוכחיתישראלממשלתהאם •

 ?למתיישביםשינתנוולפיצוייםלהטבותחקלאית,קרקעלהפשרתהנוגעות
לא.הנראהככל

ההתנגדותלמרותמילגרוםוועדתהמלצותאתלאמץהממשלהמסוגלתהאם •

 .לאהנראהככל ?ההתישבותתנועותשלמאודהקשה
תנועותשלהאינטרסיםאתהתואמותהחלטותלקבלמסוגלתהממשלההאם •

 ?ותומכיההמזרחיתהקשתאנשישלהקשהההתנגדותלמרות-ההתישבות

לא.הנראהככל

לבאותצפייהשלבמצבוהכנסתשבירבמצבשהממשלהכיוון ?למהכךוכל

היוםסדרעלעלתהכבר-מוקדמותבחירותקיוםשלהאפשרותכאשר

הציבורי.

בכנסתלמלכודת.נקלעהגווניהכלעלהפוליטיקההחקלאיותהקרקעותבפרשה

והוא,הפוליטייםהזרמיםמכלכנסתחבריחבריםבוחזק,חקלאי""לוביאמנםיש
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לוכוכשלהוכחכהצ Hגבהחקלאיית:הקרקעיתפרשח

בסקטורהתומכתממשלתית,אופרטיתחוקהצעתכללהעבירמסוגללכאורה,

אליהןלסחוףהמפלגות,כלשלהאינטרסנציבהזההאינטרסשמולאלאהחקלאי.

שאתיותר,החלשותוהשכבותהפיתוחעירהמזרחי,ייהרחוב"קולותאת

המזרחית.הדמוקרטיתהקשתמיציגתשלהםהאינטרסים

הממשלה,כיברורהזההאינטרסיםניגודובגלל

להמשיךמעדיפההיתההפרקליטות,באמצעות

דיעו,לאלמעודעדבבג"ץהדיוניםאתולסחוב

אוליימות,הפרץיבינתייםשאוליתקווהמתוך

וזהחדשה.ממשלהתקוםבכללואוליימותהכלב

כפיהדורשות,החקלאים,תנועותשלהאינטרסוגם

ובולשריםבאחרונהשהעבירוהעמדהמניירשעולה

מילגרום.ועדתבמקוםחדשהוועדהלהקיםדרישה

ימגהל,ת I:Iייהחל

כחI:I lלהית Uהג,ג

יי U 'יעוגדת Uכ

מ,קה Uלת Uקדק

לאתחד,תיצד,

אוrידמ uה,גגת

,ממחדמ,קה Uת

הממ,כ,תדימ Uשכ

 .,לקיכ,צימיילמ,שימהללולמגמותמועדתהדמוקרטיתהמזרחיתהקשת
 .הזמןאתלמשוךלניסיוןבתקיפותתתנגדוהיא

כיההערכהמןמנוסאיןכךומשוםועכשיו.כאןמהירה,החלטהתובעתהקשת

,ובקרוב.גב"ץלהכרעתכולויעבורהזההנושא

 • 2000בינוארהתחילהכל . 244/00כבג"ץהידועההפרשהנולדהבכללאיך

בישראל",תרבותיוהרבהדמיקרטיהשיחלמען-חדששיח:ייעמותתהעותרים

מקרקעימינהלהתשתיות,שרנגדהמזרחית"הדמוקרטיתייהקשתהמכונהגוף

הדתיהקיבץוהארצי,הקיבץוהתק"ם,המושבים,תנועתהמינהל,מועצתישראל,

האיכרים.יהתאחדות

ישיריםבציטוטיםלתמצתאפשרזאתאת ?המזרחיהדמוקרטיתהקשתטענהמה

העתירה.מן

מקרקעימינהלבמועצתשנתקבלוהחלטותשלבסידרהעוסקתזוייעתירה . 1

אשרחקלאית,בקרקעלמחזיקיםאדירהכספיתהטבההמעניקותישראל
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ךיררליכר Pטלסה

היטרונירמתאתטיתריתאלההחלטיתלבנייה.חקלאימעיברושינהעיירוה
המינהל,מעוצתשל 1מטפרבהחלטהשנקבעהשיראל,מקרקעימינהלשל

חקלאית.לקרקעביחטהמינהלמידנייתשלחר-משמעיביטירלמעשהימהייה

זהילצירךחקלאיעיברולצירךנמטרתחקלאיתקרקעכיקיבעתזימידניית

איתה,תקצהאשרהמידנה,לחזקתחחרתהיאעיירוהשינהאםכןעלבלבר,

לביבשיםיהיגניתשיירןושלמידרםפיעללאחירם,איתהיתעניקבהתשתמש

השקעית rבגלפיצייזיכהעיירוה,ששינהערבה,שהחזיקמי .הציבירלצרכי

הקרקע.מןהחקלאיתהנתיבהיאיברןחקלאיית
ביטילעוםבלברחקלאיעיבירלציךרנמטרתחקלאיתקרקעכיהעיקרןו . 2

טפירללאפעמיםנקבעהמידנה,לחזקתחחרתהיאהחקלאיתתכליתה

המשייבתהאגהרואילמתשייבהמינהלשביןבהטכמים

החקלאי,עיברוהתיםעםלמינהלישינבהחקלאיתבקרקעשהמחזיקמשים . 3

תמירה.ללאיכמעטדיבריחבנמטריחקלאייתשקרקעיתהרי

לחקלאיכיבערתי,העלהלאשאשימהאתקיבעיתהחשדיתההחלטית . 4

לפציייוםזכאיהיאיכילבנייה,עיירהששינהלאחראףהקרקעעלזכית

מחירכאשררהייניעיירוה,ששינהלאחרהקרקעערךפיעלהמחישבים

לרכשיתאי ,חקלאיתכקרקעממחיהרמיניםאלפיפיהאמירלבניההקרקע

 .מכחלולאמפליגהבהנחההקרקע
S . הניתניתהקרקע,לרכישתהמיחלטתהקרימהיזכיתהכטפית,ההטבה

עילהחטריתשייייניית,אינןחקלאית,בקרקעלמחזיקיםזיבררך

לחליקההזכאיתהאיכליטייה,כללכלפיהיגניתיאינןמשפטית

המרינה.נכטישלשייייינית

עימרחקלאית,בקרקעמחיזקיםהזהבאיפןהמפצההמרינהשלירהריחב . 6

כגיןאחירםמיגזירםכלפיהמנידהשלהקפצוהלירהגמירהבטתירה

מציקה.איכליטייתמשכנתאית,זכאיציבייר,בידירהמגתירירם

כתצואהאלאחקלאית,בקרקעלמחזיקיםהניתןהפצייראת rלהב rא . 7

טפטירממןו,בעליפלויטיקאים,rבכיחיתשאיחרליבישלמצולחת

חבריתבעלייאףבמישביםבקיבצויםחקלאייםימתשיביםקרקעית

בפעולהמידנה.נכטיאתיבנהיםלחלקמיפלאהררךשמצאיחקלאיית,

טיחירהםחקלאיתבקרקעלמחיזקיםהפטלוהההטבהמןהעיקיירםהנהנים

124 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

אתלנצלהזכותאתהחקלאימןהרוכשיםהקרקעותספסריאוהקרקעות

השערורייתיולפיצויהייעודלשינוילהביאעצמםעלונוטליםלבנייההקרקע

בקרקע.המחזיקשל

עסק-םשלייכד-חההמסוגלתורעיוניתמשפטיתבחינהכלאין . 8

עללחקלאיםהניתנותההטבותאתלהכשיר

קסמיםלמעגלהנדחקיםאחריםמיגזריםחשבון

העדרלקוי,חינוך ,כלכליתמצוקהשלמרושע

אוניםחוסרוהחברה,המדינהבחיימעורבות

 .וחברתיפולטי
מנוגדותהמינהלמועצתשלאלההחלטות . 9

שלהשווהזכותםאתהקובעהשוויוןלעיקרון

הםהמדינה,מנכסיליהנותהמדינהאזרחיכלל

ערךיקרמשאבחלוקתכולו.הציבורשלנכסיו

מותירהאחדלמיגזרהמדינהכקרקעומוגבל

הזקוקיםרחביםציבוריםהנהניםלמעגלמחוץ

 .ודיורמגוריםלפתרונות
הקדקע".

השיקוליםכללשנשקלוללאנתקבלוההחלטות . 10

לאוצרועלותוחברתיותכלכליותמשמעויותתכנון,שיקוליהרלבנטיים

האוכלוסייהקבוצותכללשלהאינטרסיםבחשבוןשהובאוובלאהמדינה,

במדינה.

שלשבוויתורהאלאאחריםפניעלמועדפיםמסויימיםשציבוריםבלבדזולא . 11

העתידיתהאפשרותניכרתבמידהמצומצמתבקרקעותיההשליטהעלהמדינה

האוכלוסייה.לכללמספקיםפתרונותלמצוא

שתתקבלנההראוימןהפיכה,ובלתילכתמרחיקתכהשמשמעותןהחלטות . 12

המחוקקים,בביתוממצה,מפרהציבורידיוןתוךופומבי,שקוףבתהליך

המגזריםכללייצוגואתהדמוקרטייםהעקרונותאתמיצוילידיהמביא

באוכלוסייה".

חקלא--םל-שוכ-ם

להפסדגודמת

כלכל-תולפג-עה

כעד-ם.וחכדת-ת

חוק--םלאעסק-ם

מ-םממכסותנהנ-ם

גודמ-םמסוכסדות,

כא-כותלפג-עה

לאוארהסכ-כה

עלמשלמ-ם

החלטותלביטוללהביאמבקשיםפלדמן,אביגדורעו"דבאמצעותהעותרים,

נוגעותשכולן- 737,727,717,611,533מספרישראלמקרקעימינהלמועצת
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קירין-ליברסטלה

הקרקעלחוכריהניתנותוההטבותלפיצוייםוכןחקלאיתבקרקעייעודלשינויי

 .הייעודשינויבעתהחקלאית

 ?האלהההחלטיתעסקיבעצםבמה

קרקעלהפשרתהלאומיתבהתייחסותהמיפנהנקודתשהייתה- 533החלטה

 • ' 90מפברואר , 441להחלטהכהמשי ,' 92במאינתקבלה-חקלאית

קיבוציםחקלאיות,קרקעותחוכריוביןיזמיםביןהתקשרויותאיפשרהההחלטה

שיעוראישור.אותיכנוןמגבלותבלינדליין,שלפרוייקטיםלהקמתומושבים,

ייעודהלפיהקרקעמשווי 51%שלבשיעורמהווניםחכירהדמי-התשלום

החדש.

חקלאיותקרקעותשלמואצתבהפשרהצורי :היהזולהחלטההרשמיהנימוק

לשעבר.המועצותמבריתשהגיעוהעולםלמיליוןמגוריםבניניהקמתלמטרת

ידיעללאגם,כנראהתומןעדההחלטהמשמעויותהובנולאעתשבאותהלמרות

הקרקעביןהראשוןהקשרנוצרזושבהחלטההרישרון,אריאלהממונההשר

בלבד,חקלאיותלמטרותהקרקעאתשחכרהחקלאילביןייעודשינוילאחר

-לבעליההקרקעתוחזרייעודבשינויכימודגששלוהחכירהכשבחוזה
המדינה.מבקרתשלביקורתנמתחהזוהחלטהעלהמדינה.

לקודמתה,בתוכנהזהההיאכשלמעשה .' 93באוקטוברנתקבלה 611החלטה

לעיסקה.המינהלשלמראשבאישורהצוריאתביטלההיא :אחדבהבדל

במושבים,ממשיכיםלבניםקרקעהקצאתמאפשרת ' 93מאוקטובר 612החלטה

המינהל.שקבעמוגדריםקריטירוניםעםמהשווי, 51%שלבמחיר

תחושתלנוכח-611ו 533החלטותאתהקפיאה ' 94מאפריל 640החלטה

במקבילהחקלאית.הקרקעבהפרשתלהאצהמביאותאינןהחלטותכיהממשלה,

פוגל"ייוועדתאתהממשלהמינתהזולהחלטה
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לממשלהמחכהגב"צהחקלאייח:הקרקעיתפרשת

ולקיבוץלמושבההטבהתימחורשיטתכיקבעה ' 94מספטמבר 666החלטה

הייעוד.שינוילאחרהקרקעמשווי 29%-27%בשיעורלפיצוייםוהפכהמשתנה,

 441החלטהאתהחליפה ' 95מיוני 717החלטה

דונם. 250עליעלהלאהפרוייקטיםגודלכיוקבעה.

מ-השתנההמושבאוהקיבוץשלהשליטהשיעור

 .-26%ל 51%

והתקבלת • 666להחלטהזהה ' 95מיולי 727החלטה

כיטענההועלתהבהןלבג"ץעתירותשהוגשולאחר

הנוגעותהחלטותמתקבלותבההמינהל.במועצת

בקרקע.אישיענייןבעלייושביםחקלאית,לקרקע

נגועותאלההחלטותולכןומושבים,קיבוציםנציגי

אינטרסים.בניגוד

שללבג"ץעתירותהוגשו 727החלטהבעקבות

אלהעתירות .יימהדרין"בראשןוחברות.פרטיים

חקלאיםשיקבלוהפיצויאחוזיאתלהשוותדרשו

וקיבוצים.מושביםשמקבליםלאלהוחברותפרטיים

רונן".ייוועדתאתהממשלהממנהכךבעקבות

ר Uדכה Uהמיישדה

י Uהקדקהגכם

החקראיהדכ

חמידחייהמיציי

U רמגדשיכד

הגדאהיככרהכגייצ

 Uחיכדגמשמ

דאייהאמהשארה:

המדיגהאזדחישכר

זכיייחרי Uכיהיי

שישאישייח,

אזדחימכישדאר

שזכיייחיהמיחידיימ

ייחדיי.שייח

במושביםהרחבותואיפשרה 612החלטהאתהרחיבה ' 96מינואר 737החלטה

המינהל . 91%מתוך 27%התשלום:קרקעות.הקצאתבאמצעותבקיבוציםוגם

לבנים.הקצאותעלוהקריטריוניםמהפיקוחעצמואתהוציא

שלהקרקעיתבמדיניותמקיפהלרפורמההמלצותרונןוועדתהגישה 97באפריל

קרקעלמחזיקיייהפיצויכיהקובעתזוובהןהמלצותשורתבדו"חישראל.

במקומותורקצרכיה.לקידוםלמדינההחזקהמסירתזירוזעבורינתןחקלאית

פיצוישיעוריעלגםהמליצההוועדההיעוד".בשינוימוכחענייןלמדינהשיש

שלאחרשוויפיעלפיצוי, 20%עלוהמליצה 727בהחלטהשנקבעומאלהנמוכים
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-ליכר rקירסטלה

באיזורי-40%וב'לאומיתעדיפותבאיזור 30% :האץרבמרכזהיעוד,שינוי

 '.אלאומיתעדיפות

הדןלפרקמתייחסתלאאךרונן,ועדתדו"חאתמאמצתהממשלה .' 97יוני

ובפיצוי.חקלאיתקרקעבהפשרת

והפגנות,באסיפותלפעול,מתחילההמזרחיתהדמוקרטיתהקשת '. 97ספטמבר

בהפשרתהמתקבליםכספיםלהפנותדורשתהיאלחקלאים.הפיצוישיעורנגד

מצוקה.ושכונותהפיתוחלעיירות-חקלאיתקרקע

הממשלהלראשמעביררובינשטייןאליקיםלממשלההמשפטיהיועץ '. 98ינואר

נוספותזכויותלחקלאיםלהעניקאיןכיהקובעת,דעתחוותנתניהובנימין

והחקלאותהתשתיותממשרדישיצאמסמךפוסלהואחקלאית.קרקעבהפשרת

בענייןשנתקבלוההחלטותכיוקובעבקרקע,החקלאיםזכויותעיגוןהמאפשר

מוקנית.זכותולא rתמרהינןהקרקעותהפשרת

כיוקובע,הפרטייםבעתירותהדיוניםאתולדחותלשובמחליטבג"ץ '. 98פברואר

החלטות.תקבלוהממשלההטענותאתתשמעהמינהלמועצת

דיןפסק(בעקבותדעתחוותמפרסםרובינשטייןהמשפטיהיועץ '. 99פברואר

במחיריםחדשותלשכונותקרקעותלשווקלמינהלאסורכיוקובעבארותיים)

הינההנהוגההשיטהשלהתוצאהכיקבעהיועץ .) 737החלטה(לפנימופחתים

 .כדיןשלאעוזרעשיית

נגדהעתירותכלאתמאחדגב"ץהמזרחית.הדמוקרטיתהקשתבג"ץ . 2000אר Uי

אינםהקרקעהפשרתמנגנוני :ייהקשת"טענותעיקרהחקלאית.הקרקעהסדרי

פסולה.עושרחלוקתומהוויםשוויוניים

הממשלהראשהודיעלממשלההמשפטיהיועץובלחץייהקשת"לעתירתבגתובה

בייגהאברהםהאצורשרבראשות ,מיוחדשירםצוותהקמתעלברקאהוד
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיית:הקרקעיתפרשת

החקלאותשרסוויסה,אליהוהתשתיותשראתגםהכוללהשרים,צוותשוחט.

"לעסוקנדרשבייליןיוסיהמשפטיםושרשרנסקינתןהפניםשראורון,חיים

הצוותהחקלאיות".הקרקעותשלייעודלשינויהנוגעיםההיבטיםמכלולבבחינת

השנה.פברוארבסוףראשוןלדיוןמתכנס

עלהממונהבראשותבינמשרדי,צוותממניםהשרים

הנחיההמקבלמילגרום,דודבאוצרהתקציבים

התמודדהשבההקרקעיותייעודלשינויכוללתהצעה"לגבש

עםגדוםמיל"עדתאתלסייםמתבקשתמילגרוםוועדתהחקלאיות".
לבג"ץעותריםהחקלאיםארגוניאפריל.עדעבודתה

המשדתנושא
הפרקליטותהדיונים.תקופתאתלהאריךבבקשה

מסכימה.

ובודו"חמפרסםהמדינהמבקר . 2000מאי

פיעלבקרקעותלספסרותהנוגעתחריפהביקורת

לסקטורחריגותהקלות , 737מינהלהחלטת

החוקאכיפתאיבמים,חריגשימושהחקלאי,

עסקיים.לצרכיםחקלאיתבקרקעשימושיםנגד

כלאתלאחדבג"ץמחליט 18.5.2000ביום

ולקייםהאחרונות,השניםבמשךשהוגשוהעתירות

נשיאהחקלאית.הקרקעהפשרתבנושאמיוחדדיון

בןמיוחדהרכבלדיוניםקובעהעליוןהמשפטבית

 .שופטיםשבעה

הסליתייהחסלאים:

נםבלתהבלתי

הסדסעית

יסליתהחסלאיית

עלהגדו,הנמת

היחידהםקו:ווד

שעבידיבישדאל

ביתהיאהאדמה

תהייתמעודדים

לגביסשית

המדכיבהתנמצית

בחבדההעדכי

הישדאליתיי.

הדיוןעיקרורבים.שוניםענייןבבעלימלא,באולםהדיוןמתקיים 26.6.2000ביום

החלטותביצועאתמסויימים,בחריגיםלאסור,המזרחיתהקשתבבקשתמתמקד

 .-737ו , 717,727המינהל

מילגרום.(וועדתהצוותלנו,נאמרכךכעת, ... " :ברקהנשיאקבעהדיוןבסיום

אמורהואזהצוותידיעלשהוכןהזמניםלוחולפיעמדתובגיבושעוסק ).ק.ס
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-ליבד rקידמטלה

מנתעלהבא,החודשסוףעדהשריםצותבפניאותהולהציגעמדתואתלגבש

,כלומרמכןלאחרמידוהחלטהלדיוןהממשלהבפניתוצגתתגבשאשרשהעמדה

הענייןלגוףאםבשאלהעמדהעדייןלנקוטובליזה,במצבהשנה.אוגוסטבחודש

בשלבבינייםצולהוציאשלאהחלטנושנתבקש,כפיבינייםצולהוציאיהיהראוי

זה.

 727 , 717החלטותבביצועשיעסוקשעהישראל,מקרקעימנהלכימניחיםאנחנו

כיבדבר,המעוניניםשלהלבתשומתאתויפנהליבולתשומתייקח , 7-73ו

שהחלטתאפשרותוקיימתבינמשרדי,צוותבפניבדיוןכעתנמצאותאלההחלטות

 " ...תשונינהאוליאלה

אתשהרכיבההקואליציהשמאל".ב"רגלדרכהאתהחלהמילגרוםוועדת

בעליהוישראלש"סעזיבתבעקבתהתפרקהדרכהבתחילתברקממשלת

כאשרביילין,ויוסישוחטבייגהרקהיוםנותרוהמיוחדתהשריםומוועדת

גם :זהאףזההזמן.משךלכלהעבודהאתמלווהלממשלההמשפטיהיועץ

מהמינהלפרשדרכסלראביהמינהלראשוהידלדלה.הלכהמילגרוםוועדת

אליהוהתשתיותשראזשהיהמיעםפוסקיםבלתיעימותיםבעקבות

אישיתבעלותבגללפרשה-רצ'בסקידינההתכנוןמינהלראשסוויסה.

 • IS •-9בבאוצרתפקידוסייםומילגרום ,חקלאיתקרקעעל

בפניעבודתהאתשתיארהוכפיעבודהישיבות 21קיימהמילגרוםוועדה

עמדתו,אתלהביעשרצהמילכלבכתבשימועתהליךערךייהצוותהשרים

וגםהוועדהדיוניתוךאולם,בעתונות".השימועאפשרותפירסוםתוך

רביםוגורמיםגופיםלשמועהצוותסירבלפיהזקשותטענותהועלובסיומם,

הנגבשערישובינציגיגםהיוהללוהטועניםביןעמדתם.אתלהציגשביקשו

המטהראשצידון,דניפרופ'וגםחרמששיהמקומיתהמועצהראשבראשות

בכלהמטהעמדתלהצגתלזמנווביקשופנהשחזרהקיבוצים,הסדרלביצוע

ייהסדרעלבמסגרתו,המתבקשיםהבינייםוסעדיהבג"ץלהשפעתהנוגע

מיליארד-10כולבנקיםלמדינהשעלותםהמשלים",ו"ההסדרהקיבוצים"

שקל.
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

ועדתצוותכינסהדעות,והתגבשותהחומראיסוףשלבסיוםעםבערב,-4.9ב

בפניהםוהביארובינשטיין,היועץעםיחדובייליןשוחטהשריםאתמילגרום

ומידע.פרטיםרחבתמצגת

 :שהוצגהמידעעיקריואלה
חקלאיים.ישובים 722בישראל •

קיבוצים.-270ומושבים 450 :מתוכם •

איש. 450,000בהםמתגוררים •

בחקלאות.עוסקים 20%רק •

-ישראלבמרחבילעיבודהראויההקרקעהיקף •
דונםמיליון 2.8 :אלהמתוךדונם.מיליון 4.2

לישובישעליהןהקרקעותכל (יימשבצת"קרקע

שטחיכולללא (דונםמיליון 1.2חכירה).חוזי

 130,000עודפים.ושטחיםזמניותחכירותמרעה)

חקלאיותלאגודותארוךלזמןבחכירהדונם

מוחכריםמתוכםדונם 40,000ישובים.שאינן

יכין-חקלמהדריןחקלאילעיבודהחברותלשלוש

אור.ופרי

-600-700למגיעמעובדתהלאהקרקעהיקף •

 .דונםאלף

המ-נהלת I:I"החל

ל Uמ-,שמת- 717

חקלא--מ-ש,כ-מ-ד

להקמתרכ-מ

אוזר-דלק,תחנ,ת

ל-מ Uמפממחר,

,הרחכ,תחדש-מ

ד U .מ-מ--קל-מ Uמפ

 U' 206כ,צכה
u ,כה-קר-מקא,ת

שלכר I:Iמצ Uקרק

שיי-ד,נמ. 7,359

 320-מקא,ת: Uה

שקל".מ-ל-,ו

 :הבאותהעובדותהוצגו ,ייעודשינויעלהמינהלהחלטותתפוקותלעניין

דלק,תחנותלהקמתרביםחקלאייםישוביםידיעלמיושמת- 717החלטה •

עיסקאות, 206בוצעוקיימים.מפעליםוהרחבותחדשיםמפעליםמסחר,אזורי

מיליון 320כה,עדהעיסקאותשווידונם. 7,359שלמצטברקרקעבהיקף

שקל.

אתסיימוהארץבמרכזהמושביםרובכמעט : 7-73ו 612החלטות •

במושביכהרחבה.מגוריםשכונותהקמתלצורךהאישורתהליכי

מצויהתהליךבקיבוציםיותר.איטיבקצבהתהליךמתבצעהפךיפריה
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קורין-ליברסטלה

בקשותכהעדאישרההחקלאותבמשרדהפרוגרמהוועדתבראשיתו.רק

שישווקוהדיוריחידותהיקףמגרשים. 57,521הכל:בסךישובים,-518ל

 • OOO,10כ-הואבפועל

 :הבאותבמיליםהוצגהההתישבותמטהחבריעמדת
המחזיקים,היותםמעצםההיסטורית,זכותםמתוקףהןבקרקעהזכויות •

 .הקרקעעלוהשומריםהמעבדים
עצמם,המתיישביםידיעל,נעשתהחלקהאוהקרקע,רכישתמהמקריםבחלק •

 .לישראלהקימתהקרןעםיחדכללבדרךבעבר,
הקרקע.עבורשנתיםחכירהדמיהשנים,במשךשילמו,החוכרים •

 .והפרטהיזמותמעודדיעודשינויבעתלחוכריםזכויותמתן •
תמורהבמתןהשאר,,ביןלסייעהמדינהעלבישראלהחקלאותמצבלאור •

תעסוקהפתרונותבמתןחקלאיים,לאשימושיםבהכנסותיעוד,שינויבעת

בזהוכיוצא

לדורות.חכירהלחוזהזכאיםהחקלאיתהקרקעחוכרי •

 .העירונילמגזרגםהשניםכללאורךניתנוהטבות •

הבעייתיותמכלולשלמקיפהסקירהוליועץלשריםהוצגהאלהלכלבנוסף

עיוותיםעלנתוניםעוליםממנההנידונות,המינהלהחלטותבעקבותשנוצרה

וחברתיים.עסקייםכלכליםקשים

יייצרולתעסוקה,קרקעיעודשינויבעתלהטבותהנוגעותמינהל:החלטותלדוגמא

עסקיםשלבריחההסמוכות.שבעריםומסחרתעסוקהאזוריעםהוגנתלאתחרות

לאעסקיםבערים.וחברתיתכלכליתולפגיעהלהפסדגורמתהחקלאייםלישובים

לאואףהסביבהבאיכותלפגיעה,גורמיםמסובסדותמיםממכסותנהניםחוקיים

הקרקע".עלמשלמים

,משמעותן 727ובעיקרהאמורות,המינהלהחלטותלפיהםנתוניםהוצגוכןכמו

 .קטןייחודילמגזרהציבורמכללהכנסותהעברת
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

ביןאיזוןלמצואישכימילגרוםדודהוועדהראשאמרלשריםההסברבדברי

למצואיינדרשראוי:איזוןביניהםמתקייםלאהוועדה,לדעתשכיום,יעדיםמספר

החברתי,בהיבטוסותרים,מנוגדיםשחלקםשונים,השפעהכיווניביןנכוןאיזון

החקלאיים".והחוכריםהדיורשוקהקרקע,שימור

המרחפתייהמכנההמסקנותעלאחתמילהלאגםנכתבהלאבמצגת

הישגיעלכלליםמנהליםובוהצוות,שהתגבשו.ההמלצותאו

היההממשלה,במשרדיוותיקיםבכיריםופקידים

לכןהשרים.ולמיגבלותהפוליטיתלמלכודתמודע

ואתהמוצעיםהעקרונותאתרקלשריםלהציגבחר

נעשווהדבריםההמלצות.לגיבושהמנחיםהקווים

אמרירוק",אורממכםנקבלייאםבעל-פה.בשיחה

וכמותיות".מדוייקותומסקנותהמלצותונגבשיינמשיךמילגרום,

ממכירההחקלאימ

חימרתאת

תגיכתמיי

היאהוועדהמסקנתכיברורפהבעלההסברודברישהוצגוהעובדותמתוך

משמעותיתהפחתהשלבאופןשנוצרוהעיוותיםמתיקוןמנוסיהיהלא

הקיימות.המינהלבהחלטותהגלומההבעייתיותתיקוןתוךהניתנות,בהטבות

החקלאיםזכויותוחיזוקביסוסהםהוועדה,קובעתהנדרשים,הכיוונים

החבר.שםעליירשמוהמגוריםבמיתחמיהזכויותהמגורים.במיתחם

תשלוםתמורתוהורשה,לדורותבחכירההמתיישב,כזכותיוגדרוהקרקעות

לזכויותדומותיהיוהמגוריםמתחמיבקרקעותהחקלאיזכויותשייקבע.

 2- 2.5עלמדובר(במושבהנדרשות.בהתאמותהעירוני,בדיורהמקובלות

 ;ההוריםויחידתהממשיךהבןביתהמקורית,הביתלאדמתמסביבדונם
יישטחמרביתכלומרהחברים,שלהמגוריםשטחיבקרקעותמדוברבקיבוץ

המחנה").

העתיד,מפניהחקלאיםחששותאתותפיגוודאותתיתןהוועדה,קבעהזו,גישה

,בשניםהיווןבמבצעיהעירוני,המגזרשקיבלההטבותאתלביטויתביאכןוכמו

האחרונות.
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קידין-ליבדסטלה

ההמלצותאלהכילקבועניתןבכתבפורסמולאשהדבריםהעובדהלמרות

 :מילגרוםבוועדתהמתגבשות
המגורים.בחלקתהחקלאייםהחוכריםזכויותוהבטחתהגדלה •

שינויבעתהחקלאייםבשטחיםהניתנותההטבותברמתמשמעותיתהפחתה •

 .ייעוד
 .האץרבמרכזובפיצויבהטבותמשמעותיתוהקטנהלפריפריהההטבותהגדלת •
חקלאיתקרקעכמויעוד,שינוייבגיןכספי,פיצוירקולאשונות,תמורות •

 .חקלאיתקרקעתמורת
להצטרףבמטרהביותרמצומצמיםובהיקפיםבמשורהלבצעישיעודשינויי •

ופתוחה,ירוקהחקלאיתקרקעעלשמירהשלהתכנוןבמגמותלתמורות

פרויקטיםותיגבורקיימותמגוריםשכונותעיבויבערים,הצפיפותרמתהגדלת

המיושבים.במרכזיםבינויפינוישל

מלהגיבנמנעוועבודתה,הוועדהאתששיבחואחריוביילין,,שוחטהשריםשני

אליקיםלממשלההמשפטיהיועץזאתלעומתהמתגבשות.ההמלצותעל

הנדליין,בבעיותהטיפולאתאישיתעצמועללקחהאחרונות,שבשניםרובינשטיין

ביותרהמורכביםהנושאיםאחדייזה :ואמרבהמלצותהתומכתעמדההציג

היחידהמשאבהינההקרקעופוליטית.משפטיתכלכליתחברתיתציבורית,

העקרונותומתמשכות.קשותוההכרעותההחלטותלכןורע.אחלואיןשמתכלה.

מעיןהיננובמשרדוחבריאניעלי.מקובליםשהוצגו,כפיכללי,באופןהמוצעים,

הקרקע.משאבעללשמורהציבורשלונאמניםשליחים

בזכויותמשמעותיצמצוםשמשמעותה-בנחלההחקלאיכלפיההוגנתהגישה

ביןגיאוגרפיתאבחנהתוךחקלאיעיבודלמטרותשבחכירהבקרקעובפיצוי

כאןישהמשפט.בביתעליולהגןשניתןהוגןכדברלינראית-למרכזפריפריה

יכירם".לאשמקומםוהכרישאותהספקולציהעודולאהגינות.שליסוד

ועדתהמלצותויתקבלויפורסמואםהחקלאים,הישגיעלהמרחפתהסכנה

שבאהכפיהחקלאיתבקרקעהמחזיקיםשלתגובתםחומרתאתמסבירהמילגרום,

בקרקע",החקלאיםזכויותלעיגוןייהמטהכאשר , 2000בספטמברביטוילידי
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