
למינהל"לקקביןנכינהפרידה :דרישה

ייתקין*גרעין

לכך 7הביאבישראלהפסיקה 7החקיקהת 7התפתח

ד 7על 7יכ 7אינ ,רי 7ציבף 7כג ,ישראלמקרקעישמינהל

צאה 7כת 7ממנהנדרשיםהתפקידיםי 7למילל 7לפע

אתתגשיםקימתשקרן,כדילפיכךקימת.קרןת 7ממטר

עליהדים, 7יהת 7להתיישבקרקעלת 7בגאתיה 7מטר

הפרידההמקרקעין.ממינהללהיפרדהדרךאתא 7למצ

לית 7הניהמיה 7נ 7ט 7האאתקימתלקרןלהשיבעדה 7נ

תיה 7למטרבהתאםהקרןמשקיעה 7שה 7עבהםת 7מ 7במק

שין 7בגירת 7להיעשצריכהאינה 7הזהפרידהת. 7די 7הייח

נת 7במתכ 7דעתל 7בשיקתה 7אלתכנןי 7ראזים. 7חפ

ימים, 7מסמקרקעיןשלהפרדהעלססת 7המבהדרגתית

ישראלמקרקעימינהלשלל 7הניהממסגרת 7צא 7שי

יתאפשרבכךקימת.קרןשלמי 7נ 7ט 7אל 7לניה 7עבר 7י 7

שלחדשהנת 7במתכהקרקעלת 7לגאל 7לפעקימתלקרן

נה. 7נכלה 7גא

החמישיהציוניהקונגרסשלהחלטהפיעל 1901בשנתהוקמהלישראלקימתקרן

לצוררקרקעותרכישתלמטרתבעולםהיהודיםבקרבתרומותלאסוףבמטרה

ההיסטורייםמהתפקידיםהיאהקרקע"ייגאולתישראל.באץריהודיםהתיישבות

לישראלקימתקרןשלהרעיוןהציוני.החזוןלהגשמתכמכשירקימתקרןשל

הכרתבעדתעלהםכאזהמרבאיםהדבירםלישראל.קימתבקזיהקרקעפיתרחמינהלמנהלמשמשהכרבת •

אחר.מרםדכלארלישראלקימתקזיבשםמרבאיםראינםבלבד
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ויתקוןגרעון

גרנותאברהםד"ר . lובבניין"בעבודהשלום,ייבדרכיהקרקעהלאמתעלמבוסס
 :זהבהקשרכתבקימתקרןשלהדירקטוריוןיו"רשהיה

נוצרההעם.לבעלותעברונרחביםושטחיםבמציאות,והתגשםהלךייהרעיון

תיעשהלאהעםשבעלותכךעלששמרהפרטיה,כלעלהמעובדתשיטה

אצלקיימתשהייתההקרקעות,עלהמלאההבעלותלשיטתבניגודפלסתר.

ושריכזהלישראלקימתקרןלפניבישראלשעבדההגדולההחברהזופיק"א,

אךבלבדשמהעלרשומיםנמצאוהללו-מאודרחביםשטחיםבידיה

הקרקעותהרי-עליהםשליטההחברהלהנהלתהייתהלאלמעשה

חוזהבלבד.בחכירהלמשתכניםאולמתיישביםנמסרוקימתקרןשבבעלות

טשטושאוסטייהללאאמת,קנייןהקרקעלבעלמבטיחקימתקרןשלהחכירה

כהלכהלעבדהבקרקע,להשתמשהמלאההאפשרותניתנתולחוכרמהותה,

הרכושלבעלונהפכהלישראלקימתקרןהלכהוכךעבודתו.מפירותוליהנות

 " ...באץרהגדולהקרקעי

הקמתלפניהלאומיבמאבקטריטוריהביצירתמיוחדתפקידהיהקימתלקרן

השאלה,לגביהציוניתבהסתדרותמבוכההשתררההמדינה,הקמתלאחרהמדינה.

והעברתםקרקעותרכישתשלהמטרהקיימתעדיןריבוניתיהודיתבמדינההאם

קבעהוההתיישבות,הקרקעותפריסתהזר,השלטוןבתקופתישראל.עםלידי

משהוקמהאבלישראל.מדינתשלהעתידייםגבולותיהאתמבוטלתלאבמידה

אתלשאולמקוםבהחלטהיה-לריבונותהאחריםאמצעיםונוצרוהמדינה

עשתההחדשההמציאותבפועלהקרקעות".ב"גאולתהצורךהמשךלגביהשאלה

להשבחתוהפךחדשתוכןקיבלקרקע",ייגאולתשלההיסטוריהמונח :שלהאת

לכךובמקבילחקלאי,לעיבודראויותשאינןקרקעותשלוסיקולבהכשרהקרקע,

ידיעלשניזוקולקרקעותערךוהשבתקרקעותסחףלמניעתייעורעבודות

בשנים.מאותבמשךהזריםהכובשים

 , 1951היהורית,הסוכנותשלהספריםהוצאת-ביאליקמוסרהבניין,בשרותאברהם,גרנותמתוךהציטוט 1

 . 257עמור
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למיבהלקק"לביזבכובהפדירה :דרושה

תזכירבישראלנרשםהחוקבעקבות . 1953בשנתנחקק 2לישראלקימתקרןחוק
בסעיףהוגדרההקרןשלהעיקריתהמטרה . 3לישראלקימתקרןשלההתאגדות

 :לאמורההתאגדותבתזכיר )א( 3

הןהאגודה,הוקמהשלשמןהמטרות . 3

לקבלבחליפין,אובחכירהלרכושלקנות,א.

יערות,קרקעות,-אחרבאופןאובחכירה

זכויותוכלושעבודי-הנאהחזקהזכויות

סוגמכלניידידלאנכסיוכןבאלו,כיוצא

מובנולפיכולל(והואשנקבעבתחוםאחר,

השטחבכלישראלמדינתאתזה,בתזכיר

אוישראל)ממשלתשללשיפוטההנתון

עליהודיםישובלשםממנו,חלקבכל

האמורים.והנכסיםהקרקעות

שנ,תשלייבישראל

ניתולאהאלפ"ם

לפע,לע,ד

מינהלבאמצע,ת

 .ישראלמקרקעי
גא,לתלכמכשיר

,להעדפ,תקרקע

שלקריםידיופיעל

,דתיי.לא,ם

ברכישתפעילבאופןקימתקרןעסקההמדינה,קוםלאחרהראשונותבשנים

למדינהקימתקרןביןבהסכםהייתהביותרהגדולההרכישהכאשרקרקעות,

כספיםשללהעברהבתמורההקרןבבעלותשיירשמודונםמליוז 2.5לרכישת

הועברוהקרן,בבעלותהקרקעותרוב . 4העלייהלקליטתלארץבחוץשנאספו
ברכישתפעילותהאתקימתקרןהקטינההשנים,ברבותאלה.ברכישותאליה

הקמתשאיפשרוקרקעותבחילופיקימתקרןעסקההשמונים,בשנותקרקע.

ופורסס ) 1953לבובמבר 23 (תשי'דבכסלוט'זביוסבכבסתבתקבל , 1953-תשידלישראל,קימתקרזחוק 2

 • 34עמ' , 3.12.53מירס , 138מס'החרקיס,ספרברשומרת,

בילקוטפורססלמבירת,מחרלקהרזרללאמוגבלתאגדוה-לישראל"קימתייקרזשלההתאגדרתתזכיר 3

 .) 10.6.1954 (תיש'דבסיווזט' , 354הפרסרמיס

קךרחדישס.יישוביסלהקמתשישמשרהראשדי")(ייהמילירזדרבסמילידיקימתקךרשסעלברשמו 1951בשבת 4

מלידילהעברתהסכסבחתסמכזלאחרלאץר.בחץרלהשהיהזרבמטבעהקרקעתמררתאתישלמהקימת

כחצירק , 1966בשבתקימת,קךרשסעלברשמרמהסהזיכידי")(ייהסכסקימת.קךרלבעלרתברספיסררבסרחצי

ההסכס.להשלמתקימתקךרתביעתפתרחהבשארהעדייזדרבס.מלירז
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ייתקיןגרעין

עוסקתמאזבגליל.לאומיהדמוגרפי-יהודיהמאזןלשינוישנועדובגלילמצפים

מצומצם.בהיקףבעלותוהסדרתקרקעותבחילופיקימתקרן

שבבעלותהקרקעניהוללמדינהוהועברהולאםישראלמקרקעימינהלהקמתבעת

זכויותהפרטתשלבמדיניותישראלמקרקעימועצתנקטהמאידך,קימת.קרן

כמובחכירהבעלותזכויותמכירתשלבדרךהחוכריםלידיוהעברתןהבעלות

בתשלוםכרוכההמכירהעירונית).בקרקעשנים 196 (רביםלדורות-לצמיתות

לחוכר.הקרקעבעלביןקשרכלניתוקתוך(היוון)החכירהזכויותכלעבורמראש

במבחןעומדתבבעלותהכלכליותהזכויותרכיבשלמכירההאםהיאשאלה

שלהמטרהלנוכחעצמה.הקרןשלמכירהזושמאאוקימת",ייקרןשלהעיקרון

מ"מקרקעיקימת,קרןבידישנותרהשיורי,הערךמהולשאולישקרקע,גאולת

 ?בקרקעהגלומותהכלכליותהזכויותוהפרטתהניהולרכיבהלאמתלאחרהלאום"

ישראלבמדינתקרקעגאולת

בעתהקרקע"ש"גאולתאלאקרקע.גאולתשלמטרהקיימתעדייןישראלבמדינת

ערךאתלהתאיםנשכילאםהמדינה.הקמתלפניהקרקעמגאולתשונההחדשה

לקרןחשיבותרבתפקידייכוןלישראל,רלוונטיתשהיאלמציאותהקרקעגאולת

המדינההקמתטרםלישראלקימתקרןשלביותרהחשובהמפעללישראל.קימת

בשניםקימתקרןשלהחשובהמפעליהודים.להתיישבותקרקעותברכישתהיה

והשבעיםהשישיםבשנותוהשבחתה.קרקעבהכשרתהיההמדינההקמתשלאחר

מפעלעםמכליותרקימתקרןמזוההכיוםבגליל.ההתיישבותמפעליבלטו

קימת.קרןבבעלותאינםהייעורמקרקעישרובאףעלהייעור

אדירבהיקףהוןהכנסותיצרוקימתקרןבמקרקעיהכלכליותהזכויותומכירתההיוון

פעולותלצרכיהוןבהכנסות,השימושארוךלטווחלשנה.שקליםמיליונימאותשל

ממכירתהכספיםאתלייעדצריכהקימת,קרןכןעל .הקרןאכילתהןשוטפותפיתוח

הדרושיםפיתוחמפעליביצועאגבבקרקע,אחרותזכויותלרכישתבקרקעזכויות

קרןשבבעלותבנכסיםהשקעהקימת.קרןשלהיסודלמטרותוהמתאימיםלמדינה

זולעתיד.השקעותוהמשךנוספותלהכנסותמנוףהימיםברבותתשמשקימת,
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למינהל"לקקכיןנכונהפרידה :דרשוה

התחומיםנאכלת.שהיאקרןלעומתקיימתשהיאקרןשלהאמיתיתהמשמעות

פיתוחופעולותקרקעפיתוח,מפעליייעורהםהקרןשלההשקעהלמטרותהעונים

בבעלותה.תהיהקימתקרןמשקיעהשבהשהקרקעובתנאייהודיתלהתיישבות

גורםעלמבוסס:פיתוחלהתיישבותקרקעפיתוח •

בקרקעלהשקיעזיכיוןהמקבלומפתחיוזם

מתוךיבואההשקעותהחזרכאשרלפיתוחה,

בהצלחההוקמוכךשהושבחו.הקרקעותשיווק

ברחבירבותושכונותקיסריהאשדוד,העיר

חששמתוךזובדרךפועלאינוהמינהלהארץ.

ספקולטיבי.מסחרלצרכייבקרקעזכויותמאגירת

-שראל".יכולהפיתוח,בעבודותהמתמחהקימת,קרן
במקומותבעלותזכויותברכישתלהשקיע

בעדיפותמקוםשהואירוחם,שלפיתוחה :המחשהלשםנדרש.שפיתוחם

לפיתוחקרקעשטחילבעלותהתקבלקימתקרןאםרבהבמידהיואץלאומית,

הפיסיתהתשתיתבפיתוחממקורותיהותשקיעכלכליתולפעילותלמגורים

המקובלתקןלכלמעברבהעדפהירוחם),פארק(למשלהסביבתיתוהתשתית

הדרושיםותושביםיזמיםלמשוךבכוחהשיהיהפיתוחלרמתעדבמדינה,

פיתוחלפעולותלהתגייסקימתקרןיכולהדומה,באורחהנגב.לפיתוח

שהםאחריםובמקומותעירוןשבעמקחרישבעירהמקרקעיןוהשבחת

יהודית.להתיישבותבעדיפות

עתקסכומישנהמידימשקיעהקימתקרן :ייעור •

היערותלפיתוחשקלים)מיליוני-200(כ

קרןשלקנייןאינםהיערותרובולהחזקתם.

בבעלותאלאבחכירה,ולאבבעלותלאקימת,

היההשקעתה,תמורתהפיתוח.ורשותהמדינה

יירשמוהייעורשמקרקעילדרושקימתקרןעל

להמשיךקימתלקרןתמריץיהיהוכךבבעלותה

נכסיה.אתולהשביחלהשקיע

מקרקע-יימ-נהל

הבעל-םא-נ,שראל

הקרקעשל

המ-נהלשבנ-ה,ל,.

אתהמנהלגירה,א

עב,רהקרקע,ת

הקרקע.בעל

שלהמשפו:l-מעמד,

כשלה,אהמ-נהל

על-'שחל-םשליח

השיח,ת-דנ-

כלפ-,כנאמו

הרש,מ-םהבעל-ם

מקרקע-של
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ויתקוןגרעון

קצרלטווחרווחשיקוליהשוקלכלכליכיזםתנהגקימתשקרךלהציעבדעתיאין

תוךהקרקעבפיתוחלהשקיעצריכהלאומי,כיזםקימת,קרןהשקעותיו.להחזר

מהשקעותיהחלקהארוךבטווחלעצמהלהחזירכדיבעלותזכויותרכישת

נוסף.לפיתוחכמנוףשישמשו

יהוריםיישובלשםקרקעגאולת

עודניתןלאהאלפייםשנותשלשבישראלאותנומלמדתהמשפטיתההתפתחות

עלולהעדפותקרקעלגאולתכמכשירישראל,מקרקעימינהלבאמצעותלפעול

לישראלקימתקרןבפניהניצבתהעיקריתהשאלהודת.לאוםשלקריטריוןפי

מוסמךמחויב,שלטונית-ממשלתית,כרשותישראל,מקרקעימינהלהאםהיא

ישוב"לשםקימתקרןמקרקעיניהולהעדפתשלבמדיניותלפעולורשאי

יהודים".

רקמוחכריםלהיותיכוליםקימתקרןשל,מקרקעיןלישראלקימתקרןמטרותלפי

בחוזהלהתקשרהאםלהחליטהקרקעבעלייכוליםהפרטי,במשפטליהודים.

ידיעלננקטתכשהיאכזו,מדיניותבו.חפציםשהםמיעםמקרקעיןלהחכרת

יהודים.לאכלפיחוקיתשאינהאפליהשלבטענהלהיתקלעשויהשלטוניתרשות

לאקימת,קרןשלמטרותיהלמעןלפעולרשאיאינוישראלמקרקעימינהלאם

פיעללפעולקימתלקרןשתאפשרבדרךהחבילהאתמלפרקאלאמנוסיהיה

שלוהמשפטיתהמעשיתהמשמעותמהיהיטבלבחוןישכךלשםמטרותיה.

כמכשירבישראללהשתמשלגיטימיוהאםלישראלקימתקרןבמקרקעיייבעלות"

ודת.לאוםבסיסעללהעדפהכאמצעיבקרקעובעלותקנייןשלהמשפטי

חופשחירותו,האדם,כבודערכיעללהגנההיאהאחרונותבשניםהחקיקהמגמת

אתבספקמעמידהבחקיקה,.ההתפתחות sהפרטוזכויותהשוויוןהדגשתהעיסוק,
ניהולןכאשרלישראל,קימתקרןקרקעותאתלנהלישראלמקרקעימינהליכולת

 • 10.3.1994מיוםאחרוןתיקוןוחירותו,הארםכבוריסור:חוק 5
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למיבהל"לקקביזבכובהפרידה :דרושה

התיישבותלמטרתהקרקעותרכישתשלההעדפהעיקרוןעלמראשמבופפ

מדינתשלערכיהפיעלבשוויוניותחייבהמדינה,שלכאורגןהמינהליהודים.

ישראל.

הייםשלייכישראלהעדפהמתוךלפעוללישראלקימתקרןשליכולתה

ים Jהמיממתרכיםההתאגדותלמטרותבהתאםיהודים,התיישבותשל

לסר,שאי,לכךעיקרוןכנגדמשפטיבמבחןעומדת ,הקרןשל
ציבורשלקבוצותביןהאפליהומניעתהשוויון

ישראלמדינתאזרחיביןהשוויוןעיקרוןואזרחים.

ישראלשמדינתנאמרבההעצמאותבהצהרתנקבע

שה Uימהוגזע.מיןדת,הבדלבליאזרחיהביןשוויוןתקיים
י, Uכמסרסמקדמתההעדפהכאשרשוויוןבחופרלפעולמותר

לותהיי. Uשככשללמעמדלהביאהכוונהמתוךאוכלופייהקבוצת

מתקנתייהעדפהזוהיאחרות.אוכלופיותעםשוויון

affirmative action הבדואיםהתיישבותלתנאימועדפיםתנאיםבקביעתלמשל

 .השוויוןערכיאתלקדםנועדובחובותבזכויותהשוניאלה,מאין.במקרים 6בנגב

יכילתסימת

 Uילסכירכ Uלהת

למגורים,קרקעלהקצאתזכאותםבקביעתליהודיםערביםביןהפליהשלהפוגיה

שביקשוערביםזוג,בניקעדאןואימאןעדלשלבעתירתםמשפטילמבחןהועמדה

טל-המקומיתבמועצהשכונהשהואקצירהקהילתיביישובמגוריםמגרשלקבל

המדינה.מקרקעיעלהיהודיתהפוכנותבאמצעותהוקםהקהילתי.היישובעירוןך
שירותחוקלפיחובהשרותשפייםמימקבלתשהיאהחליטההשיתופיתהאגודה

זהחוקפיעלחובהמשירותמשוחרראומשולב)(נופח 1959-תש"טביטחון,

היאההוראהמשמעותלמעשה,הלכהזה.חוקפיעלנדחההצבאיששירותואו

שלבפיפעלהפלייהזוכיטענוהעותריםהשיתופית.לאגודהערביםמקבליםשאין

 • 297 .) 4מ'ג(פ'דישראל.מקרקעימיהנלב'אביטן 528/88גב'צ 6

מקרמיחמרעצהרישכרן.הביונימשררישראל.מקרקעימינהלנ'קעראןראימאןקעראןעארן 6698/95בג'צ 7

החאחררחעב'מ.בשררמרןקהילחיחלהחיישובחישותפיחארוגה.קצירלא'יהיהרריחהמרכונח •טל-עיררן

 . 8.3.2000ביוםביתז rהרפסקבישראל.האיכירס
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ירתקןוגדעון

לקראתמנחההדיןפסקהמדינה.קרקעלגבידיןפיעלאסורהוהיאלאוםאודת

מקרקעימינהלידיעלהמנוהליםהמקרקעיןבכללהשוויוןעיקרוןאתלקייםהחובה

ההפליהשאסורהשבמקום.נקבע,לישראלקימתקרןמקרקעיגםזהובכללישראל

הסוכנותאםגםהיהודית.הסוכנותבאמצעותבעקיפיןאסורהגםהיאבמישרין

לגביכזאתהבחנהאסורהיהודים,לאלביןיהודיםביןלהבדילרשאיתהיהודית

לגבי , 8קודמתפסיקהאזכורתורהיגד,ישבפסקהמדינה.שלבקרקעשימוש
קימתקרןמקרקעיגםזהובכללישראלמקרקעיבניהולבשוויוניותלנהוגהחובה

הנשיאבדברילכןקודםעודהוזכרהציבורמקרקעיבניהולהשוויוןחובתלישראל.

 :תקווהבפתחלעמותותבהעדפהקרקעהקצאתבפרשת 9שמגר

אמתאימץו-ממלכתיותמידהאמותלפילהתנהלצריכיםציבוריימקרקעי

כמהאחתועלענייניהן,בכלציבוררשויותשלחובתןבגדרהיאכאמורמידה

אמותשלתרגומןכולו.הציבורשלברכושלטיפולנוגעשבדברככלוכמה

בהגינותלנהוגהחובהעלהיתר,ביןמצביע,התנהגותלאופניהאמורותהמידה

התקין".המינהלכלליפיועלובשוויון

שלכשליחהפועלוולונטריגוףהיא , 10היהודיתהסוכנותכמולישראל,קימתקרן
קימתקרןביןהאמנהודמוקרטית.יהודיתכמדינההמדינהבפיתוחהיהודיהעם

האמנהכוונהואילויהודיםללאיהודיםביןלהפלותנועדהלאישראל,למדינת

המסקנההחוקיות.במבחןעומדתהייתהההפליהאםספקשכזו,להפליה

היהודיהעםעבורלפעוללישראל,קימתקרןשלשליחותהשאםהיא,המתבקשת

שלהניהוליתהמסגרתהאםלשקולעליהיהיהיהודית,כמדינההמדינהבפיתוח

היהודייםהאינטרסיםשללהעדפההמענהאתלתתיכולהישראלמקרקעימינהל

המדינה.בפיתוח

פ'דיפו.איבכחלעיירחארשב'פוח 953/87גב'צ ; 806 • 800 .) 2לכ(פ'דחאצרי.שוב'וביקאן 114178גב'צ 8

 165 .) 1999 (ח'וממלשמשפטחחוק.בפביחשויריןוטיבלו.זמיו ; 309.328 ) 2מ'ב(

 • 801 • 793 .) 2מ'ו(פ'דהוישכןו.חיבירנשוב'פוח 5023/91גב'צ 9

 • 661 ) 2מ'ז(פ'דלא'י.היחודיתהטוכבותב'ובקהביתדחיהממלכתיהמוטד 4212/91גב'צ 10
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המשפטמכוחמוגבלתבקרקעלהשתמשהחרות

והאסורהמותראתבחוקקבעאשרהציבורי,

הפרטיהמשפטומכוחלחברההפרטשביןביחסים

לאדםכאשרלחברו.אדםשביןהיחסיםאתשקבע

מוגבלעדייןהואמלאה,בעלותשלבדרגהזכות,

חובהקיימתהפרטיבמשפטבמקרקעין.בשימוש

ביןהאיזוןהקנייןןן.זכותעלההגבלהאתלצמצם

לביןהציבוריהמשפטמכוחהמוטלותההגבלות

במקרקעיןבזכויותחופשישימושלעשותהחופש

המדינילמשטרבהתאםשונות,במדינותשונה

מחירויותכאחתהקנייןזכותהוכרההישראלי.בחוקבהןהשוררהחברתיהכלכלי

הפרטוצנעתלפרטיותהזכותהתנועה,חופשהביטוי,לחופשהזכותבצדהיסוד,

קימתקרןבמקרקעיייבעלות"

 .והכבודהגוףהחיים,עללשמירהוהזכות

למינהלקק"לביןנכונהפרידה :ררושה

-שכ-יםאםייממק

קדושלבכיחה

לשמיד,ק-מת

הל Jמ-בממגדת

על-שדאל,מקדקע-

הלאימ-יתדית aהמ

יק-ימיק-ימהשב-מיד

 • "- Jהצ-יהמימדשל

הפחותותזכויותבמקרקעין.הקנייןזכותשלביותרהגבוהההדרגההיאייבעלות"

רשיוןהחיים,לכלאישיתשימושזכותשימוש,זכותשכירות,חכירה,כוללותמבעלות

הרשאהנאמנות,במקרקעין,זכויותלרכישתאופציהזיכיון,רשות,בר-שימוש

המשפטעולםבאלו.כיוצאועודבמקרקעיןהמחזיקשלזכותובמקרקעין,להפעלה

 • 12במקרקעיןזכויותשלשונותרמותלתארהבאיםבמונחיםהשפהאתהעשיר

בכוונהמשימושלהימנעותאולב.בתוםבזכותלשימושההגבלהייתצומצם :רוזן-צביפרופ'שלכמאמרו 11

הנזקמולהזכות.לבעלשבשימוש.התועלתמאזןדהיינו:הלגיטימי.האינטרסבמסגרתלשימושאוזדונית

הפעלתה"עקבלאחרהנגרם

 • 651עמ'תשלייור'משפט.עיוניבמקרקעין".בזכותלערהיישימושאוריאל.רוזן-צבי

 3בסעיףכאמורחכירה.ו"שכירות".ייחכירה"ייבעלות".במונחיםמכיר • 1969-תשכ'טהמקרקעין.חוק 12

השכירותלחוק 1בסעיףכאמורשכירות.שנים.חמשעלהעולהלתקופהשכירותהינההמקרקעיןלחוק

לצמיתות.שלאבוולהשתמשבנכסלהחזיקבתמורהשהוקנתהזכותהינה • 1971-תשל'אוהשאילה.

הזכויותואקסקלוסיבית.כוללתבחזקהבנכסבלעריתלהחזיקהיאוהחכירההשכירותזכותשלמאפייניה

הזכותבעללהסכמתבכפוףלנכסלהיכנסהרשאהבנכסלמשתמשמקנותוחכירה.משכירותהפחותות

 .יותרהגבוהה
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ירתקךרגדעון

יותרלבעלותבמהותהקרובה-ממושכתלתקופהובמיוחד-לדורות"ייחכירה

בהתחייביוותכללבדרךמעונקותלדורותבחכירההבעלותתכונותלשכירות.מאשר

חכירהבדמילדורותהחכירהובמיוחדלדורות"ייהחכירהמלומידם.לדעתחחיות.

 • 13בעלותשלמיוחדתצורההיאמהוונים

קימתקרןמקרקעיניהולהלאמת

 :והםציבוריתשבבעלותקרקעותבניהולגופיםארבעהפעלו • 1960שנתעד
הקמתהפיתוח.ורשותנפקדיםלנכסיהאפוטרופוסלישראל.קימתקרןהמדינה.

המנהליםהגופיםביןהפיצולבעייתאתלפתורנועדהישראלמקרקעימינהל

קרןלביןישראלממשלתביןאמנהנחתמה 1961בשנתציבורית.בבעלותקרקע

לישראלקימתקרןקרקעותניהולאתלהעבירהעיקירתשמטרתהלישראלקימת

 • 14הפיתוחרשותוקרקעותהמדינהקרקעותעםביחדהקרקעותאתשינהללגוף

 :נקבעלישראלקימתלקרןישראלממשלתביןבאמנה

אינהשהאדמההעיקרוןפיעללאמורהחוק.לפייתנהלוישראלמקרקעי . 4

ידיעלשתקבעהקרקעיתהמדיניות.ולפיבלבדבחכירהנמסרתאלאנמכרת

הקרקעיתהמדיניותאתתקבעהמועצה . 9סעיףלפישהוקמההמועצה

בידיקרקעייםריכוזיםולמנועהאדמהשלהקליטהכוחאתלהגבירבמגמה

לתזכירבכפיפותלכך.נוסףינוהלולישראלקימתקרןאדמותיחידים.

לישראל.קימתקרןשלההתאגדותולתקנות

 : 29.7.1960ביוםזמניתבולתוקףשנכנסוחוקיםשלושהנחקקולאמנה.במקביל

כמקרקעיןישראל"יימקרקעיאתהמגדיר :ישראלמקרקעי :יסודחוק •

אתמאמץהחוקלישראל.קימתוקרןהפתוחרשותהמדינה.בבעלות

 • 197ע'תשל'טט'משפיטסונפקותו".חשדטיווג-הדכושיותייהזכירות ',שגינוטרראו 13

בילקוטפורטם .) 28.11.1961 (תשכ'בבכטלוכ'מיוםלישראלקימתקןרוביזישראלמירנתיכזאמנהכתב 14

 .) 7.6.1968 (תשכ'הבטיווןי'א • 1456הפרטומים
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למינהלקק"לביזנכונה:פרדיהדרושה

במכרתועברלאישראלבמקרקעישהבעלותלישראלקימתקרןשלהעיקרון

 • 1Sאחרתבדרךאו

וסגורהמצומצמתרשימהמפרט:החוק 1960-תש"ךישראל.מקרקעיחוק •

שאיןקובעהחוקהיסוד.בחוקשנקבעהבעלותהעברתלאיסורחריגיםשל

באישורה.אלאלישראלקימתקרןבקרקעותבעלותלהעביר

 : 1960-תש'וישראל.מקרקעימיגהלחוק •

 • 16ישראלמקרקעילניהולהגוףאתהמקים

מקדקעייימינהל

מזההפםיקישדאל

כנאמילשמשזמ,

קד,שלישליח
קובע.ישראלמקרקעימינהללחוק )א( 2סעיף

אתהכוללים.ישראל"מקרקעיאתייינהלשהמינהל

רשותבבעלותהמדינה.בבעלותאשרהמקרקעין

המינהלעללישראל.קימתקרןובבעלותהפיתוח

המדינהיי.מועצתשתקבעהקרקעיתהמדיניותפיעללפעול
מינהלבחוקפרטלאהמחוקק . 1ישראלךמקרקעי
 •המינהלינקוטבההקרקעיתהמדיניותתוכןאת 1960-תש"ךישראל.מקרקעי

פיתוחרשותחוקגם . 18ישראלמקרקעילמועצתזומדיניותקביעתבהשאירו
לפעולישראלמקרקעימינהלאתהמסמיך • 1950-התש"ינכסים).(העברת

בדברהנחיהמספקאינושבבעלותה.בנכסיםהפיתוחרשותשלמטעמה

הבסיסיתהמדיניותאתקבעה.הממשלה 19זוסמכותלהפעלתהנוגעיםהשיקולים
אומצהוזו • 1965במאי 23מיוםבהחלטתהמקרקעיןבהחכרתהמינהלפועללפיה

כהייתיקימת

שלגיאידלמעשה

 . 56עמק ) 29.7.1960 (תש'ןבאבה'מיום 312מט'החוקיסבטפרפורטםישראל.מקרקעייטרו:חוק 15

 ) 29.7.1960 (תש'ןבאבה'מיום 312מט'החוקיםבטפרפורטם • 1960-תש'ןישראל,מקרקעימינהלחוק 16

 • 56עמ'

 • 1960-תש'ןישראל.מקרקעימינהללחוק 3טעיף 17

 ; 138 ) 3מט(פ"דשיראל,ממשלתנ'עב"ממהדrי 5575/94גב"צ

 1597(תשכ"ח) 1456"ייפלישראל.קיימתקרזוביזישראלמירנתביזהאמנהכתב

 ; 41וה"ש 315-316בעמודים(תשנ"ר),מינהלירתהנחירת ,.ידותז 18

 • I) 491, 494כג(פ"דשיראל.מקקרעימיהנלנ'ייורארו 585/68ע"א

 .) 4 (-3ו )ב( 2טעיפים • 1950-התש"ינכטיס).(העברתפיתוחשרותחוק 19
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ייתקזיגדעין

מקרקעימינהלאתומשמשתישראלמקרקעימועצתבהחלטתהקרקעיתכמדיניות
 • 20היוםעדישראל

שבניהולו.הקרקעשלהבעליםאינוישראלמקרקעישמינהללהדגיש,חשוב

מעמדוהקרקע.בעלעבורהקרקעותאתהמנהלגוףהואישראלמקרקעימינהל

השליחותדיניעליושחליםשלוחכשלהואישראלמקרקעימינהלשלהמשפטי

לנאמנותשליחותביך.ההבדלישראלמקרקעישלהרשומיםהבעליםכלפיוכנאמך

 21והנאמנותהשליחותהמשפטיים,המוסדותשניבאשרחד,הבדלתמידלאהוא

-שלוהניהוללביךבנכסהבעלותביךההפרדהשלדומהמטרהלשרתנועדים
מסוגליםאורוציםשאינםהבעליםעבורלפעוליוכלהניהולעלשמופקדשמיכך

עמדנכסים,בניהולושליחותנאמנותביןההבחנהעל . 22בעצמםהנכסאתלנהל
 : 23שמגרמ.העליוןביהמושנשיא

 :המקריםבשנישונההיאלנכסבאשרהיחסיםמערכתלבחינתהמוצאיינקודת
איןלשלוחמוגדרים.לענייניםהשולחשלנציגוהואהשליח-בשליחות

שלהמוצאנקודתהרשאה.לוניתנהלאבהםאשרבתחומיםלפעולסמכות

ההרשאה.ידיעללומוענקתלוקימתסמכותוכלכוח,היעדרשלהיאהשלוח

נאמןאומנם,מלאה.סמכותשלמוצאנקודתמתוךפועלזאת,,לעומתנאמך

כיהיאהמוצאנקודתאךלמטרותיה,באשרהנאמנותבכתבלאמורמוגבל

י'ראוומטרותיה,הסמכיתתכליתבדברממששלהנחיהכוללאינומסמיךחיקבוהדברים,מצבעללביקורת 20

 . 90 , 81(תשנ"ב)אוממשלמשפטהמינהלית"ייהסמכיתזמיר,

 1286 , 1245 )'גכרך(תשנ"ה,לנדויספרישראל"יימקרקעייהישע,ויסמן

חיקפיעלנאמניתויסמן,פריפ'לדעת . 282 ,)מ'שת(ז'משפטעיוניהנאמנית,בחיקגנףאבנייהישע,ייסמן 21

-תשל'טהנאמנות,חיקכרם,ש.גם(ראההנאמןאלהבעלותבנכסהבעלותבהעברתמותניתהנאמנות
 .) 118בעמוד , 1983טדסקי,ג.בערכיתהחוזיםלחוקיפירוש , 1979

נכנסאשרהנאמנותחוקלחקיקתשנה 20-בכקדמה , 1960-התש'ךישראל,מקרקעימינהלחוקחקיקת

-14בקדםהשלוח,שלהנאמנותחובתאתשקבע 1965-תשכ'ההשליחותחוקגם . 1980בשנתלתוקף

האנגלי.והמשפטהיושר"יידינימכוחמשפטיתנפקותלנאמנותהייתהזאת,עםהנאמנות.לחיקשנים

עבורהמנהלתייחברה"למשל,שונות:בשיטותהמקרקעיןלניהולבמקרקעיןהבעלותביןהפרדהלהשיגניתן 22

עיזבון".ייניהילצדקה",לצרכיייינאמניתמנית",יינאיישליחית",ייאפיטריפסות",המניית,בעלי

 • l) , 804, 810מח(פד'י,יאח,'תגנחמהנ'ייאלסאבינעס 3829/91ע'א 23
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למינהלקק"לביןנכרנהפרדיה :דרשוה

לעשות.יכולהבעליםאשרדברכלבנכסלעשותכוחבעלהואנכסשלנאמן

כלהנאמן.מעשיעללפקחיכולתכלחסרהיאשהנהנהדברשלפירושואין

והבעלותגיסא,מחדבנכסוהניהולהשליטהביןבחלוקההכרוךמשפטימבנה

לפעיליוכלשהנציגהאחתדרישות.שתיעללענותצריךגיסא,מאידךבי,

בשליחות,הנציג.עלפיקוחיכולתתהיהשלבעליםלכךלדאוגוהשניה, jבנכס

זאת,לעומתבנאמנותמההרשאה.החירגתלפעילהתיקףיהיהלאלמשל,

צדדיםכלפיודווקאהנאמן,כלפיהןהנהנהשלזכויותיוכיהואהכלל

שלישיים".

בעלישלכמורשההמינהלפיעלמשפטית,מבחינה
 25ל 24
בחוקבידה,שימרהקימתקרןוח,.כשהקרקע

בחוקאתוהגבילההרשומההבעלותאתובהסכם,

לפעוללמינהלשניתנהההרשאההיקףאתובהסכם

עלחלהוכשלוח,כנאמןשבבעלותם.במקרקעין

קימתקרןכלפי 26הנאמנותחובתגםהמינהל
החובותכלהמינהלעלחלותבנוסף,לישראל.

 • 27ציבוריתרשותמהיותוהנובעות

מ,עצתייהחלו:J,ת

ישראלמסרסעי

כהתמדהמכרםמ,ת

היא,מיתככעל,ת

,כפ,עלכמסרסעיו

שיתהלירמתרחש

מסרסעיהלאמת

סימתיי.סרו

פ'ד"יאח,'ישדאלמחניוכ'ראח'קפןלהיעשו 55167בע'אאגרנטהש'העליןוביהמ'שנשיאידיעלנפסקכר 24
לחרק 1960משנתבתיקןוהפתרח.רשרתמקרקעיכמנהלהמניהלתפקדיבענןיי , 724 , 718עמ' ) 2כ'א(כרד

תיעשהחרקלארתר )ב( 2סעיףלפיפערלהשכל 10בסעיףנקבע , 1950-תש"נכסים)(העברתהפיתרחשררת

לפעולותרקמוגבלתההשראהאדהרשאה,בהוראהיששאגרנטהנשיאפסקישראל.מקרקעימינהלדייעל

בחרק.זהבסעיףהמחכררת

2S תש'רישראל,מקרקעי;חיק 1960משנחתיקין , 1950-תש"נכסים),(העברתהפיתוחרשרתחרק-
וכיו'ב. 1961משנתלישראלקימתלקןרישראלמדינתביןהסכם , 1953-תיש'גהמידנה,נכסיחוק , 1960

כנאמןבדיימוחזקהשליחןתעקההשלוחלירישבאנכסייכל , 1965-תשכ'ההלשיחות,לחרק 10סעיףלפי 26

צבייאח'קאסםכ'כ'קאסםכ' 89,84/80ע'אגם:ראההדין.מכוחנאמנןתירצר 10סעיף ". .•..השרלח;של
 • 86עמרד 60 ,) 3ל'ז(פד'יואח'קאסםכ'כ'שוות'סכדרוב

 • l), 221, 231נ(פ'דהויבירנ,ישבכןומשדרכ'בנרג m 5817/95בר'ע rחשהשופטדברי 27
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ויתקוזגדעוז

לחכירהכעלותכין :הכלכליותהזכויותהפרטת

קרקעלהחכרתמדיניותהשינויעלישראלמקרקעימועצתהחליטה 1973בשנת

תשלוםידיעלההיווןשיטתאתלראשונהוקבעהרוויהבבנייהציבורייםלשיכונים

לפינקבעהחכירהדמיהיוון 28הראשונה.החכירהתקופתלכלמראשחכירהדמי
הותר 29עבר".ייחוכרילהיווןצורפו 1976בשנתלשנה. 5%שלריביתשער

עבורהחכירהדמיאתלהוון 1.4.1974לפניחכירההסכםלהםשהיהלחוכרים

 30לתעשייה.קרקעהקצאתעלההיווןהוחל 1975בשנתהחכירה.שנותיתרת

להחילהוחלט 1988בשנת 3lלמלונאות.קרקעהקצאתלהיווןצורפה 1979בשנת
לקרקעחכירהדמי 32במינהל.הנהוגיםההיווןעקרונותאתהנמוכההבנייהעל

 .להווןניתןלאחקלאית,

בכלחכירהדמיעבורהתשלומיםזרםהמרתשלפעולההיאחכירהדמיהיוון

חברוגורמיםמספרהוני.סכוםשלפעמיחדלתשלוםהחכירהמשנותאחת

 :ישראלמקרקעימינהלקרקעותבהקצאתהחכירהדמיהיווןשלהגישהלאימץו
הכנסתםאתולהגדילובמזומןמראשהחכירהדמיאתלקבלענייןהקרקעלבעלי

לביןפרטיתבבעלותקרקעביןהדמיוןובשלבעתידהכנסותזרםחשבוןעלבהווה

הקרקעבבעלהחוכרשלתלותוההיווןלאחרהוונו.עבורההחכירהשדמיקרקע

מאפשרתהחכירהדמיהיווןשיטתלכאורה,קרקע.יעודשינויבעתרקהיא

זאתעםויחדלאוםקרקעתימכרלאלפיוישראלמקרקעייסודחוקעללשמור

לחוכר.הקרקעבעלשביןהשוטףהקשראתלנתק

לשיכוניםקרקעהחכרתבתנאישינוייםבדבר 10.9.73מיוםישראלמקרקעימועצתשל 130מספרהחלטה 28

רווים.ציבויירם

לישכוניםקרקעחכירתבתנאישיניויםבדבר 31.5.76מיוםישראלמקרקעימועצתשל 173מספרהחלטה 29

העבר).(משתכניקיימיםרווייםציבוריים

בנתאישיניו-ולמלאכהלתעישיהקרקעבדבר 16.6.75מיוםישראלמקרקעימועצתשל 155מספרהחלטה 30

החכירה.

מיוםשיראלמקרקעימועצתשל 217מספרהחלטה(היווז).החכירהברמישיניוים-למלונאותקרקע 31

24.4.79 • 

-למגוירםקרקעהחכרתבנתאיישנוייםבדבר 29.3.88מיוםישראלמקרקעימועצתשל 379מספרהחלטה 32
נמוכה.נבבייה
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למיבהל"לקקביןבברבהפרירה :רררשה

בניהולהממשלהמעורבותאתולהקטיןלהפריטהיאישראלממשלותמדיניות

מסגרתשימורתורבקרקעהבעלותאתלהפריטהניסיוןתוצאותישראל.מקרקעי

המהוונת.לחכירהכוונתיבעולם.דומהלהשאיןחכירהשיטתהניבההחכירה,

עלשמירהלביןהמקרקעיןשלמכירהביןפשרהמעיןהיאמהוונתחכירה

שלמראשתשלוםהואההיווןלכאורה,הבעלות.

לפטורבנוסףהחכירה.תקופתלכלהחכירהדמי

לבעלימתשלוםמפטורהחוכרנהנהחכירה,מדמי

 .מכירתןאוחכירהזכויותהעברתבעתהקרקע
מראשהחכרהשלהמדיניותאומצהלאחרונה

בדברישבים). 196 (שבים 49שלתקופותלארבע

מועצתראשיושבהדגישהחדשה,למדיניותההסבר

מכירההיאהמדיביותשכוובת 33ישראלמקרקעי
הואשההיווןיודגשהבעלות.שלמלאהכמעט

לבחוראפשרותאיןלחוכרדהייבואובליגטורי,

מהוובת.לאחכירהשלבמסלול

דונ- ',,-ה"ש-םת

ונאפשדתהח:נ-דה

החיקעללשונ,ד

לנתקזאתעם,-חד

הש,ם.,הקשדאת

הקדקעבעלשב-'

לח,:נד"

מאשרלבעלותבמהותהיותרקרובהממושכות,לתקופותלדורות,חכירה

שלהמגבלהלעקיפתכליהיאישראל,במקרקעילדורותהחכירה . 34לשכירות
 : 36זמיראוריפרופ'שכתבכפי . 35ישראלבמקרקעיבעלותהעברתאיסור

שלאובלבדבמקרקעין,השכירותתקופתמשרעלהגבלהאיןבמשפטנו ... "

מגבלותלעקוףובוחפשוטאמצעיהחכירהמהווהכןעללצמיתות.תהיה

תוקףאיןלפיוהכלללמשל,כר,בקרקע.הבעלותהעברתעלהחלותשובות

מאוד.ארוכהתהאואפילוחכירה,עלחלאיבובמקרקעיןמסויםבחלקלעסקה

לביןבעלותביןמעשיהבדלשאיןהמשפטביתקבעדיןפסקישלבשורה

בעבררתהרפררמההצגתבעתאליעזרבןבבימיןמרישראל,מקרקעימרעצתריר'ררהשיבזיהביברישררברי 33

צבן).(רר'ח . 1996פבררארישראל,מקרקעימיבהל

 525/526ב(ן)פ'רמייזלס.בעמיב'ואח'לוסטיגשמחה 2821/95רע'א 34

 • 1969-תשל'טהמקרקעין,לחרק-78ו 13סעיפיס 35

 • 77.עמ' 1968-תשב"ח •המכרחקואויר.זמיר 36
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יותקזיגרערן

בהתאם.הדיןאתופסקמכר.לביןכזוהחכרהוביןארוכות.לתקופותחכירה

להתייחסהמשפטביתסרבשבהםהמקריםדווקאביותרמאלפיםאולם

הפסק.מתןלאחרהמחוקקבאאלובמקרים ;בעלותכאללדורותלחכירה

לבעלות".החכירהביןהבדלעודיהיהשלאבאופןהחקיקהאתותיקן

לתקופהלדורות"ש"חכירהויתקוןהשופט.אמר 3מלניקךנ'אלון 375/54בע'א
המשפטש"תולדות 38מוסיףגינוסרפרופ'גםשלמה.כבעלותכמוהארוכה

ייחכירהכדוגמתמלאכותיותתניותנידונותבמאוחראובמוקדםכימלמדות

תיתקלחכירהדמילתשלוםהמחכירודרישתהמציאות.בפנילהיכנעלדורות"

כותבדומהברוחהזולת".בנכס-הצדקהללא-המופעלתכזכותעויןביחס

 : 39לבונטיןפרופ'

הדברעלייבעלותלהיקראראויותמישלזכויותיולומרנהססאשריייש

מאוד.ארוכהלתקופהמראש.שולמודמיהשכלחכירה.נניחהבהעצמו".

חשוףאינוואףחובה.אומגבלהשוםהחוכרעלמוטלתאיןשבהןבנסיבות

שלומחירהאחר.אדםכלמאתאוהמחכיר.מטעםזכותושלמוקדםלחילוט

יורשיאוהמחכיר.שסיכויזאת.לעומתנניח.המגרש".ליימחירשווהזוזכות

יותרהמקרקעיןבשוקשווהאינוהימיםלקץהקרקעאתולקבללשוביורשיו.

ביתרעצמה".הקרקעייבעליקראמילשאלהלהשיבקללאשחוק.מאסימון

בעלמיהולומרקלואףלמעשה.הקרקעבעלהואמילומרמאודקל :דיוק

שונות".שהתשובותאלא-להלכההקרקע

היאלבעלותלדורותחכירהביןההבחנהמלאה.כבעלותכמוהלצמיתותחכירה

זכויות.העברתכמו.בנושאיםהחכירהתקופתבמהלולהתערבהבעליםבזכות

אםש"השאלהנפסק.וכברוניצולה.הקרקעייעודשינויבנייה.זכויותתוספת

 • 503עמ' 486י'פ"רמלביק.ב'אלרן 375/54ע"א 37

שלדייםהערת 21עמ'תשלייט, ',טמשפיטםרנפקרןת"חשדמיירג •הרכישויתייהזכיריתכמאמרי ',שגינימר 38

 • 74ממפר

 • 403עמ'תשלייטט'משפטיםמהי?"קבייןייזכית ',אלכינטין 39
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למניהלקק"לrבנכתהפדירה :דרשרה

כלשלבתוכנודברשלבסופונעוצהבעלות,כהעברתכמוהולדורותחכירהחחה

 • 40וחוזה"חוזה

קימתקרןמקרקעישלעצמיניהול

יכולתקימתלקרןשאיןלכךהסימניםמתרבים

שבבעלותה.במקרקעיןיעשהמהולקבועלהתערב

המנהלתציבוריתרשותהואישראלמקרקעימינהל

כשמם,ציבור",יימקרקעיציבור".יימקרקעי

חובותעל .בניהולןציבוריותמידהאמותמחייבים

ביהמ'שנשיאעמדצבורבמקרקעיהמנהליתהרשות

שרנ'ואח'פורז 50231/9בבג"צשמגרמ.העליון

 : 41ואח'והשיכוןהבינוי

מכ-דתיימד-נ-ית

החכ-דהזכ.,ית

שיהכיתדתתחת

עייהא-נהיה-ייז

עמאחדכקנה

הקדקע-יתהמסדית

ק-מתקדושי

עימדתיה-אמאחד

יש-מידכמת-דה

 .היאימ-תייהכעיית
אמותלפילהתנהלצריכיםהציבוריימקרקעי

הואכאמורמידהאמתאימץוממלכתיות.מידה

שהדברככלוכמהכמהאחת,ועלענייניהןבכלציבוררשויותשלחובתזבגדר

אמותשלתרגומןכולו.הציבורשלבבעלותושהואברכושלטיפולנוגע

בהגינותלנהוגהחובהעלהיתר.ביןמצביע,התנהגותלאופניהאמורותהמידה

כלכלפיובשוויוןבהגינותלנהוגוהחובההתקיןהמינהלכלליועל-פיובשוויון

לעמותותוהמיועדיםהציבוררכוש,שהםמקרקעיןשלחלוקתםמחייביםאזרח

לפיהמאפשרים,הגרלה,שלאומכרזשלבדרךתחרותשליסודהעלמשכנות,

המעונינים"כלביזהוגנתתחרותתנאיהם,

לוסיטגועכמילוסיטגשמחה 2821/95רא'עגםראו .) 363כעמ' 359 .) 2 (ל'אפ'דמלאו.ב'בסו 355/76ע'א 40
המעערירםרכשוזהכונקהר .) 1996-תשב'ז-תשב'ו ) 3 ( 96כךרעליyו.-(תקזימלזייסעכימב'

נשים 999-לחכיהרשלכדרךבעשתההרכישהשובירהו.בכפרהמישבהשככעלותחלקהחיצמהמישבה

הוחכהרכשמחציתהכמשותף.ברכשהוהחלקהמאחרהחלקה.אתלחלקזהבשלכאפשררת rראמאחר
הבנייה.זכיררתחלרקתלצררךשיתרףפירוקהמעערירםכיקשרכאמרר.

 • 801כעמ' • 793 ) 2מר(פ"רואח,'והישכוןהיכירנשרב'ואח'פוח 5023/91גכ"צ 41
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יותקיזגדעיז

לישראלקימתקרןשלהקרקעיתשהזרועעולהכהעדשתוארומהדברים

לישראלקימתקרןשלבכוחהיהיהאםספקישראל.מקרקעיבמינהלנטמעה

קיומהשביסודהלאומיותהמטרותעלישראל,מקרקעימינהלבמסגרתלשמור,

שלושליחכנאמןלשמשזמןמזההפסיקהמינהלהציוני.המוסדשלוקיומו

תהליךמתרחשבפועלהמדינה.שלאורגןלמעשהבהיותולישראלקימתקרן

ישראלמקרקעימועצתהחלטותלישראל.קימתקרןמקרקעיהלאמתשל

שהגיעהסבוראנילפיכך,במקרקעין.הלאומיתבבעלותבהתמדהמכרסמות

ישראלמקרקעימינהלבמסגרתהמקרקעיןבניהולהשותפותהאםלשקולהעת

צורךיהיהכךלשםהלאומיים.המוסדותשלהמטרותלהגשמתתורמתאכן

האמצעיםהםומההמטרותמהןלישראלקימתקרןעםבמשותףלבחון

 .להגשמתןהניהוליים

המקרקעיןבניהוללישראלקימתלקרןהמדינהביןהשותפותלביטולהעילות

 : 1960משנתבאמנהנקבעו

חמשבתוקפהותעמודהחוק,שלתחילתומיוםהואזואמנהשלתוקפה ) 1(ד

חמשתוםלפניחודשיםשישהלפחותהאמנה,מבניאחדהודיעלאשנים.

האמנהשלתוקפהיוארךזאת,אמנהלחדששלארצונועלהשנים,

עדנוספותשניםחמששללתקופות;וכןנוספותשניםלחמשאוטומטית

הדורות.סוף

זאתמאמנהלהסתלקלישראלקימתקרןרשאיתהחוק,תוקןאובוטל ) 18 (

תהאלישראלקימתקרןואולם ;לממשלהבכתבהסתלקותהודעתבתיתה

מראש,לההודיעההממשלהאםהזאתהאמנהמןמלהסתלקמנועה

הביעהלאלישראלקימתוקרןהביטולאוהתיקוןהצעתעלבכתב,

התנגדות.

המצביוחזר , 18סעיףלפיואם 1דסעיףלפיאםזו,אמנהשלתוקפהפג ) 19 (

להציעמתחייבתוהממשלהכנו,עלהחוקשלתחילתוערבקייםשהיה

 .לכךהדרושההחקיקהאתלכנסת
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למינהלקק"ל rבנכונהפרדיה :דרושה

בכתבהודעהכךעלייתךבאמנה,שינוילהביאהאמנהמבעליאחדראה ) 20 (

שישהתוךבשלילה,אובחיובההצעה,עללהשיבחייבאשרלרעהו,

כמתוקנתהאמנהאתיראו-בחיובהשיבההודעה.מתךמיוםחודשים

התשובה.מתךמיוםוהקבלה,ההצעהלפי

מסקנההיאבמינהלהשותפותאת"לפרק"או"לבטל"המסקנההאםלשקוליש

דיוךלקייםלישראלקימתוקרךהציוניתההסתדרותעללדעתי,רצויה.אונמהרת

הנוצרתבמתכונתמטרותיהםאתלקייםהציונייםהמוסדותשליכולתםלברור

 .ישראלמקרקעיבמינהל

ומסקנותסיכוס

שנותשלבמציאותקימת.קרךשלקיומהשבבסיסמטרההיאקרקע"ייגאולת

כדיקרקעותברכישתקיומיצורךעודאיןישראל,מדינתתקומתולאחרהאלפיים

ליעדיםמכוונתלהיותצריכהזובתקופההקרקעגאולתלאומית.ריבונותליצור

הזקוקותלאוכלוסיותהמכווןפיתוחלאומית,בעדיפותאזוריםפיתוחכמו

ולשמירהסביבתיתתשתיתבפיתוחוהשקעהמוגדריםבאזוריםמתקנתלהעדפה

הבאים.לדורותלישראלהנדרשיםטבעמשאביעל

ברלפיתוחקימתקרןבמקרקעיהשקעהמשמעההמודרני,בעידןקרקעגאולת

תשובההשקעהימיםברבותכילחמך"יישלחבגדרשהיאהשקעהקיימא.

עולהאינהייהיוון"שלהכותרתתחתהחכירהזכויותמכירתמדיניותלבעליה.

בסתירהעומדתוהיאמאחרקימתקרןשלהקרקעיותהמטרותעםאחדבקנה

לעשותשנותרהמעטלהשיב.איךהנעשהשאתאלאהלאומית.הבעלותלשימור

זכויותממכירתבתקבוליםלהשתמשהואבהיוון,המכירהתוצאותלתיקין

לעד.הקרךתתקייםוכך-נוספותקרקעזכויותלרכישתכמנוףהחכירה

השוטף,התקציבלצורכיחכירהזכויותשלחד-פעמיתממכירההכספיםניצול

שבהקמתלכוונהבניגודלדעתיעומדאחרות,קנייןזכייותברכישתתמורהללא

להשקעותיהשבתמורהלדרושקימתקרךצריכהלמזער,לעד.שתיכוךקימתקרך

157 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ייתקיןגרעין

קימתקרןשמה.עלהייעורמקרקעייירשמובישראל,היערותובהחזקתבהקמה

פיתוחבאזוריומתקציבהידהעלשיפותחומקרקעיןגםשמהעללרשוםצריכה

בפיתוחענייןלבעלתקימתקרןהפיכתועירונית.כפריתהתיישבותלמטרת

בעדיפותאזוריםעבורלפיתוחמשאביםלייעדלקרןתאפשרשבבעלותה,מקרקעין

גםהקרןתפעלזובמסגרתמתקנת.להעדפההזקוקותאוכלוסיותועבורלאומית

בערכיםהחייבציבוריכגוףרקולאנכסיובפיתוחישירענייןלושישפרטיכגוף

 .הציבורכללכלפיהפלייהומניעתשוויוןשל
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