
המהירהנתיב-ישראלחוצה

אתמשמעותיתיקללמרכזמהפריפריות

המדינהעורקיאתהמפקקהקשההעומס

לוי*משח(מיל.)רא"ל

הגךזשלהקלתתרךמהבעלהךאישראלחךצהייכביש

לביןבינךהנגישךתךשיפךרהמרכזיהמעךיירבמחרב

חשיבךתךךלכן ,ךהזרךמיהצפךניהמעךייריםהמרחבים

הארצית,ברמההמרחביתהשיךךיךניךתבהגברתגםרבה

החלקלפיתךחרבהחשיבךתברהינךהכבישבנךסף,

המרכזי",המעךירהמרחבשלהמזחרי

האלפיים)בשנותלישראלאבתכנית • 2020ישראל(תכנית

נסיעהשלשעהוכעבורשבעבבארהמהירהכבישעלברכבויעלהואדםיוםיבוא

עלברכבויעלהבחיפההגרואדםיוםיבוא jהארץלמרכזיגיעושלווהנינוחה

אלעדיגיעורגועהמהנהנסיעהשליחסיתקצרזמןוכעבורדרומההמהירהכביש

מתממשתמציאותזוהימים.אחריתשללבמשאלותאינןאלההעמוס.השרוןלב

שםעל 6מספרדרךגםהמכונהישראל.חוצהבכבישאלהימיםממשבהדרגה

המדינה.הקמתמאזבישראלביותרהגדולהתחבורהפרוייקט •רביןיצחק

אתישראלממשלתאישרהבוהמועד 1976בשנתישראלחוצהכביששלראשיתו

זאתישראל.שלהמבונההמרכזאתממזרחהעוקףאורךכבישובה 3תמ"א

ישראלחרצהכבישחברתשלהמנהליםמועצתיר"רהואהכרתב ..
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המדינהעורקיאתהמפקקהקשההעומסאתמשמעותיתיקללמרכזמהפריפירותהמהירהנתיב-ישראלחוצה

וכביש 2מס.דרךהחוף,כביש-ישראלשלהאחריםהאורךכבישיששניבשעה

בישראל,העיורהתרחבותעםהשנים,במשךהפכו- 4מס.דרךהשרוך,

 .בנויאיזורבלבהעובריםלכבישים

הקיימיםהאורךכבישישנישלשהנתיביםהעובדה

 :האחתכפולה.מכשלהיצרהמעויירבאזורעוברי
סבלו-העירוניהאיזורפניהםשמגמתהנוסעים

ובהםהרכב,כליעל-ידישנוצרהחמורהמצפיפות

הנוסעים :השניהבינעירוני.שיעדםרבות,משאיות

אזורלחצותמהכורחסבלובינעירונייםשיעדיהם

החליטהזובעייהלפתורכדיבתנועה.גדושעירוני,

 ,-80השנותבסוףובנייה,לתכנוךהארציתהמועצה

העמיםחברממדינותשזרמההגדולההעלייהונוכח

תמ"א-עליהולקליטתלפיתוחמתארתכניתעל

31 . 

" U פיהמכדזל

קכוצתהתח"כה

שמשדאדץיייידדד

הדדושהזמו

הככישלםלילת

שניםכחמשהוא

כתקופתהנכללות

וזה Uקכ'הז·כיוו.

תמדיץה IIמה

לזכ"וותי uמשמ

כודה Uהאתלם"ם
נפשכמיליוךשלעליהלקדםשנועדהזותכנית

כהקדםיי.
השקעהעלהשאר,ביךרב,דגשהציבה

תחבורה.לתשתיותעדיפותמתךתוךבתשתיות

כךלשםוגםובדרוםבצפוךהפריפריותאתלחזקשישגםנקבעבמקביל

תכניתגםהארציתהמועצהיזמהבנוסףהולמת.תחבורהתשתיתנדרשה

מערכותלקידוםתכנוניכלילשמשהייתהשמטרתה ',א 31תמ"אמישנה,

התחבורה.

היעדיםלשניוהחיוניתהנכונההתשובההיא 6מס.דרךכינמצאזובמסגרת

 :התחבורתיים

 .הארץמרכזשלהמטרופוליךעוקףעורקיכביש . 1
לפריפריות.המרכזביךהקשרלהקלתבינעירוניכביש . 2
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לוימשה(מיל.)רא"ל

הממשלה,החליטההתכניתולמימושלקידוםמע"צשלהנמרצתהעבודהבמסגרת

משניהיאגםנבעהזוהחלטהישראל.חוצהכבישחברתהקמתעל , 92בנובמבר

 :עיקרייםטעמים

תפקידושכלצוותהקמתחייבההכבישסלילתשלובחשיבותבדחיפותהכרה . 1

הזה.היעדהגשמת

להשקעהזמיניםכספייםמקורותלהוסיףכדיתקציבית,חוץמימוןדרךחיפוש . 2

מותנהשאינומהירבקצבתיעשההכביששהקמתלוודאוכדיבתשתית

התקציב.שלבתנודתיות

להתקדםשישהחברהדירקטוריון,קבע 1993בתחילתהראשונה,בישיבתוכבר

בבחינתוהןהנדרשיםהסטטוטורייםהאישוריםוהשגתהכבישבתכנוןהןבמקביל

מימוןלגייסיהיהשאפשרכדיאגרה,כבישתהיה 6שדרךהעסקיתההיתכנות

העבודות.לביצועפרטי

התכניותאתלאשראיפשרהא' 31תמ"אבמסגרתהכבישיהיהשלפיההקביעה

הוחלטזאתלמרותלהתנגדויות.להמתיןאוהערותלשמועצורךשיהיהמבלי

כדישונים,תכנוןבגופיוהןבציבורהןודיוניםבמגעיםלפתוחהחברהבהנהלת

התייחסויותמאותונדונונשמעיזאתבמסגרתהציבור.הערותאתוליישםלהקשיב

היתר.ביןמאודמוחשיתהייתההשפעתן.ואכןיסודיבאורחנבחנהמהןאחתוכל

חפירתעלהוחלטמעברים,נקבעומקומות,בארבעההכבישתוואילחלוטיןשונה

ללמודניתןהזאתהבחינהעבודתהייתהיסודיתכמהעדועוד.חדידבתלמנהרה

וזאתבכבישלדיוןישיבות-60כקיימההארציתהמועצהשמליאתהעובדהמן

 .למיניהןמשנהבוועדותישיבותשלרבותלעשרותבנוסף

והתחשבות,מוקדםשילובכיוםגםוהינההייתההמתכנניםשלהיסודיתהגישה

צורךיהיהשלאכדיהראשוניהתכנוןבשלבכברהמשפיעיםבגורמיםהניתן,ככל

לסקרבאשרנהגנוזובדרךבדיעבד.הכבישסלילתשלשליליותהשלכות"לרפא"

לחלוטיןכמעטנמנעווכךמוקדמותוהצלהבדיקהולחפירותמוקדםארכיאולוגי

בעתכגוןצורך,שנוצרבמקרהבסלילתו.קשייםאוהכבישבהתוויתתקלות
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המדינהעררקיאתהמפקקהקשההערמסאתמשמערתיתיקללמרכזמהפריפידרתהמהירהנתיב-ישראלחרצה

פתרונותמציאתאובתוואישינויידיעלהבעיותנפתרועתיקים,קבריםהימצאות

 .לעניןהנוגעיםהגורמיםבשיתוףנכונים

צוותייהירוקים"הגופיםלציורשמנסיםלתדמיתבניגוד

במכלולהטיפולאתכיוםגםורואהראההחברה

הצפ,',פיייעל

ויסודיראשונימרכיבסביבהאיכותשלהנשואים

יפתחנחש,ניםבחשיבותעמוקהאמונהתוךוהביצוע,התכנוןבמערכת

ביותרהטובהההוכחההטבע.ערכיעלהשמירה
כשנתלתנ,עהשילובםאתזימהשהחברההעובדההיאזולמגמה

איכותבתחוםהמומחיםגדולישלהתכנןובעבודות

אוידד"ראהרונסון,שלמההנוףאדריכלכגוןהסביבה

 • " ,200.1וטובים.רביםועודאסיףשמאיהאדריכלמרינוב,
בתכנוןויסודימהותיחלקהיההאלההמומחיםשיתוף

ואבטחתבקרתשליעיליםמנגנוניםידיעלהביצועבתהליכינעשהוהואמראשיתו

האצריתהמעוצהגםהסביבה.איכותנושאיעלהקפדנואנחנורקלאעווד.זהאיכות.

ואזורים,נושאיםבמיגווןהסביבהעלהשפעהתסקיריביצעועלהורתהובניהלתכנון

אתולאשרלבקרהמוסמךמלווה,צוותמיוחד,גוףהקימהואףפרטיהםאתבחנה

הכביש.אתלסלולניתןלאהפרטניאישורוללאואשרהתכניות

כי,הראש,"הקו:lע

למחל.,איילקיכ,tי

כלו,,הככיש 2002

כשנת'יפתח

מסרקאינהישראלחוצהכבישבחברתעולםכתפיסתהסביבהלאיכותהתרומה

בנושאהשקענומסויימיםבאזוריםכימסתברשערכנותחשיביםפיעלשפתיים.

ברקאישבין 18קטעכגוןמסוימים,ובאזוריםההוצאותמסך 7-8%הטבעהגנת

איכותבנושאלטיפולמוצלחתדוגמאההוצאות.מהיקף 20%עדהשקענולאליקים,

פוגעשאינוהריבמיוחדרגישבאיזורשנבנהאףעלשמן.בןמחלףהואהסביבה

בסביבה.יפהמשתלבואףטבעבערכיאובנוף

העיסקיהמסליל

נבחנולמשקהכביששיביאוהתועלותישראלחוצהבכבישהתנועהתחזיות

בתוצאותבטוחיםלהיותוכדיזאת,למרותהחברה.הקמתלפניעודוהוכחו
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לירמשה(מלי.)רא"ל

תלויה,בלתינוספת,בחינהעלבחברההוחלטהאפשרית,המירביתהדיוקבמידת

תשואהשעור-30%מלמעלהשלברמותלמשקהכדאיותאתהוכיחההיאשגם

פנימי.

ההתייחסויותאתלבדוקהחלטנולישראליםחדשהאגרהכביששנושאכיוון

הסקרבכביש.הנסיעהעבורלשלםהנכונותעלמקיףסקרערכההחברהבשטח.

האגרה,בגללבכבישמלהשתמששימנעורכבכלישלההסטהלמרותכיגילה

גםנערכוזומסקנהשחיזקונוספיםסקריםמובהקת.עסקיתכדאיותקיימתעדיין

אופטימיותיותרתוצאותהעלואףוחלקםהבינלאומיהמכרזמשתתפיידיעל

בינלאומימכרזלפרסםשהחליטההממשלהבפניהוצגוהנתוניםכלשלנו.מהסקר

פרטיים.גופיםידיעלהכבישותפעולמימוןלסלילה,

 , 94בשנתחוק.הצעותשתיואושרולכנסתהובאוהממשלההחלטותבעקבות

הדיוןלביןהקרקעתפיסתביןההפרדהאושרהובולישראלארציכבישחוקאושר

הפיצויים.עלבמחלוקותלדוןשופטבראשותוועדההוקמהכןכמוהפיצויים.על

פרטייםלבעליםחליפיתקרקעמתןשלהאפשרותהואבחוקהמרכזיהחידוש

הכביש.סלילתעםבאזורשתיווצרמההשבחהליהנותלהםגםלאפשרשמטרתו

האגרהחוקהואהשניהחוקלמעשה.הלכהעכשיו,מתממשתאכןזוהוראה

,בקטעעירוןלנחלשורקנחלשביןבכבישאגרהגבייתמאפשרהחוק . 95משנת

קטעיםעלגםהאגרהגבייתאתלהחילאפשרותקיימתבחוקק"מ.-90כשאורכו

 .בכבישנוספים

אתלהטעותכוונהמתוךאוהעובדותידיעתמאיהנובעיםלפרסומיםבניגוד

(ראהבלבדדונםאלף-24ככבישק"מ-140כבעבורהחברהמפקיעההציבור,

מיועדהמופקעמהשטחניכרחלקכאשרההפקעה)שטחיהתפלגותטבלת

עתידיות.להרחבות
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המדינהעררקיאתהמפקקהקשההערמסאתמשמערתיתיקללמרכזמהפריפרירתהמהירהנתיב-ישראלחרצה

(ברונמים)בקטעיםהפקעהשטחיריכוז

סה"כדרומיקטעצפוניקטעמרכזיקטעמיגזר

זיכיון

 14,369 3,986 1,303 9,080ומושביםקיבוצים

 1,626- 150 1,476פרטיים
חכירה)(כולל

 2,424 391 49 1,984פרטיים
ערבי)(מיגזר

 5,843 1,213 329 4,301מדינהאדמות
וטרשים

 24,262 5,590 1,831 16,841סה"כ

קיימהלהם,ובהמשךבחוקיםהדיוניםבמסגרת

נדונובהםשונותוועדותשלישיבותעשרותהכנסת

במיגווןהכבישסלילתשלוההשלכותההיבטיםכל

הגופיםהעלואלהבדיוניםתחומים.שלרחב

ולמרותהשגותיהםכלאתלכבישהמתנגדים

התהליכיםכלאושרווההשגותההתנגדויות

הנדרשים.

כמ,כה-סרייככ-ש

א-נ,-שדאלח,צה

מעדכתדס

הככ-שתחכ,דה.

מנירה II-הגמ

הפד-פד-הלפ-ת,ח

שלהמזדח-,האג.,

שה-ההאדץ.מדכז

לשנ-מעד

ייהחצדהאחד,נ,ת

נחת rlהמהאח,ד-תיי

המד-נהיי.של

שלראשונייםבתהליכיםהוחל 1994בדצמבר

הייתההמכרזמטרתהבינלאומי.המכרזפרסום

יממן,אגרהלגבותהזכותתמורתאשרזכייןלבחור

תקופתובתוםהכבישאתויפעיליתחזקיסלול,

היעדלמדינה.מתקניועלהכבישאתיחזירהזיכיון

שמדוברשלמרותלכךלגרוםהיהבמכרזהמרכזי

נמוכההאגרהתהיהיחסית,יקרשהואפרטי,במימון

להיקפימדינהערבותמתןהייתהזאתמטרהלהשיגשנבחרה.הדרךהאפשרככל

התחייבההמדינה :הדברמשמעותשנה. 30-הזיכיוןלתקופתחזוייםתנועה
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לוימשה(מיל.)רא"ל

היעדהחטר.לכיטויתדאגהמדינהמהחזוי,נמוכיםיהיוהתנועההיקפישאם

בהשוואהגםבעולםמהנמוכותהיאשנקבעהוהאגרההושגאכןבמכרזשהוצב

 .ציבוריבמימוןשנבנואגרהלכבישי

מערכתאלקטרונית.גביהבמערכתשימושהואבמכרז,שנקבענוטףחדשנייטוד

נקודתאתהמצייןבמכוניתטלולרי)טלפוןגם(ייתכןאלקטרונימשיבעלבנויהזו

בהתאםהמשתמשאתומחייבממנו,והיציאהנקודתואתהאגרהלכבישהכניטה

צילוםשלבאפשרותהואהאלקטרונילמכשירהגיבויבפועל.השתמששבולקטע

למשתמש.נוטףטכוםתעלהתמומששאםאפשרותהמכונית,שלהרשוילוחיות

לרחבותהנדרשתהקרקעאתלתשלום,המתנהזמןחוטכתזוחדשניתשיטה

רווחהואזהוחיטכון-ידניתלגבייההנדרשיםהרביםהעובדיםואתהתשלום

ולמשק.למשתמשנקי

לשליטההעתידיהפתרוןאתגםבחובהטומנתאלקטרוניתגבייהשלזושיטה

התנועה,וויטותאתהשיטהתאפשרתופעלכאשרבכבישים.הגודשבבעיית

לערים.בכניטהבמיוחד

מיוןשלבתהליכיםומהעולם.מישראלחברותהשתתפוהבינלאומיבמכרז

שוויםבחלקיםמורכבתזוקבוצהארץ".יידרךקבוצתהטיוםלקוהגיעהותחרות

מהחברות:

ישראל.אפריקהחברת . 1

ובינוי.שיכוןחברת . 2

מקנדה.הייוויזקנדיאןחברת . 3

רקהיאבמכרזהזוכהבחירתהיקף,רבחיצוניבמימוןצורךישבוכזה,תהליך

ייטגירההקרויתהליךהתמשך 99אוקטוברחודשועד 98פברוארמחודשהתחלה.

הענקלהלוואתעמודיםאלפיבניחוזיםעשרותוסוכמונדונוזובתקופהפיננסית".

עלניתןבשקלים,דולר,מיליון 850-הטכוםעיקרדולר.מיליארד 1.1בגובה
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המרינהעורקיאתהמפקקהקשההעומסאתמשמעותיתיקללמרכזמהפריפריותהמהירהנתיב-ישראלחצרה

כאגרותשניתנודולרמיליון 250ו·הפועליםבנקבראשותישראלייםגופיםידי

דולרמיליון-120כלהוסיףישזהלסכוםניוקורט.קנדי.השקעותבנקידיעלחוב

בכבישהכספיתההשקעהשלהכוללשהסךכךהמניות.בעליידיעלשיושקעהון

 .דולרורבעכמיליארדשלגודלבסדרהיא 6מס.

ביותרמשמעותיתתוספתמהווהזהסכום

נחשבתזוהשקעהבישראל.בתשתיתלהשקעות

היעדשהיאהצמיחהאתלאפשרכדילחיונית

ישראל.כלכלתשלהמרכזי

חקיפחייכחים

ככישייעכד Iהזכיי

עלישדאלחיצה

למדינהמחקניי

חמידהיי.ללא
שורתגםנקבעההפיננסית".ייהסגירהבתקופת

אכיפהותקנותאגרהגבייתריבית.בנושאיהסדרים

בוועדותבהרחבהנדונואלהנושאיםהזכיין.שלברווחיםהמדינהזכויותוכן

 .ידןעלואושרוהכנסתשלוהכספיםהכלכלה

הכבישלסלילתהדרושהזמןשמשךארץ"יידרךקבוצתהתחייבההמכרזפיעל

משמעותי rתמרמהווהזוקביעה .הזיכיוןבתקופתהנכללותשניםכחמשהוא

איילקיבץוביןהראשון.הקטעהצפוי.פיעלבהקדם.העבודהאתלסייםלזכיין

בתום 2004בשנתייפתחכולווהכביש 2002בשנתלתנועהיפתחנחשוניםלמחלף

תמורה.ללאלמדינהמתקניועלהכבישיועברהזכיוןתקופת

יסעשהמשתמשהקילומטריםמספרפיעלאינהבכבישהאגרהגבייתשיטת

קטעים.תשעהישראלחוצהבכבישהמחלפים.שביןהקטעיםפיעל.אלאבפועל

הפריפריה.תושביידיעלהעיקריהשימושואתארוכותנסיעותלהעדיףבמטרה

גםנקבעמאידךבלבד.קטעיםחמישהבעבוריהיההמירבישהתשלוםנקבע

מספראתלצמצםבמטרהוזאתקטעים.שלושהשלמינימליתשלוםשיהיה

הבינעירונית.התנועהעלולהקלהקצרותהנסיעות

חייבהזכיין :האחתמחויבויות.מספרעודהזכייןעצמועלנטלהמכרזבמסגרת

עלהתנועה.היקףפיעלשיידרשככלהמחלפיםאתולשדרגהכבישאתלהרחיב
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לירמשה ).ל-מ(רא"ל

שירות,ונקודותושרותדלקתחנותארבעלהפעילנדרשהזכיין :השניהחשבונו.

הכביש.ברצועתנדלייניותזכויותכללזכייןאיןהמכרזפיעלכיוון.לכלשתיים

הרכבמבעליאגרהלגבותהזכייןרשאיהאלהההתחייבויותכלתמורת

הכביששלוהמימוןהסלילההוצאותאתיכסואלהכספיםבכביש.המשתמשים

מוגבליםהזכייןרווחיכילזכורחשובזאתעםיחדלרווחים.מקורגםיהיווכמובן

להיקפיםמעלמההכנסות 57%למדינהלהעבירהזכייןמחויבותידיעלהן

מזכויות 49%עדשללרכישהלמדינהשניתנואופציותידיעלוהןמראש,שנקבעו

 .הזיכיוןמועדתוםלפניעודאץרדרךחברת

הפעילותהמשך

הפירוטלפינוספיםקטעיםלסלילהאושרוכברהכביששלהמרכזילקטעבנוסף

הבא:

עתהנמצאזהקטעקמה.ביתלאיזורועדשורקמנחלדרום,לכיווןק"מ 34 •

 .אותולסלוליששיטהובאיזומתילקבועכדיכלכליתבבחינה
דרךהגעההמאפשריםלאליקים,ועדברקאימצומתצפון,לכיווןק"מ-17כ •

הארציתהמועצהידיעלאושרזהקטעיקנעם.לצומתעדמילקואדיכביש

אתהוכיחווכלכליותתחבורתיותבדיקותהממשלה.ידיועלולבניהלתכנון

היציאהאתאישרוכברוהתחבורההאוצרשריואכןזהקטעבסלילתהצורך

העסקית,כדאיותולמרותזה,קטעאםסופיתסוכםלאעדייןזאתעםלדרך.

אגרה.כבישאוחפשיכבישיהיה

עדקמהביתמאיזורהכביש,שלהדרומיהקטעבהתוויתממשיכההחברה •

 .בדריםהנגבלמסעף
נידרששלאונראההחלטרםצפונה,יקנעםמצומתהכביש,לקטעיהתכנון •

 .הקרובותבשניםאלהכבישלקטעי

*** 
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המדינהעורקיאתהמפקקהקשההעומסאתמשמעותיתיקללמרכזמהפריפריותהמהירהנתיב-ישראלחוצה

ישראלמדינתכימראהישראלחוצהכבישפרוייקטשלאובייקטיביתראייה

שהמדינהמזוטובההוכחהואיןמאד.ארוכיםלטווחיםגםולבצעלחשובמסוגלת

חשובנדבךשהואישראל,חוצהכביששלהמרכזיהקטעאתלסלולמצליחה

 Sכ-שלבהיקףומימוןבכוןתכנוןידיעלישראל,שלהתחבורהבמערכותוחיוני

גםמשמעותיתזוהצלחההמדינה.תקציבלמסגרתמחוץכולומגיעש"חמיליארד
 PROJECT FJNANC:Eידיעלנבחרהיזםואכןבינלאומימידהקנהכללפי

INTERNA TIONAL 1999בשנתהשנהכפרוייקט . 

ביןישירקשרויצורבארץהראשוןהאגרהכבישיהיהישראלחוצהכביש

העתידיהפתרוןשהואקשרהכבישים,להקמתהעלותלביןרכבבכליהשימוש

ידיעללמימושיהיהשניתןקשרלהיצע,הביקושביןסבירמשקלשוויליצירת

בצפוןעירוןמנחלהכביששלהמרכזיהקטעאלקטרונית.גביהבמערכתשימוש

דרכיאתמע"צתסלולזובתקופהשנים.כחמשתוךיסללבדרוםשורקנחלועד

כביששלהמרכזייעודואתלממשיהיהניתןכךידיועלשבתכניותיההרוחב

מיותרתתנועההוצאתלמרכז,מהפריפריותמהירנתיב-ישראלחוצה

עורקיאתכיוםהמפקקהקשהבעומסמשמעותיתוהקלהדןגושממטרופולין

המדינה.

תחבורה.מערכתרקאינוישראלחוצהכמובהיקףוכבישבכללשכבישלכלברור

שהיההארץ,מרכזשלהמזרחיוהאגףהפריפריהלפיתוחמנוףיהווהגםהכביש

הארציתהמועצההמדינה.שלהמוזנחתהאחורית"ייהחצרהאחרונותלשניםעד

אחדבקנהויעלהמבוקריהיהזהשפיתוחכדיכלליםשורתקבעהולבניהלתכנון

ובכלללהשואפיםשאנוזוכמומתקדמתלחברההראויותתיכנוניךתתפיסותעם

לבקהועדקאסםמכפרהערביםהישוביםאתגםמשמעותיתלקדםיהיהניתןזה

מתאימות.מיתארתוכניותידיעללכךלהיערךוישבצפון.גרביהאל

הןוידידותיבטוחחדיש,כבישישראלחוצהיהיהבושמנינוהמעלותלכלופרט

בכללייאיךלשאולכולבונוכלהיותרלכלעשורובעודלסביבה.והןלמשתמש

הזה".הכבישללאלחיותהצלחנו
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בגריןעצם-ישראלחיצח

מורגנשטרן*דניאל

כהך,יהודהציבוריותעבודותמחלקתמנכ"לכורסתעלישב , 1988שנתבשלהי

המקצועיתבהכשרתוואינג'ינרבצה"ל,ראשיהנדסהקציןלכךקודםשהיהמי

שלפניכהךידעותיקציבורכעובד . 6מס'דרך :חייו"ייפרוייקטאתותיכנך-

הכיך,ולפיכךכלכליתכדאיותבדיקתדרושהפרוייקטכללגביהחלטהקבלת

הדרךשלהכדאיותלבדיקתבלע"ז) Terms of Reference (התנאיםאת

אתהמזרחית".כ"דרך 3תמ"אלדרכיםהארציתהמיתארבתוכניתשהותוותה

ומחקרלתכנוךהישראליהמכוךמומחישלשכמםעלכהןהטילהבדיקה

כלכליתכדאיותעלוהצביעההבדיקההושלמה 1989בשנתואכך,תחבורה.

שקדמוהעובדותשלמעט,היסטוריתיאור,כאךעדהפרוייקט.שלחיובית

הפרוייקט.להולדת

עלהזוהפרוצדורהעברהבפועללכאורה.רקאבל .תקיךנראהההליךלכאורה

 :שבהםהעיקרייםשאלהלאו"יםמספר

בפניעומדיםהםאיךמקרהבכלתחבורתית.במערכתרכיבהםכבישאודרך •

מקרהובכלהתחבורה,ממערךכחלקהכלכליתכדאיותםאתלבחוךוישעצמם

הרלבנטיות.התחבורתיותהחלופותמול

יבשתית.לתחבורהערכניתאבתוכניתישראללמדינתהייתהלא 1988בשנת •

התמורותובגלל , 1976בשנתלכך,קודםשנים 13הוכנההאחרונההתכנית

תוקף.חסרתהתכניתנותרהזהזמךבפרקהמדינהשעברה

התחבורה.משרדמבכיריובעבראורבניומתכנךכלכלייועץהואהמחבר *
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בגררןעצם-ישראלחרצה

להתפתחותהשוניםהפרמטריםאתבחשבוןמביאהלתחבורהאבתכניתרק •

ורקהמדינה,שלוהטכנולוגיתהגיאו-פוליטיתהחברתית,הפיסית,הכלכלית,

המערךשלהשונותהחליפיתעללהצביעכזותכניתיכולהאלהסמךעל

 .שבהןהמועדפתועלהתחבורתי

-נסיעיתפיצילמידללהיותצריךלתחבורהאבתוכניתכלשלבבסיסה •
Modul Split -לענףמתייחסהראשןוהמטענים.שלייעדמיצאורשת

מציגהרשתאותהעליחדשניהםהעלאתהמטענים.למקטעוהשניהנוסעים

בכלההיצעאתגוזריםוממנויבשתיים,תחבורהלשירותיהביקושכללאת

אמצעיכלשלהיעיליתמיכסיםהואהמנחההעיקרוןכאשרעתידית,זמןנקודת

לוישבהםהקטעיםאו /הקטעבאותואמצעיבכלהשימושועשייתהתחבורה

יחסי.יתרין

הביןבמקטע :קובעהתחבורהבעולםברזלכלל •

התובלהלאמצעימירביתיעילותישעירוני

בעודשימוש,בהםייעשהכןועל-המסילתיים

הבכורהנתונההעירונייםבמקטעיםאשר

(מוטוריתלסוגיהציבוריתלתחבורה

שימוש,ייעשההפרברייםבמקטעיםמסילתית).

נסיעהכלמקרה,בכלהפרטי.ברכבכלל,בדרך

קרובתתבצע,ליעדממוצאסדירהאוקבועה

תנאיכאשראחד,תחבורהמאמצעי,בייתרלודאי

למעבריםנוחיםתנאיםיצירתהואהכרחי

) Transfer ( אולמשנהואחדתחבורהמאמצעי

השונים.בקוויואךאמצעימאותואפילו

החיכירגכגהייאילי

הישראליצפירירים

ר I:Iפיהפרמעל

שליכי I:Iהאיכיי;נ

היעילית

כלכיהתחכירתית

חייכתהייתה

ייי;נאלהיכחר

החליפה

הממילתית".

מטענםישלההעברהיעיליתאתלהשוותיכולהלתחבורהאבתוכניתרק •

תחבורהואמצעיכבישיםשלקייםמערךביןעירוניהביןבמקטעונוסעים

ולא(שכמעטהמסילתילמערךשניהםוביןנוסף,מתוכנןמערךלביןמוטוריים,

 .) 2000שנתשלבישראלקיים
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מירגנשטרןרניאל

ציבוריאומץאיוהמדיגהלקברגיטי
בגוחוזריםאגוטעיגו,ולומר:להתייצב

הכבישפרוייקטאתלקדםמההחלטה

איציק*דליה

תיכנוניתמבחינההאפשריותהטעויותרובאתישראלמדינתעשתההקמתהמאז

ישוביםמוצפתהאץרהתוצאה:הקקרע.-שלהביותרהיקרהמשאבאתובזבזה

מגוריםבניית ,החופיםלאורךבנייה ,תעשייהלאזוריהמתקרביםםיישוב ,קקרעצמודי

פיקוחללאבניהרגישים,באזוריםמוקמותתשתיותאיכותיים,פתוחיםבשטחים

 .ועודקרקעותזיהוםנחלים,זיהום ,ומושביםקיבוציםבמושבים,

והמשךבעולםמהצפופותכיוםהיאישראלמדינת ,החוףרצועתכמומסויימים,באזורים

איכותייםחייםלקייםיהיהניתןלאבולמצבאותנולהובילעלולהלקויהתיכנוניההליך

 .המיםמקורותוזיהוםהקרקעזיהוםהאוויר,זיהוםואיתהתגברהצפיפות ,בארץ

כבישהינוהנכונההלאומיתניתהתיכנוהראיההיעדראתהמשקפיםהפרוייקטיםאחד

לביןבינושאיןובתקציבים,בקקרעבזבזנימגלומני,בפרוייקטהמדובר .ישראלחוצה

דבר.וחצידברשראלישלהתחבורהבעיות

דווקאאלאכבישיםסלילתהמשךבהכרחאינוישראלשלהתחבורהלבעיותהפתרון

תחבורהנתיביפרברים,רבכותרבכות,כגוןהמוניתהסעהמערכותהמשלבפתרון

מקריית ,שבעמבארהמרכזאלמהירותרבכותלערים,בכניסותגודשאגרותציבורית,

 .ועודמירושליםשמונהמקרייתגת,

לעריםתובכניסהעומסבעיותאתפותראינולדרוםמצפוןשנתיבוישראלחוצהבכיש

אתמעוחוהואהיותאותןמחמירהוא ,להיפךהאווירזיהוםבעיותאתפותרואינו

מבחינההצקדהכלגםאיןלכביש .פרטייםברבכיםהמאסיביתהתנועההמשך

האץרבדרוםהפיתוחרותייבעוהמצוקההחברתייםםיהפערמפתרוןחלקחברתית.

לאזוריבמהירותלהגיעבפריפריההמתגורריםישראלאזרחישלביכולתטמוןוצפונה

יסייעישראלחוצהבכישלפיוהבסיסיהרעיוןהאץר.במרכזוההשכלההתעסוקה

האץר,במרכזדווקאהחלההבכישסלילתעובדה:נכון.כלאהוכחזובעיהבפתרון

המשדרכילצייןישהאץר.שלובצפונהבדרומהבמקוםנחוצים,הבלתיבמקומות

יששלהםהדרומייםהקטעיםלסלילתהתנגדולאירוקיםארגוניםוגםהסביבהלאיכות

 ) 60בעמוד(המשך .וחברתיתתחבורתיתחשיבות

הסביבהלאיכותהשרההיאהכותבת •
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מתחילכלכלןגםהיהיכולנבדקואילובחשבון.נלקחולאהאלההאלמנטיםכל

רכיבלכלביחס 6מס'דרךשלהתשואהשיעוריכיהבדיקה,תוצאותפיעללקבוע

עלמצביעיםהיוישראל,למדינתהדרושההתחבורהבמערכתאחרחלופי

הדרכיםמערךשידרוגלחלופתביחסהן :ביותרהנמוכההכלכליתהכדאיות

המסילות.לחלופתביחסוהןהקיימות

אתזייףמישהוכיאשמההטחתאיןזובקביעה

העובדהקביעת !וחלילהחסהבדיקה.תוצאות

התנאיםליצירתרקנעשתההבדיקהכימעלה,

יהיהניתןשבעזרתו-חיובילסיועהדרושים

בסיסעלרבות,שניםבמשךלפרויקט,צידוקלהציג

אתמבלבלים(המתנגדים)הםמה:ייבאמת,הטיעון

הכדאיותבדיקותכלאתעשינוהרי ?המוח

 " !חיוביתתשואהעלהצביעוהריוהןלפרוייקט

גת-כייק-כולת

כ-חסכמס-לה

המשמשלגת-כ

לתחכורהכככ-ש

 8מ--ע-להור-ת, aמו

כמוגח- 12מ-עד

a וגוסע/קיימוו/קיימ

 ."ככמשול

נפלוייהבדיקה"השלמתלאחרספוריםחודשים

עוליםנחשוליישראלמדינתחופיאלהגיעו 1989ומדצמברהמזרחיהגושחומות

הקמתה.לאחרמידההמונית,העלייהבשנותרקהמדינהשידעהבכמויותחדשים

מ-יותר 1990ובשנתאחד,בחודשעולים 32,000לישראלהגיעו 89בדצמבר

קליטתומדיניותמאחרהלאה.וכך 1 75,000הגיעו 1991;בשנתעולים 200,000

עוליכיהממשלההחליטהקודם,עלייהגלשלקליטהלשוםדמתהלאהעלייה

אתלעצמםיבחרוומשפחהעולהכלכאשרישירהבקליטהייקלטוהמדינותחבר

השכור,הדיוראיכותאתגםכמו-השכונהואתעליהם,המועדףהמגוריםישוב

בדירה).משפחות 3(בממוצעהצפיפותואת

ובגושהגדולותבעריםהארץ,במרכזבעיקרהעוליםנקלטוזוממדיניותכתוצאה

העלייהגלבעקבותהמדינה,שלהפיסיבתכנוןגםסדרלעשותכדירבתי.דך

לקליטת(זמנית)ארציתמיתארתוכניתעריכתעלהוחלט-המשכוולקראת

מלכתחילה(שהוגבלההתכניתלזמניותמעבר . 31תמ"אהמספרלהשניתךעלייה

אורבנייםיעדיםעםמספיקלבבאומץלהתמודדעורכיהניסולאשנים)-5ל

59 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



מירגנשטרןדניאל

 ) 58 'מעמהמשך ...ציבוריאומץאיוהמדינה(לקברניטי

לקברניטיהיוםאיןכיהיא ,לצערילכך,הסיבההכביש?סלילתנמשכתמדועכך,אם

 ,הכבישאתלקדםמההחלטהבנוחוזריםאנו ,טעינו :ולומרלעמודציבוריאומץהמדינה

אתבאמתלפתורוננסהשנחתמוהחוזיםביטולשלהכלכליהמחיראתנשלםאנו

ישראל.שלהתחבורהבעיות

הנוחותאילמרותהנכונה,ההחלטהאתלקבלמאוחרזהאיןשעד"ןמאמינהאני

הסביבהלאיכותהמשדרתתקבל,לאכזוממשלתיתהחלטהאםגםאךבכך.הכרוכה

יוסיפוהכביש)נגדהמרשיםמאבקםעלחמותלברכות(הראוייםהירוקיםוהארגונים

 .יוצרשהואם IIהסביבתהמפגעיםולצימצוםהכבישסלילתהמשךכנגדבנחרצותלפעול

מניעתתוךישראלשלהפריפרילייםלחלקיהגםהאוכלוסייהפיזורשלופיסיים

החוף.מישורלאורךוהצטופפותהמרינהלליבתהתכנסות

הפיתוחמאמצימירבאת 31תמ"אעורכיייערואליההמרינהוליבתמאחר

חלקישארהוזנחונתניה-ירושלים-אשרורביןהתחוםכמשולשהוגררההאורבני

הדרומיוהמטרופוליןובנותיה)(חיפההצפוניהמטרופוליןזהובכללהמדינה,

השאר,ביןהתכנית,עורכיהמליצוזוהזנחהעלכפיצויאולישבע).באר(מרחב

התכניתלעורכירקאולי.ישראל.חוצההוא , 6מס'כבישסלילתאתלקרם

פתרונים.

שתיישראל,חוצהכביששלהתחבורתיתחיונירתרעלהויכוחיהיהאשריהיה

 :ספקשלצללכלמעלברורותעובדות

תקציבממקורותבאהיוםעדישראלחוצהכבישחברתשלהתפעולתקציבכלא.

-8מאחתבכללשנהשקלמיליון 80-90שלגודלבסדרהמרוברהמרינה.

והשיכון,הבינוישריובמיוחרושריה,ישראלממשלתהאחרונות.השנים

גורמיעללדברשלא-לאומיותלתשתיותהשריםגםהאחרונותובשנים

אזרחיחשבוןעליבואלאייהכבישכיוהערבהשכםהכריזו-עצמההחברה

לחור.ומציאותלחודהכרזותאךהמרינה",ותקציבישראל
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.יחסיבפרסוםעתקסכומיישראלחוצהכבישחברתמשקיעהשקמה.מעתב.

במשק.סקטוריםראשיכנסת.חבריקהל.דעתמנהיגישלואירוחציבור.

המסים.משלםחשבוךעלזהוגם-השפעהוגורמיעיתונאים

חוצהכבישנחיצותעלהוויכוחאתלהשאירלאכדי

לניתוחלפנותישכהעדשהוצגובבעיותרקישראל

מציגכזהניתוחמקצועי.תחבורתי-כלכלי-אורבני

כבישלישראלדרושלאמדועמעטותלאסיבות

בהקדםסלילתושתיפסקככלומדועישראלחוצה

ולאזרחיה.ישראללמדינתייטב-

-שראלחיצהייככ-ש

כלת- "--ח­-ציר

שיכמרחקעכ-ר

מערכ-תקיימ 1-3

ריכה-ריק;לקי

 "--חר Ifכאה-שיכ-ם

ערכ--ם.הםזהכיקובעיםישראלחוצהכבישחברתפרסומי

הככ-שהתיצאה:באותהוכמעטצפוך-דרום"לחיבורזקוקהייישראל

ה-שראיתם-דחי"למרכזהפריפריהתושביאתלקרבייצריךנשימה

הרשיתזריעיתאלראויולכךוהיפוכודברישזהבטיעוןהארץ"·

-ת Jהפלשת-:אוהשתייםמןאחתעליחליטוהכביששפרנסי

כמזרחיישדרושאולדרומה.הארץצפוןביןחיבורשדרוש
שתיאלהרן.לגושוהררוםהצפוןאתלחבר

קיימתכברהשניהבעודמזו.זושונותמטרות

אתוננפההאמיתיהמצגאתשננתחלפני !לחלוטיךמיותרתהראשונהבפועל

מהםלנוסעים.מוצא-ויעדסקרילפי :לעובדותלהתייחסראויהמדומה.

מהצפוךמהמשתמשים. 1.5%רקנוסעיםהנסיעות.פיצולמודלאתשולפים

שלרביםבקילומטריםלהשקיעכדאיעבורםהאם !לצפוךומהדרוםלדרום.

ולהרוסדולרמיליארד 3.5שלהעצוםהסכוםאתופלדה.אספלט.בטוךחומות

בחבלהפנימית.בשפלההמזרחי.בשרוךמנשה.בהריהארץשליופייהאת

מתושביחלקלאותולהעניקכדאיאוליאו ?והעליוךהמערביובגליללכיש

כרטיסהכלכלית)(מהבחינהלכךנזקקיםשבאמתהדרוםומתושביהצפון

רכבת :כוללישראל.במרינתהתחבורהאמצעילכלחינםחורשיחופשי

יימרגליות"שבע.בבארהעירוניתהחברהלנצרת.תורס GBדך.אגד.ישראל.

 ?אילותלחבלואפילולכיתרתור"ייביתר .למודיעיך
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כיהלאומיהמשקעבורערוךלאיןוכדאיתעדיפההשניההחלופהכיספקאין

מספרםכיתגלהולצפונייםלררומייםחינםלניירותהאפשרותהענקתרק

המסובסדותהטיסותלדוגמתלהתייחסניתךכהמחשהבשישים.בטלהאמיתי

במרוצתשסייעהוהמידהייתושב"שלמעמדבעליאילתלתושביכבדבאופן

הבסיסיהטיעוןכיתבהירכזובדיקהסוף.יםבירתשללהתפתחותההשנים

 .תוכןמכלריקהפופוליסטיתסיסמאמאשריותראינוצפוך-דרוםחיבורשל

מהצפוןטוביםתחבורתייםחיבוירםהםבאמתלוזקוקהישראלשמדינתמה

מתחנת 65מס'כבישזה:בצפוןקיימיםאכןואלהרבתי,דןלגושהארץומררום

-גולניתבור-צומתכפר-עוקף)כביש(דרושעפולהמגידו,דרךמזרחחדרה
עדהמוביל 90כבישבואכהעמיעדלצומת 85בכבישומשםקדריםצומת

כבישקייםומשםליוקנעםעד 66כבישאתלשדרגישמגידומצומתלמטולה.

כענףך Oמס'דרךהיא-אחיהוד-כברי-שלומיאתאכפרעוקףיגורהמכונהמצוין

ישראל.חוצהשלמיותרתשלוחהלהעמיסמנסיםעליהגםאשרהמערבילגליל

דומסלוליתלדושודרגהשרובההמצויינת,המערכתאתהזכרנולאבכדילא

ךךדרךומשםמילק)ואדי(דרךליוקנעםפורדיסמצומתך Oכביששלנתיבית,

דרךקיימתגדרה,מצומתהארץ,בדרוםגולני.צומתעדנטופהביתבקעתלאורך

-להשדרושוכלדו-מסלוליתדו-נתיביתכדרךלבאר-שבעדרומיתעד 40מס'
לכלהרמההעלאתדהינו !שידרוגהכלבסךהואהצפונייםהכבישיםלמערךכמו

צומתקייםבומקוםובכלצמתים.נטולתרו-נתיביתרו-מסלוליתלררךהאורך

הצומתאם :החלטהולקבלהתחבורתיתמהבחינהחיוניותומידתאתלבדוקיש

עדוקצרהצרהשרותדרךלסלוליש-לאאםבמחלף.להחליפויש-חיוני

הצומת.ביטולתוךהבא,המחלף

הזרמתלאפשרשמטרתואמצעיהואעצמה.בפנימטרהאינוכבישועוד.זה

כבישחברתעבוררקליעד.ממוצאומטעניםנוסעיםוהעברתמוטוריתתחבורה

(מתוךהטיעוןלמשלהאמצעים.אתהמקדשתלמטרההפךהכבישישראלחוצה

חוצהכבישחברתבהוצאתבחיים",ונשארו-ייאמרושכותרתומינשרדף

בינלאומיזכייןידיעלתמומןישראלחוצהכבישסלילתכיהיאייהאמת :ישראל)

יחזירובכךאגרהככבישיתופעלישראלחוצהכלשהו.ממשלתימתקציבולא
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אתשוניםגורמיםרואיםהרבהפניםשלאמתכיווןההשקעה".אתלעצמוהזכיין

לכבישהמימוןחבילתאתלסגורמתקשהארץ:יידרךלמשלאחר.באורהאמת

השותפהקורטניובמניותהמסחראתהפסיקההקנדיתהבורסהישראל,חוצה

 .) 1999ליולי 20(ייהארץ"הפרויקט"במימון

מןבכבישעסקיתאטרקטיביותאיןכלכליכפרויקט

המדוברהוא.נהפוךישראל,חוצהשלהסוג

ממשלותולכןכדאיובלתירווחיבלתיבפרויקט

מסילותכבישים,בונותהמתקדםבעולםמעטותלא

(גרמניה,עצמדכמדמון-תשתיותושארברזל

מדינותכל,בלגיה,,הולנדשוויץבריטניה,אוסטריה,

יכויהיירכבתיירק

יהיותצריכה

יאורההמיממה

יהתקביחייבות

ות I:Iההחיכי

התחבורתיות
זהמטעםארה"ב).כבישיומרביתקנדהסקנדינביה,

בישראל".כלכמעטהשניםבמשךמהפרוייקטהסתלקו
מקנדה,ואפילומצרפתמארה"ב,הזריםהשותפים

(אפריקההמקורייםהישראליםהשותפיםרקכמעטנותרוארץ"יידרךובחברת

המקוריים.השותפיםאתלהחליףשבאו-והחדשיםישראל)

-הזכייניםכלפיהמדינההתחייבההפרוייקטמןהרווחיםאתלהבטיחכדי
מינימוםכמותעל-הכנסתשלהכספיםועדתובאישורהאוצרמשרדבאמצעות

ביותר.פשוטהכיצד?אחד.רכבכליבוייסעלאאפילובכביש,משתמשיםשל

שימוש"ייאגרתשלגבייהלאפשרישראלממשלתהתחייבההחוזהבמסגרת

באופןהסכוםלעדכוןגםאלאבפועל,לנוסעיםוקטעקטעלכלמינימליבסכום

לאאםכיהממשלההתחייבהלכךבנוסףקבועים.שכלליומנגנוןידיעלאוטומטי

חודשמדילזכייןהממשלהתשלם-מינימליתנועהלהיקףבכבישהשימושיגיע

בפועל.בוצעהאכןהזוהמינימליתהתנועהכאילוכספיתתמורהבחודשו

-רביםמניאחד-תחבורהאמצעיאלאעצמהבפנימטרהאינושכבישלמרות
בטבלאותהכביש,חיוניותאתלהוכיחכדיישראל,חוצהכבישחברתמשתמשת

ק"מ/ביןכיחסהכבישיםפיתוחרמתבתחתיתישראלאתהמציגותסטטיסטיות

 .) 1מס'לוח(ראהתושב.-1000לכביש
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שיניתבמריניתכבישיםפיתיחרמת : 1מס'ליח
תושב)-l000לכביש(בק"מ

1970 1980 1990 1995 

 24.8 14.0 13.7אוסטריה

 13.8 13.4 12.4 9.8בלגיה

 7.9 7.9 7.8 7.3גרמניה

 26.1 26.4 27.1 29.4אירלנד

 5.4 5.2 5.1 5.2איטליה

 24.1 25.1 28.0ארה"ב

 2.6 2.7 3.0 3.1ישראל

גודלעלהמדינה,שלהשטחעלדברוחצידבראומריםאינםשבטבלההנתונים

עלמצביעיםשאינםובוודאיהשטחפניעלאוכלוסיךהצפיפותעלאוכלוסייתה,

באמצעיםובנהרות,ביםבאוויר,חלופיותתחבורהדרכישלהפיתוחמידת

ואחרים.מסילתיים

-ישראלחוצהכבישחברתשלבפרסוםשמקורה-הטבלהנתוניפיעל
עלומה !אירלנדאחריאובלגיהשכנתהאחרי 50%כדיגרמניהמפגרת

מפגרות ?השפלהמדינותאואוסטריהלכבישיביחסהאיטלקיותהאוטוסטרדות

הך?גם

לצפיפותכביטויכבישלק"מהרכבכלישלסטרילינתוךהצגת :כךעליתר

בכלהממוצעתהנסועהאתאליולייחסמבלי ) 2מס'לוח(ראהישראלבכבישי

בכלשנעשיתברכבהשימושמידתמהלצייךומבליהרלוונטיות,מהארצותאחת

אמת.חציכהצגתכמוהיומיותלנסיעותארץ
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בגריןעצם-ישראלחיצה

רכבכליייצפיפות" : 2מס'לוח
 1995בשנתכבישלק"מן

 95ישראל

 66גרמניה

 63אנגליה

 59יפן

 59צ'כיה

 50ספרד

 39ירדן

 33בלגיה

 31ארה"ב

-1000להמנועייםהרכבכלי(מס'מינועלרמתגם

מדווחים,כןאםאלאמשמעות,כלאיןנפש)

הרכבבכלישנעשההשימושמידתעללצידה,

הסיעותנעשותאופןבאיזהוכןממוצעת)(נסועה

היומיות.

שלמינוערמתעםארה"בניצבתהמינוערמתבראש

כאשר , 523עםוגרמניהנפש-1000לרכבכלי 813

 . 620עלעומדתכברבגרמניההמינוערמתבפועל

הסעה 8יימערכ

ם 88רינ 8י-ע 8כם 88המינ

ם 88נ 8ריפיי I:Iם-מ 8יפנ

יהקיככ,חםרק

את 8משמעיתכא,פי

שיהמפיקקהג,דש

 81:1הפרהרככ

םיי. 8ש 8כככ

הגרמניהיומיהמשתמששלהדעתעליעלההאםאך

(אאכן-דיסלדורף-דואיסבורג-הרוהרחבלאוהמבורגקלן-בון,מינכן,במרחבי

לקבלתאוללימודיםלעבודה,שלוהיומיותלנסיעותהפרטיברכבולהשתמשוכו')

המבוססותהמוניותהסעהמערכותקיימותהריאלהלמטרות ?רפואיטיפול

לנסיעותמשתמשיםהפרטיברכב ;אחרתאוכזומסילתיתתשתיתעלבעיקר

בשעותלאובעיקרוכד',ולנופשלחופשליציאהשבוע,בסופיהעבודה,שלאחר

השיא.
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אתיזרזישראלחוצהשכבישהעובדההואבחשבוןלקחתשישנוסףאלמנט

ישראלחוצהכבישחברתאנשילדבריהמרינה.פירבורשלהשליליהתהליך

בעיקרשיאוכלסוומסחרמלאכהתעשיה,אזורילהקמתשואבתאבןיהווהייהוא

האוכלוסייהמרכזישלהצפופיםהתעשייהמאזורילצאתשיעדיפועסקיםידיעל

חוצהכבישחברתבהוצאתההסברדפיבקובץ 9(עמ'הפריפריה"מרחביאל

ישראל).

תעשייהאזוריבארץחסריםהאם ? 2000שנתשלישראלנזקקתלזההאומנם

שהפכווקיבוציםמושביםלנוחסריוהאם ?אזרחייםומפעליםוהיי-טקומלאכה

תוךמרכזי,תכנוןללאושירותיםמלאכהתעשייהלאזוריוסככותמטעיםשדות,

במיליםולא.לא ?העובדיםשלהמגוריםממקומותהנסיעהמרחקיהארכת

אגרלשוליאלאלפריפריהלאיוזמותלהברחתובדוקבטוחמתכוןזה :אחרות

 .מזרחולצפוןובעיקררן,גושהערים

כנסת,וחברשרמתכנן,החלטות,מקבלקורא,כלמזמיןאניתחבורהכמתכנן

לראשצפוניתהנמצאסיבל"ייפארקהתעשייהלאזורבוקרבשעותולהגיעלנסות

שהוא 5מס'כבישאףועלקסם,מחלףבמדינה",הגדולייהמחלף.למרותהעין

כיוםכברהאזורגרושודו-נתיבי),(דו-מסלוליהרוחבשבכבישיהמשובחאולי

סופית.אותותחנוקרקישראלחוצהכביששהשלמתבאופן

ושירותיםמסחרלתעשייה,הקרקעשימושיאתרקיפרברלאישראלחוצהכביש

יזמיםמשתמשיםכיוםכברלמגורים.הקרקעשימושאת-ובעיקר-גםאלא

מגרשים/למכורברצותםישראל.חוצהבכבישהקשורהשיווקיבגימיקזריזים

מצייניםבבנימינה-מזרח,אועדהבגבעתבבת-חפר,יונה,בכפרדירות/וילות

כימשוכנעאניישראל".חוצהמכבישדקות 5 "נמצאתייהסחורה"כיאלהיזמים

מחירשלהסיסמהבחסותהנכסיםאתלרכושלהתפתותעלולמתמצאשאינומי

ראויאלהלכלישראל.חוצהלכבישלכאורה,מיידית,נגישותשלוהטיעוןזול

מפורברמגורים-תעסוקה:דגםוהואתחבורה,בתכנוןהראשוןהכללאתלהזכיר

לאוגםציבורית,תחבורהשלאמצעיבשוםביעילותלשרתלעולםיהיהניתןלא

 .יחסיבאופןביותרהגבוהההיעילותבעלתשהיאמסילתיתבתחבורה
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בגרןועצם-ישראלחוצה

ישראלחוצהכבישעלבהחליטהכיהיאלעילהאמורמןהמתבקשתהמסקנה

ולאפשרותבכלל,הציבוריתלתחבורהכריתותגטבפועלישראלממשלתנותנת

כי-בישראלהבין-עירוניבמרחבהמוניתהסעהמערכותשלעתידילפיתוח
 .יחדגםלשניהםתקציבדייהיהלאלעולם

העובדההיאנוספתבעיההבעיות.תמולאבזהאך

עםיחדהמדינה.עלגדולישראלחוצהשכביש

הכבישישתרעהשירותומתקניהמחלפים,השוליים,

מדוברניכריםבחלקיםדונם.אלפיעשרותכמהעל

זמיניםמיםבעלותפוריותחקלאיותבאדמות

בהליךוערביםיהודיםמחקלאים(שתיגזלנה

הברזל)ומסילותהדרכיםפקודתפיעלהפקעה

אףהמשמשיםוטרשיםבורשטחי-והיתר

שכבותאלהעיליהנגרמילהחדרתכשטחים

שםעל-ירקון-תנינים)(אקוויפרההראקוויפר

ובדרום.בצפוןגבולותיו

הראש-תייכשדרה

צפיד-שראלשי

לפתח-שדרים

ממ-ליתרד u,מ

ש-רית-ם u,משיכלל

כאלהרככת

הרככל- u,שכ

-רצי I:Iפשי- I:Iהפר

-קר u,כלהשתמש

יחית Jמ- uI:l,מכי

א-ש--םיי.-לית u,י-
חוקרישערכומחקרכילהזכירהמקוםזה

קמ"רכלשלחיפויכיהעלה,המוקדמות-80הבשנותתה"לחברת

בתשתיתואפילומהודק,מחצבהחולאוכורכראקרשטיין,לבניבאספלט,

שלכמותשנהבכלמונעהעיליהנגרמיחילחולהמונעבאופןחרסיתית,

הסלוליםהכביששטחיהערכתבסיסעל !מהאקויפרמיםמ"ק 114,000

מ"קמיליונילאובדןגםבשנהשנהמדייגרוםישראלחוצהכבישכייוצא

-החורףבעונותלשיטפונותוסיועהעיליתהזרימהלהגברתבנוסףמים,
בקרקע.המיםספיגתמאיכתוצאה

מיותרישראלחוצהכבישהתחבורה.בתחומיגםקיימותנוספותעקרוניתבעיות

ממששלוהתוואיעלטובותחלופותכברלוקיימותשכןצפון-דרום,ככביש

התועלתישראללחוצהישלכאורה,בו,-המרכזיבקטע ,) 444(כביש

 sמ-יותרלפניכברבעבודותהוחלבוהראשוןבקטעהמדוברביותר.הגבוהה
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צפון-ככבישישראלחוצהשלנוספתחלופהוקסם.שמןבןבמחלפי-שנים

כפרי.כביששלברמהעדייןמצויהעקיבאלאורשצפונית 4מס'דרךהיאדרום

ממערבבודדיםקילומטריםשלבמרחקמצוי 4מס'כבישכילהזכירלמותר

 • 6מס'לענק

דו-מסלוליתדו-נתיביתדרךרקהיאלחיפהת"אבין 2מס'דרךגםמזאת:יתירה

אתחסרונויוצרבכדישלאחיוני,מחלףבהאיןודרומהצפונה)(מנתניהברובה

אתלהקיםהיהניתןכילצייןראויכךאגבגלילות.בצומתהמדינה"שלייהפקק

-4.5בישראלחוצהכבישחברתשלהתפעוליהתקציבבמחירגלילות"יימחלף

תוךצפונהמשוהם 444מס'כביששלבשידרוגופסולומהפעילותה.משנות

נופלהיהשלאצפון-דרוםעל-אזוריתחבורתיפתרוןנותןהיה?הואמלאמיחלוף

מהמיליארדיםמשמעותיתזולשהיהמחיריםביחס , 6מס'כביששלמיעילותו

וזכייניותיה.ישראלחוצהכבישחברתשיוציאו

צפון-דרוםחיבורמהעדרנגזרותאינןדןגושבמרחבהתחבורתיותהבעיותמרבית

חוצהחברתמטפלתלאממילאשבהםראוייםרוחבכבישימהעיררדווקאאלא

מכביתכבישגלילות),צומתעדשומרוןחוצה(המשך 5מס':דרךלמשלישראל.

כביש ,) 551 (צפוןרעננהעוקףצפונה:והלאה ;(רמלה-מידיעין) 431כביש ,) 471 (

טול-כרםכבישהואהלא-השרון"שליה"פקקמדרים)חדרה(עוקף 9מס'

היממהשעותבמרביתמגודשסתוםשבהםהאחרין .) 57(כבישנתניה-בית-ליד

ישראלחוצהאללהגיעיהיןוסביבתהנתניהמתושבישמישהוסיכויכלומוציא

יקר,זמןיבזבזלאסרהלאשבינתונהגכלאשדוד.אותל-אביבלאזורלנסועכדי

כדיישראלבחוצההשימושבגין-האגרהלמחירבנוסףרכב,ובלייתדלק,

שעותלמשךולהיתקעמהמקוריכפולכמעטלמרחקעדהנסיעהדרךאתלהאריך

הרוחב.כבישישלבפקקים

שלאהנסיעהמרחקילהארכתיגרוםישראלחוצהכבישכילומראפשרבהכללה

לאזורדרומהלהגיעירצההרצליהאונתניהחדרה,תישבאם :לדוגמאלצורך.

 , 6מס'בדרךכךלשםולהשתמשואשדו,ד,רחובותלציוןלראשוןאוליאודןגוש

בדרכיםנסעאילומאשרמרחקבמונחייותר 60%-30%לנסועייאלץהוא
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בגרזיעצם-שיראלחצרה

מלאביטחוןעדייןאין-והמיוח"צניםהמבטיחיםהפרסומיםאףעלהקיימות.

בשניםלפחותיעלה,לארוחבושכןהשיא,בשעותפנוייהיהישראלחוצהכי

 ;שנייםאובנתיבמהםיפחתאפילו,ואוליאיילוןנתיבישלרוחבםעלהראשונות,
אינםמזמןכבר , Ayalon Freewayבלועזיתשמםלמרותאיילון,ונתיבי

ייפנויים".אוייחופשיים"

לרכיבגםנתייחסאםיתקבללחלוטיןשונהתשריט

לקראת :ההמוניםמפסיכולוגייתהנגזרתההתנהגות

הנהגים,ציבורלשימושישראלחוצהכבישפתיחת

בכבישיםיירווחה"שלחדשלמצגציפיותנוצרות

רכבבכליהצטיידותידיעלאליולהתכונןשיש

מהרהעדלנהגיםיסתבריקרהכךאםנוספים.

כברגודששללמצבלהגיעעלולה 6מס'שדרך

להקלהלהביאבמקום :כלומרחנוכתה.למחרת

הקיים,לגודשעומסלהיווסףעלולבדרכיםבגודש

הקיימתהפקקתלחולאירפואהלהבטיחמבלי

בהפחתתהואמהגודשהיחידהמפלטכיום.

שחשובומההמנועייםהרכבכלישלמספרם

י Uאמציירס

ירימ Uיתחכ,רה

ישראראתיציר,

(הצפ,נית)השניה

,השרישית

מהמשר(הדר,מית)

ה Uהשסיתהריר

הפיכתירכי"י

כי aח'שררמסיר

U המימ,ש,אכיצימ

סיי aההיי·רנםיכי
במיוחדבהם,השימושמידתבהפחתת-יותר

הפרטיברכבמשימושמעברידיעלרקאפשריזהמצבבתנועה.השיאבשעות

הכובדמרכזבפרט.מסילתיתובתחבורהבכללהציבוריתבתחבורהלשימוש

הכבישים,במערכתומתמידמאזהתמקדבישראלהתחבורהתשתיותבפיתוח

השקעהחשבוןעלבכךובאה-נוסףדגשמוסיפהרק 6מס'דרךכאשר

והביןעירוניתהביןהרשתשלהמסילתיהשדרהעמודבחיזוקונכונהחשובה

מטרופולינית.

היעילותשלהאובייקטיביהפרמטרפיעלהישראליצפון-דרוםהחיבורנבנהאילו

קיבולתהמסילתית.החלופהדווקאלהיבחרחייבתהיתה-בלבדהתחבורתית

פיעד 8פייעילהמוטורית,לתחבורהככבישהמשמשלנתיבביחסבמסילהנתיב

שווה-לק"מהשקעהעלותבמונחיגםבמשולב.ונוסע/ק"מטון/ק"מבמונחי 12
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מורגנשטרודניאל

היההזההטעםמןוגםלכביש.ביחסיותרנמוךמחירשליתרוןלמסילהישערך

 • 6מס'כביששללהרפתקהלהיכנסמשגהזה

מערביתיימק 1-3שלבמרחקעבירבלתיחייץייצורישראלחוצהכבישועוד.זה

ידחוף:הכבישהתוצאהערביים.הםהזההחייץבאזורהישוביםרובהירוק.לקו

צפוניתהמרכזי.בקטערקבמזרח.הפלשתיניתהרשותזרועותאלהישראותם

ג'לג'וליה.ברה.וכפרקאסםכפראתהסדר.לפילמנות.אפשרקסם.למחלף

שללדעתםשאלואילווברטעה.גרביהאלבקעהג/ת.זמר.שויכה.טייבה.חבלה.

דה-אותםהמוציאהחדשלמצבמסכימיםשהיוברורלאכללאלהישוביםתושבי

הוגיאתישרתלאזהחדשמצגמקרהבכלישראל.מדינתשלמתחומיהפקטו

הירוק.הקואתלחזקדווקאשנועדההכוכבים"ייערישלהמזרחיתהחגורהרעיון

 .שבצפוןבקצירוסיומהבדרוםבשוהםראשיתהואשר

מחסורקייםזמןנקודתובכלמשקבכלכיאומראםכמוססודלאישאגלהלא

כביש.כלוהכביש..מאחרכולןהמטרותלכלאמצעיםדיאיןלעולםבמשאבים.

אליומצב-מוחלטגודששלתחבורתילאסוןמהידרדרותישראלאתיציללא

ולחדולאמיצההחלטהלקבלישראלממשלתעלחובה-עתהכברקרובההיא

ש"חמיליונימאותצשלתקציבייהקצינושלשפתייםממסאלאשאינןמהאמירות

חייבותלאורההסיסמהלהיותצריכהיכולה"רכבתיירקברכבת".להשקעות

בין-המונייםהסעהמערכירקבישראל.התחבורתיותההחלטותכללהתקבל

הגודשאתמשמעותיבאופןלהקלבכוחםישופנים-מטרופולינייםעירוניים

אתלמנועהאוויר.זיהוםאתלהפחיתבכבישים.הפרטיהרכבשלהמפוקק

בפנינותרושעודהמעטיםהפתוחיםהשטחיםעלולשמורהמיםמקורותהשחתת

כבישים.ה"מייצרים"הכבדוהציודהדחפוריםידיעלהשחתה

הוצאושכברהמיליוניםלמרותמאוחר.לאעדייןאפשרית.עדייןהמגמההפיכת

בן-שמן(מחלפי 444כבישבמסגרתנסללשכברבמהלהשתמשאפשרלריק.

שלהשגויההעשייההמשךאתלהרשותאיןאךמהתוואי.חלקגםכמווקסם)

צפון-ישראלשלהראשית.בשדרהישראלחוצהכבישחברתושלישראלממשלת

חרכבשבעליכאלהרכבתשירותיעםמשוכללמסילותמערךלפתחישדרום
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בגרוןעצם-ישראלחוצה

זואיןאישיים.ויעילותנוחותמטעמיביבעיקרלהשתמשירציפשיטהפרטי

תחבורתיתטעותשלבצילהולחיותלהמשיךהיאבושהבטעות.להודותבושה

ומתמשכת.שגויה

*** 

שעהשכלכזובעולם,מהמתקדמותאולימתקדמת,היי-טקלחברתהופכתישראל

אנוהזההיקרהזמןאתודווקאבפז.יסולאלאערכהיחיד,אופרטשלמבוזבזת

למרכז,והדרוםהצפוןקירובעלהדיבוריםכלועוד.עודלבזבזועתידיםמבזבזים

חוצהכבישואפילומתוכן,הריקותהסיסמאותברמתהםתחבורתית,כמדיניות

אתיצילויעיליםתחבירהאמצעירקהבעיות.לפתרוןדבריתרוםלאישראל

לכיווןהשקיעהתהליךמהמשך(הדרומית)והשלישית(הצפונית)השניהישראל

מדיניותרקההיי-טק.לנסיכיהמיםושואביעציםחוטבישללמקורהפיכתה

ואמצעיםהראשייתבשרריתהמינייםהסעהמערכיעלהמתבססתנכונהתחבורה

המכשולהתחבורתית.למצוקההנכוןהמענההיאאליהםהמתחבריםמשלימים

עלהמאבקדרךאתבחוסםהנכון,התחבורתיהפתרוןבפניהעומדהמרכזי

לחלץשישבגרוןעצםהמהווהישראל,חוצהכבישהוא-המוגבליםהמשאבים

ובהקדם.אותה,
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