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המדינהעורקיאתהמפקקהקשההעומסאתמשמעותיתיקללמרכזמהפריפריותהמהירהנתיב-ישראלחוצה

ישראלמדינתכימראהישראלחוצהכבישפרוייקטשלאובייקטיביתראייה

שהמדינהמזוטובההוכחהואיןמאד.ארוכיםלטווחיםגםולבצעלחשובמסוגלת

חשובנדבךשהואישראל,חוצהכביששלהמרכזיהקטעאתלסלולמצליחה

 Sכ-שלבהיקףומימוןבכוןתכנוןידיעלישראל,שלהתחבורהבמערכותוחיוני

גםמשמעותיתזוהצלחההמדינה.תקציבלמסגרתמחוץכולומגיעש"חמיליארד
 PROJECT FJNANC:Eידיעלנבחרהיזםואכןבינלאומימידהקנהכללפי

INTERNA TIONAL 1999בשנתהשנהכפרוייקט . 

ביןישירקשרויצורבארץהראשוןהאגרהכבישיהיהישראלחוצהכביש

העתידיהפתרוןשהואקשרהכבישים,להקמתהעלותלביןרכבבכליהשימוש

ידיעללמימושיהיהשניתןקשרלהיצע,הביקושביןסבירמשקלשוויליצירת

בצפוןעירוןמנחלהכביששלהמרכזיהקטעאלקטרונית.גביהבמערכתשימוש

דרכיאתמע"צתסלולזובתקופהשנים.כחמשתוךיסללבדרוםשורקנחלועד

כביששלהמרכזייעודואתלממשיהיהניתןכךידיועלשבתכניותיההרוחב

מיותרתתנועההוצאתלמרכז,מהפריפריותמהירנתיב-ישראלחוצה

עורקיאתכיוםהמפקקהקשהבעומסמשמעותיתוהקלהדןגושממטרופולין

המדינה.

תחבורה.מערכתרקאינוישראלחוצהכמובהיקףוכבישבכללשכבישלכלברור

שהיההארץ,מרכזשלהמזרחיוהאגףהפריפריהלפיתוחמנוףיהווהגםהכביש

הארציתהמועצההמדינה.שלהמוזנחתהאחורית"ייהחצרהאחרונותלשניםעד

אחדבקנהויעלהמבוקריהיהזהשפיתוחכדיכלליםשורתקבעהולבניהלתכנון

ובכלללהשואפיםשאנוזוכמומתקדמתלחברההראויותתיכנוניךתתפיסותעם

לבקהועדקאסםמכפרהערביםהישוביםאתגםמשמעותיתלקדםיהיהניתןזה

מתאימות.מיתארתוכניותידיעללכךלהיערךוישבצפון.גרביהאל

הןוידידותיבטוחחדיש,כבישישראלחוצהיהיהבושמנינוהמעלותלכלופרט

בכללייאיךלשאולכולבונוכלהיותרלכלעשורובעודלסביבה.והןלמשתמש

הזה".הכבישללאלחיותהצלחנו
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בגריןעצם-ישראלחיצח

מורגנשטרן*דניאל

כהך,יהודהציבוריותעבודותמחלקתמנכ"לכורסתעלישב , 1988שנתבשלהי

המקצועיתבהכשרתוואינג'ינרבצה"ל,ראשיהנדסהקציןלכךקודםשהיהמי

שלפניכהךידעותיקציבורכעובד . 6מס'דרך :חייו"ייפרוייקטאתותיכנך-

הכיך,ולפיכךכלכליתכדאיותבדיקתדרושהפרוייקטכללגביהחלטהקבלת

הדרךשלהכדאיותלבדיקתבלע"ז) Terms of Reference (התנאיםאת

אתהמזרחית".כ"דרך 3תמ"אלדרכיםהארציתהמיתארבתוכניתשהותוותה

ומחקרלתכנוךהישראליהמכוךמומחישלשכמםעלכהןהטילהבדיקה

כלכליתכדאיותעלוהצביעההבדיקההושלמה 1989בשנתואכך,תחבורה.

שקדמוהעובדותשלמעט,היסטוריתיאור,כאךעדהפרוייקט.שלחיובית

הפרוייקט.להולדת

עלהזוהפרוצדורהעברהבפועללכאורה.רקאבל .תקיךנראהההליךלכאורה

 :שבהםהעיקרייםשאלהלאו"יםמספר

בפניעומדיםהםאיךמקרהבכלתחבורתית.במערכתרכיבהםכבישאודרך •

מקרהובכלהתחבורה,ממערךכחלקהכלכליתכדאיותםאתלבחוךוישעצמם

הרלבנטיות.התחבורתיותהחלופותמול

יבשתית.לתחבורהערכניתאבתוכניתישראללמדינתהייתהלא 1988בשנת •

התמורותובגלל , 1976בשנתלכך,קודםשנים 13הוכנההאחרונההתכנית

תוקף.חסרתהתכניתנותרהזהזמךבפרקהמדינהשעברה

התחבורה.משרדמבכיריובעבראורבניומתכנךכלכלייועץהואהמחבר *
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בגררןעצם-ישראלחרצה

להתפתחותהשוניםהפרמטריםאתבחשבוןמביאהלתחבורהאבתכניתרק •

ורקהמדינה,שלוהטכנולוגיתהגיאו-פוליטיתהחברתית,הפיסית,הכלכלית,

המערךשלהשונותהחליפיתעללהצביעכזותכניתיכולהאלהסמךעל

 .שבהןהמועדפתועלהתחבורתי

-נסיעיתפיצילמידללהיותצריךלתחבורהאבתוכניתכלשלבבסיסה •
Modul Split -לענףמתייחסהראשןוהמטענים.שלייעדמיצאורשת

מציגהרשתאותהעליחדשניהםהעלאתהמטענים.למקטעוהשניהנוסעים

בכלההיצעאתגוזריםוממנויבשתיים,תחבורהלשירותיהביקושכללאת

אמצעיכלשלהיעיליתמיכסיםהואהמנחההעיקרוןכאשרעתידית,זמןנקודת

לוישבהםהקטעיםאו /הקטעבאותואמצעיבכלהשימושועשייתהתחבורה

יחסי.יתרין

הביןבמקטע :קובעהתחבורהבעולםברזלכלל •

התובלהלאמצעימירביתיעילותישעירוני

בעודשימוש,בהםייעשהכןועל-המסילתיים

הבכורהנתונההעירונייםבמקטעיםאשר

(מוטוריתלסוגיהציבוריתלתחבורה

שימוש,ייעשההפרברייםבמקטעיםמסילתית).

נסיעהכלמקרה,בכלהפרטי.ברכבכלל,בדרך

קרובתתבצע,ליעדממוצאסדירהאוקבועה

תנאיכאשראחד,תחבורהמאמצעי,בייתרלודאי

למעבריםנוחיםתנאיםיצירתהואהכרחי

) Transfer ( אולמשנהואחדתחבורהמאמצעי

השונים.בקוויואךאמצעימאותואפילו

החיכירגכגהייאילי

הישראליצפירירים

ר I:Iפיהפרמעל

שליכי I:Iהאיכיי;נ

היעילית

כלכיהתחכירתית

חייכתהייתה

ייי;נאלהיכחר

החליפה

הממילתית".

מטענםישלההעברהיעיליתאתלהשוותיכולהלתחבורהאבתוכניתרק •

תחבורהואמצעיכבישיםשלקייםמערךביןעירוניהביןבמקטעונוסעים

ולא(שכמעטהמסילתילמערךשניהםוביןנוסף,מתוכנןמערךלביןמוטוריים,

 .) 2000שנתשלבישראלקיים
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מירגנשטרןרניאל

ציבוריאומץאיוהמדיגהלקברגיטי
בגוחוזריםאגוטעיגו,ולומר:להתייצב

הכבישפרוייקטאתלקדםמההחלטה

איציק*דליה

תיכנוניתמבחינההאפשריותהטעויותרובאתישראלמדינתעשתההקמתהמאז

ישוביםמוצפתהאץרהתוצאה:הקקרע.-שלהביותרהיקרהמשאבאתובזבזה

מגוריםבניית ,החופיםלאורךבנייה ,תעשייהלאזוריהמתקרביםםיישוב ,קקרעצמודי

פיקוחללאבניהרגישים,באזוריםמוקמותתשתיותאיכותיים,פתוחיםבשטחים

 .ועודקרקעותזיהוםנחלים,זיהום ,ומושביםקיבוציםבמושבים,

והמשךבעולםמהצפופותכיוםהיאישראלמדינת ,החוףרצועתכמומסויימים,באזורים

איכותייםחייםלקייםיהיהניתןלאבולמצבאותנולהובילעלולהלקויהתיכנוניההליך

 .המיםמקורותוזיהוםהקרקעזיהוםהאוויר,זיהוםואיתהתגברהצפיפות ,בארץ

כבישהינוהנכונההלאומיתניתהתיכנוהראיההיעדראתהמשקפיםהפרוייקטיםאחד

לביןבינושאיןובתקציבים,בקקרעבזבזנימגלומני,בפרוייקטהמדובר .ישראלחוצה

דבר.וחצידברשראלישלהתחבורהבעיות

דווקאאלאכבישיםסלילתהמשךבהכרחאינוישראלשלהתחבורהלבעיותהפתרון

תחבורהנתיביפרברים,רבכותרבכות,כגוןהמוניתהסעהמערכותהמשלבפתרון

מקריית ,שבעמבארהמרכזאלמהירותרבכותלערים,בכניסותגודשאגרותציבורית,

 .ועודמירושליםשמונהמקרייתגת,

לעריםתובכניסהעומסבעיותאתפותראינולדרוםמצפוןשנתיבוישראלחוצהבכיש

אתמעוחוהואהיותאותןמחמירהוא ,להיפךהאווירזיהוםבעיותאתפותרואינו

מבחינההצקדהכלגםאיןלכביש .פרטייםברבכיםהמאסיביתהתנועההמשך

האץרבדרוםהפיתוחרותייבעוהמצוקההחברתייםםיהפערמפתרוןחלקחברתית.

לאזוריבמהירותלהגיעבפריפריההמתגורריםישראלאזרחישלביכולתטמוןוצפונה

יסייעישראלחוצהבכישלפיוהבסיסיהרעיוןהאץר.במרכזוההשכלההתעסוקה

האץר,במרכזדווקאהחלההבכישסלילתעובדה:נכון.כלאהוכחזובעיהבפתרון

המשדרכילצייןישהאץר.שלובצפונהבדרומהבמקוםנחוצים,הבלתיבמקומות

יששלהםהדרומייםהקטעיםלסלילתהתנגדולאירוקיםארגוניםוגםהסביבהלאיכות

 ) 60בעמוד(המשך .וחברתיתתחבורתיתחשיבות

הסביבהלאיכותהשרההיאהכותבת •
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בגררןעצם-ישראלחרצה

מתחילכלכלןגםהיהיכולנבדקואילובחשבון.נלקחולאהאלההאלמנטיםכל

רכיבלכלביחס 6מס'דרךשלהתשואהשיעוריכיהבדיקה,תוצאותפיעללקבוע

עלמצביעיםהיוישראל,למדינתהדרושההתחבורהבמערכתאחרחלופי

הדרכיםמערךשידרוגלחלופתביחסהן :ביותרהנמוכההכלכליתהכדאיות

המסילות.לחלופתביחסוהןהקיימות

אתזייףמישהוכיאשמההטחתאיןזובקביעה

העובדהקביעת !וחלילהחסהבדיקה.תוצאות

התנאיםליצירתרקנעשתההבדיקהכימעלה,

יהיהניתןשבעזרתו-חיובילסיועהדרושים

בסיסעלרבות,שניםבמשךלפרויקט,צידוקלהציג

אתמבלבלים(המתנגדים)הםמה:ייבאמת,הטיעון

הכדאיותבדיקותכלאתעשינוהרי ?המוח

 " !חיוביתתשואהעלהצביעוהריוהןלפרוייקט

גת-כייק-כולת

כ-חסכמס-לה

המשמשלגת-כ

לתחכורהכככ-ש

 8מ--ע-להור-ת, aמו

כמוגח- 12מ-עד

a וגוסע/קיימוו/קיימ

 ."ככמשול

נפלוייהבדיקה"השלמתלאחרספוריםחודשים

עוליםנחשוליישראלמדינתחופיאלהגיעו 1989ומדצמברהמזרחיהגושחומות

הקמתה.לאחרמידההמונית,העלייהבשנותרקהמדינהשידעהבכמויותחדשים

מ-יותר 1990ובשנתאחד,בחודשעולים 32,000לישראלהגיעו 89בדצמבר

קליטתומדיניותמאחרהלאה.וכך 1 75,000הגיעו 1991;בשנתעולים 200,000

עוליכיהממשלההחליטהקודם,עלייהגלשלקליטהלשוםדמתהלאהעלייה

אתלעצמםיבחרוומשפחהעולהכלכאשרישירהבקליטהייקלטוהמדינותחבר

השכור,הדיוראיכותאתגםכמו-השכונהואתעליהם,המועדףהמגוריםישוב

בדירה).משפחות 3(בממוצעהצפיפותואת

ובגושהגדולותבעריםהארץ,במרכזבעיקרהעוליםנקלטוזוממדיניותכתוצאה

העלייהגלבעקבותהמדינה,שלהפיסיבתכנוןגםסדרלעשותכדירבתי.דך

לקליטת(זמנית)ארציתמיתארתוכניתעריכתעלהוחלט-המשכוולקראת

מלכתחילה(שהוגבלההתכניתלזמניותמעבר . 31תמ"אהמספרלהשניתךעלייה

אורבנייםיעדיםעםמספיקלבבאומץלהתמודדעורכיהניסולאשנים)-5ל
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מירגנשטרןדניאל

 ) 58 'מעמהמשך ...ציבוריאומץאיוהמדינה(לקברניטי

לקברניטיהיוםאיןכיהיא ,לצערילכך,הסיבההכביש?סלילתנמשכתמדועכך,אם

 ,הכבישאתלקדםמההחלטהבנוחוזריםאנו ,טעינו :ולומרלעמודציבוריאומץהמדינה

אתבאמתלפתורוננסהשנחתמוהחוזיםביטולשלהכלכליהמחיראתנשלםאנו

ישראל.שלהתחבורהבעיות

הנוחותאילמרותהנכונה,ההחלטהאתלקבלמאוחרזהאיןשעד"ןמאמינהאני

הסביבהלאיכותהמשדרתתקבל,לאכזוממשלתיתהחלטהאםגםאךבכך.הכרוכה

יוסיפוהכביש)נגדהמרשיםמאבקםעלחמותלברכות(הראוייםהירוקיםוהארגונים

 .יוצרשהואם IIהסביבתהמפגעיםולצימצוםהכבישסלילתהמשךכנגדבנחרצותלפעול

מניעתתוךישראלשלהפריפרילייםלחלקיהגםהאוכלוסייהפיזורשלופיסיים

החוף.מישורלאורךוהצטופפותהמרינהלליבתהתכנסות

הפיתוחמאמצימירבאת 31תמ"אעורכיייערואליההמרינהוליבתמאחר

חלקישארהוזנחונתניה-ירושלים-אשרורביןהתחוםכמשולשהוגררההאורבני

הדרומיוהמטרופוליןובנותיה)(חיפההצפוניהמטרופוליןזהובכללהמדינה,

השאר,ביןהתכנית,עורכיהמליצוזוהזנחהעלכפיצויאולישבע).באר(מרחב

התכניתלעורכירקאולי.ישראל.חוצההוא , 6מס'כבישסלילתאתלקרם

פתרונים.

שתיישראל,חוצהכביששלהתחבורתיתחיונירתרעלהויכוחיהיהאשריהיה

 :ספקשלצללכלמעלברורותעובדות

תקציבממקורותבאהיוםעדישראלחוצהכבישחברתשלהתפעולתקציבכלא.

-8מאחתבכללשנהשקלמיליון 80-90שלגודלבסדרהמרוברהמרינה.

והשיכון,הבינוישריובמיוחרושריה,ישראלממשלתהאחרונות.השנים

גורמיעללדברשלא-לאומיותלתשתיותהשריםגםהאחרונותובשנים

אזרחיחשבוןעליבואלאייהכבישכיוהערבהשכםהכריזו-עצמההחברה

לחור.ומציאותלחודהכרזותאךהמרינה",ותקציבישראל
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בגררןעצם-ישראלחרצה

.יחסיבפרסוםעתקסכומיישראלחוצהכבישחברתמשקיעהשקמה.מעתב.

במשק.סקטוריםראשיכנסת.חבריקהל.דעתמנהיגישלואירוחציבור.

המסים.משלםחשבוךעלזהוגם-השפעהוגורמיעיתונאים

חוצהכבישנחיצותעלהוויכוחאתלהשאירלאכדי

לניתוחלפנותישכהעדשהוצגובבעיותרקישראל

מציגכזהניתוחמקצועי.תחבורתי-כלכלי-אורבני

כבישלישראלדרושלאמדועמעטותלאסיבות

בהקדםסלילתושתיפסקככלומדועישראלחוצה

ולאזרחיה.ישראללמדינתייטב-

-שראלחיצהייככ-ש

כלת- "--ח­-ציר

שיכמרחקעכ-ר

מערכ-תקיימ 1-3

ריכה-ריק;לקי

 "--חר Ifכאה-שיכ-ם

ערכ--ם.הםזהכיקובעיםישראלחוצהכבישחברתפרסומי

הככ-שהתיצאה:באותהוכמעטצפוך-דרום"לחיבורזקוקהייישראל

ה-שראיתם-דחי"למרכזהפריפריהתושביאתלקרבייצריךנשימה

הרשיתזריעיתאלראויולכךוהיפוכודברישזהבטיעוןהארץ"·

-ת Jהפלשת-:אוהשתייםמןאחתעליחליטוהכביששפרנסי

כמזרחיישדרושאולדרומה.הארץצפוןביןחיבורשדרוש
שתיאלהרן.לגושוהררוםהצפוןאתלחבר

קיימתכברהשניהבעודמזו.זושונותמטרות

אתוננפההאמיתיהמצגאתשננתחלפני !לחלוטיךמיותרתהראשונהבפועל

מהםלנוסעים.מוצא-ויעדסקרילפי :לעובדותלהתייחסראויהמדומה.

מהצפוךמהמשתמשים. 1.5%רקנוסעיםהנסיעות.פיצולמודלאתשולפים

שלרביםבקילומטריםלהשקיעכדאיעבורםהאם !לצפוךומהדרוםלדרום.

ולהרוסדולרמיליארד 3.5שלהעצוםהסכוםאתופלדה.אספלט.בטוךחומות

בחבלהפנימית.בשפלההמזרחי.בשרוךמנשה.בהריהארץשליופייהאת

מתושביחלקלאותולהעניקכדאיאוליאו ?והעליוךהמערביובגליללכיש

כרטיסהכלכלית)(מהבחינהלכךנזקקיםשבאמתהדרוםומתושביהצפון

רכבת :כוללישראל.במרינתהתחבורהאמצעילכלחינםחורשיחופשי

יימרגליות"שבע.בבארהעירוניתהחברהלנצרת.תורס GBדך.אגד.ישראל.

 ?אילותלחבלואפילולכיתרתור"ייביתר .למודיעיך
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מירגנשטרןדניאל

כיהלאומיהמשקעבורערוךלאיןוכדאיתעדיפההשניההחלופהכיספקאין

מספרםכיתגלהולצפונייםלררומייםחינםלניירותהאפשרותהענקתרק

המסובסדותהטיסותלדוגמתלהתייחסניתךכהמחשהבשישים.בטלהאמיתי

במרוצתשסייעהוהמידהייתושב"שלמעמדבעליאילתלתושביכבדבאופן

הבסיסיהטיעוןכיתבהירכזובדיקהסוף.יםבירתשללהתפתחותההשנים

 .תוכןמכלריקהפופוליסטיתסיסמאמאשריותראינוצפוך-דרוםחיבורשל

מהצפוןטוביםתחבורתייםחיבוירםהםבאמתלוזקוקהישראלשמדינתמה

מתחנת 65מס'כבישזה:בצפוןקיימיםאכןואלהרבתי,דןלגושהארץומררום

-גולניתבור-צומתכפר-עוקף)כביש(דרושעפולהמגידו,דרךמזרחחדרה
עדהמוביל 90כבישבואכהעמיעדלצומת 85בכבישומשםקדריםצומת

כבישקייםומשםליוקנעםעד 66כבישאתלשדרגישמגידומצומתלמטולה.

כענףך Oמס'דרךהיא-אחיהוד-כברי-שלומיאתאכפרעוקףיגורהמכונהמצוין

ישראל.חוצהשלמיותרתשלוחהלהעמיסמנסיםעליהגםאשרהמערבילגליל

דומסלוליתלדושודרגהשרובההמצויינת,המערכתאתהזכרנולאבכדילא

ךךדרךומשםמילק)ואדי(דרךליוקנעםפורדיסמצומתך Oכביששלנתיבית,

דרךקיימתגדרה,מצומתהארץ,בדרוםגולני.צומתעדנטופהביתבקעתלאורך

-להשדרושוכלדו-מסלוליתדו-נתיביתכדרךלבאר-שבעדרומיתעד 40מס'
לכלהרמההעלאתדהינו !שידרוגהכלבסךהואהצפונייםהכבישיםלמערךכמו

צומתקייםבומקוםובכלצמתים.נטולתרו-נתיביתרו-מסלוליתלררךהאורך

הצומתאם :החלטהולקבלהתחבורתיתמהבחינהחיוניותומידתאתלבדוקיש

עדוקצרהצרהשרותדרךלסלוליש-לאאםבמחלף.להחליפויש-חיוני

הצומת.ביטולתוךהבא,המחלף

הזרמתלאפשרשמטרתואמצעיהואעצמה.בפנימטרהאינוכבישועוד.זה

כבישחברתעבוררקליעד.ממוצאומטעניםנוסעיםוהעברתמוטוריתתחבורה

(מתוךהטיעוןלמשלהאמצעים.אתהמקדשתלמטרההפךהכבישישראלחוצה

חוצהכבישחברתבהוצאתבחיים",ונשארו-ייאמרושכותרתומינשרדף

בינלאומיזכייןידיעלתמומןישראלחוצהכבישסלילתכיהיאייהאמת :ישראל)

יחזירובכךאגרהככבישיתופעלישראלחוצהכלשהו.ממשלתימתקציבולא
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כגריןעצם-ישראלחיצה

אתשוניםגורמיםרואיםהרבהפניםשלאמתכיווןההשקעה".אתלעצמוהזכיין

לכבישהמימוןחבילתאתלסגורמתקשהארץ:יידרךלמשלאחר.באורהאמת

השותפהקורטניובמניותהמסחראתהפסיקההקנדיתהבורסהישראל,חוצה

 .) 1999ליולי 20(ייהארץ"הפרויקט"במימון

מןבכבישעסקיתאטרקטיביותאיןכלכליכפרויקט

המדוברהוא.נהפוךישראל,חוצהשלהסוג

ממשלותולכןכדאיובלתירווחיבלתיבפרויקט

מסילותכבישים,בונותהמתקדםבעולםמעטותלא

(גרמניה,עצמדכמדמון-תשתיותושארברזל

מדינותכל,בלגיה,,הולנדשוויץבריטניה,אוסטריה,

יכויהיירכבתיירק

יהיותצריכה

יאורההמיממה

יהתקביחייבות

ות I:Iההחיכי

התחבורתיות
זהמטעםארה"ב).כבישיומרביתקנדהסקנדינביה,

בישראל".כלכמעטהשניםבמשךמהפרוייקטהסתלקו
מקנדה,ואפילומצרפתמארה"ב,הזריםהשותפים

(אפריקההמקורייםהישראליםהשותפיםרקכמעטנותרוארץ"יידרךובחברת

המקוריים.השותפיםאתלהחליףשבאו-והחדשיםישראל)

-הזכייניםכלפיהמדינההתחייבההפרוייקטמןהרווחיםאתלהבטיחכדי
מינימוםכמותעל-הכנסתשלהכספיםועדתובאישורהאוצרמשרדבאמצעות

ביותר.פשוטהכיצד?אחד.רכבכליבוייסעלאאפילובכביש,משתמשיםשל

שימוש"ייאגרתשלגבייהלאפשרישראלממשלתהתחייבההחוזהבמסגרת

באופןהסכוםלעדכוןגםאלאבפועל,לנוסעיםוקטעקטעלכלמינימליבסכום

לאאםכיהממשלההתחייבהלכךבנוסףקבועים.שכלליומנגנוןידיעלאוטומטי

חודשמדילזכייןהממשלהתשלם-מינימליתנועהלהיקףבכבישהשימושיגיע

בפועל.בוצעהאכןהזוהמינימליתהתנועהכאילוכספיתתמורהבחודשו

-רביםמניאחד-תחבורהאמצעיאלאעצמהבפנימטרהאינושכבישלמרות
בטבלאותהכביש,חיוניותאתלהוכיחכדיישראל,חוצהכבישחברתמשתמשת

ק"מ/ביןכיחסהכבישיםפיתוחרמתבתחתיתישראלאתהמציגותסטטיסטיות

 .) 1מס'לוח(ראהתושב.-1000לכביש
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מררגנשטרןדניאל

שיניתבמריניתכבישיםפיתיחרמת : 1מס'ליח
תושב)-l000לכביש(בק"מ

1970 1980 1990 1995 

 24.8 14.0 13.7אוסטריה

 13.8 13.4 12.4 9.8בלגיה

 7.9 7.9 7.8 7.3גרמניה

 26.1 26.4 27.1 29.4אירלנד

 5.4 5.2 5.1 5.2איטליה

 24.1 25.1 28.0ארה"ב

 2.6 2.7 3.0 3.1ישראל

גודלעלהמדינה,שלהשטחעלדברוחצידבראומריםאינםשבטבלההנתונים

עלמצביעיםשאינםובוודאיהשטחפניעלאוכלוסיךהצפיפותעלאוכלוסייתה,

באמצעיםובנהרות,ביםבאוויר,חלופיותתחבורהדרכישלהפיתוחמידת

ואחרים.מסילתיים

-ישראלחוצהכבישחברתשלבפרסוםשמקורה-הטבלהנתוניפיעל
עלומה !אירלנדאחריאובלגיהשכנתהאחרי 50%כדיגרמניהמפגרת

מפגרות ?השפלהמדינותאואוסטריהלכבישיביחסהאיטלקיותהאוטוסטרדות

הך?גם

לצפיפותכביטויכבישלק"מהרכבכלישלסטרילינתוךהצגת :כךעליתר

בכלהממוצעתהנסועהאתאליולייחסמבלי ) 2מס'לוח(ראהישראלבכבישי

בכלשנעשיתברכבהשימושמידתמהלצייךומבליהרלוונטיות,מהארצותאחת

אמת.חציכהצגתכמוהיומיותלנסיעותארץ
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בגריןעצם-ישראלחיצה

רכבכליייצפיפות" : 2מס'לוח
 1995בשנתכבישלק"מן

 95ישראל

 66גרמניה

 63אנגליה

 59יפן

 59צ'כיה

 50ספרד

 39ירדן

 33בלגיה

 31ארה"ב

-1000להמנועייםהרכבכלי(מס'מינועלרמתגם

מדווחים,כןאםאלאמשמעות,כלאיןנפש)

הרכבבכלישנעשההשימושמידתעללצידה,

הסיעותנעשותאופןבאיזהוכןממוצעת)(נסועה

היומיות.

שלמינוערמתעםארה"בניצבתהמינוערמתבראש

כאשר , 523עםוגרמניהנפש-1000לרכבכלי 813

 . 620עלעומדתכברבגרמניההמינוערמתבפועל

הסעה 8יימערכ

ם 88רינ 8י-ע 8כם 88המינ

ם 88נ 8ריפיי I:Iם-מ 8יפנ

יהקיככ,חםרק

את 8משמעיתכא,פי

שיהמפיקקהג,דש

 81:1הפרהרככ

םיי. 8ש 8כככ

הגרמניהיומיהמשתמששלהדעתעליעלההאםאך

(אאכן-דיסלדורף-דואיסבורג-הרוהרחבלאוהמבורגקלן-בון,מינכן,במרחבי

לקבלתאוללימודיםלעבודה,שלוהיומיותלנסיעותהפרטיברכבולהשתמשוכו')

המבוססותהמוניותהסעהמערכותקיימותהריאלהלמטרות ?רפואיטיפול

לנסיעותמשתמשיםהפרטיברכב ;אחרתאוכזומסילתיתתשתיתעלבעיקר

בשעותלאובעיקרוכד',ולנופשלחופשליציאהשבוע,בסופיהעבודה,שלאחר

השיא.
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אתיזרזישראלחוצהשכבישהעובדההואבחשבוןלקחתשישנוסףאלמנט

ישראלחוצהכבישחברתאנשילדבריהמרינה.פירבורשלהשליליהתהליך

בעיקרשיאוכלסוומסחרמלאכהתעשיה,אזורילהקמתשואבתאבןיהווהייהוא

האוכלוסייהמרכזישלהצפופיםהתעשייהמאזורילצאתשיעדיפועסקיםידיעל

חוצהכבישחברתבהוצאתההסברדפיבקובץ 9(עמ'הפריפריה"מרחביאל

ישראל).

תעשייהאזוריבארץחסריםהאם ? 2000שנתשלישראלנזקקתלזההאומנם

שהפכווקיבוציםמושביםלנוחסריוהאם ?אזרחייםומפעליםוהיי-טקומלאכה

תוךמרכזי,תכנוןללאושירותיםמלאכהתעשייהלאזוריוסככותמטעיםשדות,

במיליםולא.לא ?העובדיםשלהמגוריםממקומותהנסיעהמרחקיהארכת

אגרלשוליאלאלפריפריהלאיוזמותלהברחתובדוקבטוחמתכוןזה :אחרות

 .מזרחולצפוןובעיקררן,גושהערים

כנסת,וחברשרמתכנן,החלטות,מקבלקורא,כלמזמיןאניתחבורהכמתכנן

לראשצפוניתהנמצאסיבל"ייפארקהתעשייהלאזורבוקרבשעותולהגיעלנסות

שהוא 5מס'כבישאףועלקסם,מחלףבמדינה",הגדולייהמחלף.למרותהעין

כיוםכברהאזורגרושודו-נתיבי),(דו-מסלוליהרוחבשבכבישיהמשובחאולי

סופית.אותותחנוקרקישראלחוצהכביששהשלמתבאופן

ושירותיםמסחרלתעשייה,הקרקעשימושיאתרקיפרברלאישראלחוצהכביש

יזמיםמשתמשיםכיוםכברלמגורים.הקרקעשימושאת-ובעיקר-גםאלא

מגרשים/למכורברצותםישראל.חוצהבכבישהקשורהשיווקיבגימיקזריזים

מצייניםבבנימינה-מזרח,אועדהבגבעתבבת-חפר,יונה,בכפרדירות/וילות

כימשוכנעאניישראל".חוצהמכבישדקות 5 "נמצאתייהסחורה"כיאלהיזמים

מחירשלהסיסמהבחסותהנכסיםאתלרכושלהתפתותעלולמתמצאשאינומי

ראויאלהלכלישראל.חוצהלכבישלכאורה,מיידית,נגישותשלוהטיעוןזול

מפורברמגורים-תעסוקה:דגםוהואתחבורה,בתכנוןהראשוןהכללאתלהזכיר

לאוגםציבורית,תחבורהשלאמצעיבשוםביעילותלשרתלעולםיהיהניתןלא

 .יחסיבאופןביותרהגבוהההיעילותבעלתשהיאמסילתיתבתחבורה

66 



בגרןועצם-ישראלחוצה

ישראלחוצהכבישעלבהחליטהכיהיאלעילהאמורמןהמתבקשתהמסקנה

ולאפשרותבכלל,הציבוריתלתחבורהכריתותגטבפועלישראלממשלתנותנת

כי-בישראלהבין-עירוניבמרחבהמוניתהסעהמערכותשלעתידילפיתוח
 .יחדגםלשניהםתקציבדייהיהלאלעולם

העובדההיאנוספתבעיההבעיות.תמולאבזהאך

עםיחדהמדינה.עלגדולישראלחוצהשכביש

הכבישישתרעהשירותומתקניהמחלפים,השוליים,

מדוברניכריםבחלקיםדונם.אלפיעשרותכמהעל

זמיניםמיםבעלותפוריותחקלאיותבאדמות

בהליךוערביםיהודיםמחקלאים(שתיגזלנה

הברזל)ומסילותהדרכיםפקודתפיעלהפקעה

אףהמשמשיםוטרשיםבורשטחי-והיתר

שכבותאלהעיליהנגרמילהחדרתכשטחים

שםעל-ירקון-תנינים)(אקוויפרההראקוויפר

ובדרום.בצפוןגבולותיו

הראש-תייכשדרה

צפיד-שראלשי

לפתח-שדרים

ממ-ליתרד u,מ

ש-רית-ם u,משיכלל

כאלהרככת

הרככל- u,שכ

-רצי I:Iפשי- I:Iהפר

-קר u,כלהשתמש

יחית Jמ- uI:l,מכי

א-ש--םיי.-לית u,י-
חוקרישערכומחקרכילהזכירהמקוםזה

קמ"רכלשלחיפויכיהעלה,המוקדמות-80הבשנותתה"לחברת

בתשתיתואפילומהודק,מחצבהחולאוכורכראקרשטיין,לבניבאספלט,

שלכמותשנהבכלמונעהעיליהנגרמיחילחולהמונעבאופןחרסיתית,

הסלוליםהכביששטחיהערכתבסיסעל !מהאקויפרמיםמ"ק 114,000

מ"קמיליונילאובדןגםבשנהשנהמדייגרוםישראלחוצהכבישכייוצא

-החורףבעונותלשיטפונותוסיועהעיליתהזרימהלהגברתבנוסףמים,
בקרקע.המיםספיגתמאיכתוצאה

מיותרישראלחוצהכבישהתחבורה.בתחומיגםקיימותנוספותעקרוניתבעיות

ממששלוהתוואיעלטובותחלופותכברלוקיימותשכןצפון-דרום,ככביש

התועלתישראללחוצהישלכאורה,בו,-המרכזיבקטע ,) 444(כביש

 sמ-יותרלפניכברבעבודותהוחלבוהראשוןבקטעהמדוברביותר.הגבוהה
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מירגנשטרןרניאל

צפון-ככבישישראלחוצהשלנוספתחלופהוקסם.שמןבןבמחלפי-שנים

כפרי.כביששלברמהעדייןמצויהעקיבאלאורשצפונית 4מס'דרךהיאדרום

ממערבבודדיםקילומטריםשלבמרחקמצוי 4מס'כבישכילהזכירלמותר

 • 6מס'לענק

דו-מסלוליתדו-נתיביתדרךרקהיאלחיפהת"אבין 2מס'דרךגםמזאת:יתירה

אתחסרונויוצרבכדישלאחיוני,מחלףבהאיןודרומהצפונה)(מנתניהברובה

אתלהקיםהיהניתןכילצייןראויכךאגבגלילות.בצומתהמדינה"שלייהפקק

-4.5בישראלחוצהכבישחברתשלהתפעוליהתקציבבמחירגלילות"יימחלף

תוךצפונהמשוהם 444מס'כביששלבשידרוגופסולומהפעילותה.משנות

נופלהיהשלאצפון-דרוםעל-אזוריתחבורתיפתרוןנותןהיה?הואמלאמיחלוף

מהמיליארדיםמשמעותיתזולשהיהמחיריםביחס , 6מס'כביששלמיעילותו

וזכייניותיה.ישראלחוצהכבישחברתשיוציאו

צפון-דרוםחיבורמהעדרנגזרותאינןדןגושבמרחבהתחבורתיותהבעיותמרבית

חוצהחברתמטפלתלאממילאשבהםראוייםרוחבכבישימהעיררדווקאאלא

מכביתכבישגלילות),צומתעדשומרוןחוצה(המשך 5מס':דרךלמשלישראל.

כביש ,) 551 (צפוןרעננהעוקףצפונה:והלאה ;(רמלה-מידיעין) 431כביש ,) 471 (

טול-כרםכבישהואהלא-השרון"שליה"פקקמדרים)חדרה(עוקף 9מס'

היממהשעותבמרביתמגודשסתוםשבהםהאחרין .) 57(כבישנתניה-בית-ליד

ישראלחוצהאללהגיעיהיןוסביבתהנתניהמתושבישמישהוסיכויכלומוציא

יקר,זמןיבזבזלאסרהלאשבינתונהגכלאשדוד.אותל-אביבלאזורלנסועכדי

כדיישראלבחוצההשימושבגין-האגרהלמחירבנוסףרכב,ובלייתדלק,

שעותלמשךולהיתקעמהמקוריכפולכמעטלמרחקעדהנסיעהדרךאתלהאריך

הרוחב.כבישישלבפקקים

שלאהנסיעהמרחקילהארכתיגרוםישראלחוצהכבישכילומראפשרבהכללה

לאזורדרומהלהגיעירצההרצליהאונתניהחדרה,תישבאם :לדוגמאלצורך.

 , 6מס'בדרךכךלשםולהשתמשואשדו,ד,רחובותלציוןלראשוןאוליאודןגוש

בדרכיםנסעאילומאשרמרחקבמונחייותר 60%-30%לנסועייאלץהוא
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בגרזיעצם-שיראלחצרה

מלאביטחוןעדייןאין-והמיוח"צניםהמבטיחיםהפרסומיםאףעלהקיימות.

בשניםלפחותיעלה,לארוחבושכןהשיא,בשעותפנוייהיהישראלחוצהכי

 ;שנייםאובנתיבמהםיפחתאפילו,ואוליאיילוןנתיבישלרוחבםעלהראשונות,
אינםמזמןכבר , Ayalon Freewayבלועזיתשמםלמרותאיילון,ונתיבי

ייפנויים".אוייחופשיים"

לרכיבגםנתייחסאםיתקבללחלוטיןשונהתשריט

לקראת :ההמוניםמפסיכולוגייתהנגזרתההתנהגות

הנהגים,ציבורלשימושישראלחוצהכבישפתיחת

בכבישיםיירווחה"שלחדשלמצגציפיותנוצרות

רכבבכליהצטיידותידיעלאליולהתכונןשיש

מהרהעדלנהגיםיסתבריקרהכךאםנוספים.

כברגודששללמצבלהגיעעלולה 6מס'שדרך

להקלהלהביאבמקום :כלומרחנוכתה.למחרת

הקיים,לגודשעומסלהיווסףעלולבדרכיםבגודש

הקיימתהפקקתלחולאירפואהלהבטיחמבלי

בהפחתתהואמהגודשהיחידהמפלטכיום.

שחשובומההמנועייםהרכבכלישלמספרם

י Uאמציירס

ירימ Uיתחכ,רה

ישראראתיציר,

(הצפ,נית)השניה

,השרישית

מהמשר(הדר,מית)

ה Uהשסיתהריר

הפיכתירכי"י

כי aח'שררמסיר

U המימ,ש,אכיצימ

סיי aההיי·רנםיכי
במיוחדבהם,השימושמידתבהפחתת-יותר

הפרטיברכבמשימושמעברידיעלרקאפשריזהמצבבתנועה.השיאבשעות

הכובדמרכזבפרט.מסילתיתובתחבורהבכללהציבוריתבתחבורהלשימוש

הכבישים,במערכתומתמידמאזהתמקדבישראלהתחבורהתשתיותבפיתוח

השקעהחשבוןעלבכךובאה-נוסףדגשמוסיפהרק 6מס'דרךכאשר

והביןעירוניתהביןהרשתשלהמסילתיהשדרהעמודבחיזוקונכונהחשובה

מטרופולינית.

היעילותשלהאובייקטיביהפרמטרפיעלהישראליצפון-דרוםהחיבורנבנהאילו

קיבולתהמסילתית.החלופהדווקאלהיבחרחייבתהיתה-בלבדהתחבורתית

פיעד 8פייעילהמוטורית,לתחבורהככבישהמשמשלנתיבביחסבמסילהנתיב

שווה-לק"מהשקעהעלותבמונחיגםבמשולב.ונוסע/ק"מטון/ק"מבמונחי 12
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מורגנשטרודניאל

היההזההטעםמןוגםלכביש.ביחסיותרנמוךמחירשליתרוןלמסילהישערך

 • 6מס'כביששללהרפתקהלהיכנסמשגהזה

מערביתיימק 1-3שלבמרחקעבירבלתיחייץייצורישראלחוצהכבישועוד.זה

ידחוף:הכבישהתוצאהערביים.הםהזההחייץבאזורהישוביםרובהירוק.לקו

צפוניתהמרכזי.בקטערקבמזרח.הפלשתיניתהרשותזרועותאלהישראותם

ג'לג'וליה.ברה.וכפרקאסםכפראתהסדר.לפילמנות.אפשרקסם.למחלף

שללדעתםשאלואילווברטעה.גרביהאלבקעהג/ת.זמר.שויכה.טייבה.חבלה.

דה-אותםהמוציאהחדשלמצבמסכימיםשהיוברורלאכללאלהישוביםתושבי

הוגיאתישרתלאזהחדשמצגמקרהבכלישראל.מדינתשלמתחומיהפקטו

הירוק.הקואתלחזקדווקאשנועדההכוכבים"ייערישלהמזרחיתהחגורהרעיון

 .שבצפוןבקצירוסיומהבדרוםבשוהםראשיתהואשר

מחסורקייםזמןנקודתובכלמשקבכלכיאומראםכמוססודלאישאגלהלא

כביש.כלוהכביש..מאחרכולןהמטרותלכלאמצעיםדיאיןלעולםבמשאבים.

אליומצב-מוחלטגודששלתחבורתילאסוןמהידרדרותישראלאתיציללא

ולחדולאמיצההחלטהלקבלישראלממשלתעלחובה-עתהכברקרובההיא

ש"חמיליונימאותצשלתקציבייהקצינושלשפתייםממסאלאשאינןמהאמירות

חייבותלאורההסיסמהלהיותצריכהיכולה"רכבתיירקברכבת".להשקעות

בין-המונייםהסעהמערכירקבישראל.התחבורתיותההחלטותכללהתקבל

הגודשאתמשמעותיבאופןלהקלבכוחםישופנים-מטרופולינייםעירוניים

אתלמנועהאוויר.זיהוםאתלהפחיתבכבישים.הפרטיהרכבשלהמפוקק

בפנינותרושעודהמעטיםהפתוחיםהשטחיםעלולשמורהמיםמקורותהשחתת

כבישים.ה"מייצרים"הכבדוהציודהדחפוריםידיעלהשחתה

הוצאושכברהמיליוניםלמרותמאוחר.לאעדייןאפשרית.עדייןהמגמההפיכת

בן-שמן(מחלפי 444כבישבמסגרתנסללשכברבמהלהשתמשאפשרלריק.

שלהשגויההעשייההמשךאתלהרשותאיןאךמהתוואי.חלקגםכמווקסם)

צפון-ישראלשלהראשית.בשדרהישראלחוצהכבישחברתושלישראלממשלת

חרכבשבעליכאלהרכבתשירותיעםמשוכללמסילותמערךלפתחישדרום
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בגרוןעצם-ישראלחוצה

זואיןאישיים.ויעילותנוחותמטעמיביבעיקרלהשתמשירציפשיטהפרטי

תחבורתיתטעותשלבצילהולחיותלהמשיךהיאבושהבטעות.להודותבושה

ומתמשכת.שגויה

*** 

שעהשכלכזובעולם,מהמתקדמותאולימתקדמת,היי-טקלחברתהופכתישראל

אנוהזההיקרהזמןאתודווקאבפז.יסולאלאערכהיחיד,אופרטשלמבוזבזת

למרכז,והדרוםהצפוןקירובעלהדיבוריםכלועוד.עודלבזבזועתידיםמבזבזים

חוצהכבישואפילומתוכן,הריקותהסיסמאותברמתהםתחבורתית,כמדיניות

אתיצילויעיליםתחבירהאמצעירקהבעיות.לפתרוןדבריתרוםלאישראל

לכיווןהשקיעהתהליךמהמשך(הדרומית)והשלישית(הצפונית)השניהישראל

מדיניותרקההיי-טק.לנסיכיהמיםושואביעציםחוטבישללמקורהפיכתה

ואמצעיםהראשייתבשרריתהמינייםהסעהמערכיעלהמתבססתנכונהתחבורה

המכשולהתחבורתית.למצוקההנכוןהמענההיאאליהםהמתחבריםמשלימים

עלהמאבקדרךאתבחוסםהנכון,התחבורתיהפתרוןבפניהעומדהמרכזי

לחלץשישבגרוןעצםהמהווהישראל,חוצהכבישהוא-המוגבליםהמשאבים

ובהקדם.אותה,
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הקרקעיתהמדיניותמעצב-"לקקדירקטוריון

 1947-1930ההתיישבותית:והפריסההציונית

פירת*חנינאד"ר

ת 1שאלשתים 1ה'ת 1מד 1ערי 1הציבם 1ה'סדרעל

לשמירתת 1חשיבישהאם-האחתבקרקע.ת 1ר 1הקש

 ,ישראלמדינתת 1בקרקעהמדינה 1ר 1הציבת 1בעל

מרחבית 1התעצב 1ת 11התהבעתהאם-השניה 1

 1את 1אתנ'ת 1צ 1קבדע, 1במ , 1פח 1קבית 1היישהפריסה

של 1נ 1רצבגללבקרקעת 1 ' 1לזכגע 1הנבכלת 1אחר

להחזיק 1להמשיךהחמישיםת 1שנשלהישראליהמימסד

 **.ן 1בשלט

ן 1ךלבחלחזךריש 2000בשנתאלךת 1שאלעללענךתכדי

התרבךתיים,(הכלכליים,ההיסטךרייםהתנאיםאת

המנד-בארץ-ישראלששררךךהביטחךניים)החךקתיים,

לחזךרישךהארבעים.השלךשיםבשנךתךבמיךחדטךרית

שלהיישךביתהאידיאךלךגיהעקרךנךתאתךלהבין

בגיבךשמכריעתפקידלהשהיההמיישבךת,עךת 1התנ

עת.באךתההציךניתהקרקעיתהמדיניךת

שבעבארבארביברסיטתלגיארגרפיהבמחלקהמרצההראהכרתב ...

הישראלי",רבחרקהחקיקהבהליןהלארמיתהקרקעעיקרזילצמיתרת,תימכרלאיירהאץרכץ,י'רהשררה. .....

יפתחאל,א' ; 79-46עמ' , 2000מרסיררשלים,דרר-ארן),ע'(עררןהקדקע,שימרשילחקרהמכרן , 48קרקע

דרררי-ב'(עררכת , 19אלפייםהאץר",ייהרדשלהפרליטיקהעלהעררת :רדמרקרטיהגיארגרפיהייאנתרקרטיה,

 . 104-78עמ' , 2000תל-אביבפרמן),
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 1947-1930ההתיישבותית:והפריסההציוניתהקרקעיתהמדיניותמעצב-קק"לידרקטוידוז

הציוניתהקרקעיתהמדיניותבגיבושמכריעתפקידהיהקק"לשללדירקטוריון

ביטוישנתןהאישיהרכבו :הרבניסיונובגללוהארבעיםהשלושיםבשנות

הראשונהמהמעלהאישיםשלזהבגוףחברות :העיקריותהמיישבותלתנועות

להתיישבותלחקלאות,ומקורביםבאץר-ישראלהציוניתבעשייהמעורביםשהיו

הסוכנות,הנהלתעםלהתמודדהדירקטוריוןשלויכולתו :היישובולקברניטי

אופיקרקע,ברכישתעדיפותלסדריבאשראחריםגופיםאוהחקלאי,המרכז

החקלאיםלביןקרקעהמחכירהקק"לביןהיחסיםועיצובהחקלאיתהפריסה

עצמית.לעבודהאותההחוכרים

הדירקטוריוןשלתרומתואתמתארשלהלןהמאמר

דןרקלאאשרכגוףהקרקעיתהמדיניותשללעיצובה

המכווןאכזקוטיווי,גוףאלא,תיאורטייםבעקרונות

והכשרתההקרקערכישתבתחוםהפעילותאת

מתמדתשמירהתוךתקציבים,הכוונתבאמצעות

המאהבראשיתשגובשוכפיקק"לעקרונותעל

המרחבעוצבכיצדמבהירשלהלןהמידעהעשירם.

ח Wדכ-נJרייהמאכק

חואדכאיי-קדקנJוח

שח-כ-וכמאכק

אחנ-וח-קכוצוח

םגודוחראומ-וח

דואהאחחשכר

-ד-ככשנ-ה תנאיםובאיזהמדועובפריפריה,בספרהיישובי,

 .אר-" Bו Bהנוכחיםהתיישבותלגופיקרקעות(הוחכרו)נמסרו
הקרקעיתהמדיניותאתלהכפיףהדירקטוריוןפעלכיצדיסבירזהעםויחדבשטח,

עברההשלושיםשנותמשלהישהחלהכוללת,הציוניתהיישוביתלאסטרטגיהשלו

בכלקרקעוהכשרתעיבודרכישה,שללשלבוזהירהמזדמנתקרקערכישתמשלב

 .מחירובכלאזור

סדריעלהפיסיוגראפיתהגישההשפיעההעשריםהמאהשלהשלושיםבשנות

גורמיםמשמשיםזוגישהפיעלההתיישבות.תכנוןועלהקרקעברכישתהעדיפות

העליונהבשכבהתהוםמיוהימצאותהגשמיםמיכמותהקרקע,סוג-טבעיים

באיזוקק"למומחיבחנוזו,השקפהבאמצעותההתיישבות.לאפשרויותיסוד-

לרכושבמגמההיהודים,ברשותשאינההחוף)(מישורהיםחוףאדמתנעבדתמידה

קרקעברכישתוגרפייםהגיאהעדיפותסדריכלומר,באזור.נרחביםקרקעגושי

המשפטיתוהאפשרותהחקלאיטיבההקרקע,סוגידיעלהוכתבולהתיישבות
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שהקימהבצוותיםהשתתפוהדירקטוריוןחברילאלתר.בהלהתיישבוהמעשית

הכלכלית-למדיניותציוניותחלופותלהציעהייתהושמטרתםהיהודיתוכנות Pה

עלהשפיעואלהבצוותיםשהתגבשומהרעיונותקצתהבריטים.שלתכנונית

בסופוהציעהשהיאזודינמיקהשליתרונהבסוכנות.עתבאותהשנערכוהמחקרים

מדעישלביותרהגבוההברמהארץ-ישראלופיתוחלתכנוןרעיונותדברשל

החדשניותן.ובגישותהמודרניותבתפיסותיההבריטיהממשלאתוהפתיעההחברה

אתלסייגהיהחייבוהדירקטוריוןהמתאיםהמימוןנמצאלאאלהלתוכניותאולם,

הצרכיםביןהפערמחו"ל.שהתקבלולתרומותבהתאםקרקעיתלרכישההתוכניות

התמקדהשלושים,שנותבאמצעוהתרחב.הלך-להשיגםהיכולתלביןהמרובים

בגוש/באזורנרכשותקרקעותריכוזיותרטובהאםבשאלהבדירקטוריוןהדיון

מרוחקים,לאזוריםהרכישותאתלפזרישדווקאשמאאוהשמן",ייכתםבשיטת

העדיףהמחמיר,הביטחוניהמצבלאורהעשור,בשלהיהיתד".יינעיצתבשיטת

מאליהםיווצרוהשמן"ש"כתמיבהנחההיתד"יינעיצתשיטתאתהדירקטוריון

חקלאיתקרקערכישת-היהזובתקופההוכרעלאשעדייןאחר.עימותבעתיד

בעמדותשהשתקףזהניגודעירוני-תעשייתי.לשימושקרקערכישתמול

רכישתעלהדיוןבעתביטוילידיבאהדירקטוריון,חברישלהאידיאולוגיות

 • 2עמק-זבולוןקרקעותרכישתמולבית-שאןעמקקרקעות

החרשה.היישוביתוהאסטרטגיההבעלותקביעתקרקע,רכישתרפוסי

היהודיםביןהעימותהיישובית.האסטרטגיההשתנתההשלושיםשנותבאמצע

המלכותיתהועדהומסקנותוהסליםהלךבאץר-ישראלהקרקעיהמשאבעלוהערבים

גברהציוניתהתנועהבקרבהעדות.שתיביןבהפרדההכרחישכיקבעו 1937משנת

אשרנפרדת,בטריטוריהעצמאיתיהודיתיישותייסודשלהשעהקרבהכישטעןהקו

המפהיצירתמשוכ,לאץרממאחזיידכמז,אצלמובא , 13.3.1930פפר,ונ'שטדיד' , rוי'שלתזכיר 1

לאץרממאrזזרייכמז,(להלז, ; 190-201עמ'תשלייט,ירשולים , 1948-1918כאץר-ישראל,היהדויתהיישובית

 S. Troen, "American Experts in the Design of Zionist Socity: The Reports of E' Mead and R 'מושכ)

. 193-218 . Nathan" in North American Jews, Jerusalem 1996, pp 

 • KKL5/5/698אצ"מ, , 1933שנת-25.12ו-30.11מהדירקטוריוזדיוני 2
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 1947-1930ההתיישברתית:רהפירטההצירכיתהקרקעיתהמדיכירתמעצב-קק"לדירקטריררן

לעבורהדירקטוריוןאתחייבזהמחשבהקויהודית.למדינהתהיהובעתידיתכן

תקציבייםעדיפותלסדריבהתאםרכישהכלהבוחנתאקראית,קרקעיתממדיניות

תכניתעל-פיקרקערכישתשעיקרוחדש,רכישהדפוסשולטבהלמדיניותוחקלאיים

אתיהוושבעתידבשטחיםוהנוכחותהשליטהאתלהגבירהבאהאסטרטגית

,בנינטרכפרקרקעותרכישתאתזירזהזומדיניותהעצמאית.היהודיתהטריטוריה

התיישבותית.לתנועהארגוניתכשייכיםסווגושלאושאר-ישובמולדתגאולים,

לרשותשעמדהדלהרכישהלתקציבכמסייעיםאלהצעדיםהוסברובדירקטוריון

הבינוני)המעמד(גרעיניהשונותהעםשדרותעםקשרעלוכשומריםעתבאותההקרן

אתלהגשיםלשמאל,המקורביםהחקלאייםלפועליםרקולאלו,ומאפשרים

 • 3הלאומיתהקרקעיתהמדיניות

הסתברהלבן,הספרפרסוםלאחר , 1939בשנת

לאהבריטיםכיפניםלשתימשתמעשאינובאופן

הקרקערכישותאתלפרוסהציוניתלתנועהיאפשרו

העדיפוכתגובה,בארץ.רחביםאזוריםפניעל

המדיניותאתלשנותקק"לשלבדירקטוריון

עלהמבוססתחדשה,למדיניותהקודמתהקרקעית

בעתוהמתחשבתמדינית-טריטוריאליתתפיסה

אתת IIלהשנ"יתו

רכישתתהליך

כאיי' Uהקרק

הת"שכיתלצירת

כדימהקיליניאלית

ילי Uשהפלוז

ביטחון,בגורמיההתיישבותופריסתהקרקערכישת .ג"רייכאלהצרפתים

מרכזביןוחיבורבשליטהטריטוריאלי,רצףבקיום

פרסוםלאחרשוכללהזו.מדיניותועודחדשחלוצילספרוותיקיישוביאועירוני

עמרשבראשהקק"לשלהקרקעותכשמחלקת 1940משנתהבריטיהקרקעותחוק

רכישתלהמשךבאשרהציוניתלתנועהתשובותשהמציאה,היאויץיוסףמנהלה

התנועהעלהבריטיהמימשלשהטילוההגבלותהאיסוריםאףעלוהתיישבותקרקע

 • 4הציונית

(להלן 14-11עמ' 1947יררשליס,תש"ז,תצר"ר-כיטןכיטןהטער,בתקרפתהנתחלרתכר , rרי'בהרחבה,רראה 3

עמ'כבגב,רהתחשברתקרקערתרכשיתכשובת,לאןרמישימרןפררת,ח' ;הטער)בתקרפתהתחלרנתר , rר

קביעתעלקרקערכישרתמימרןייהשפעתאררן-כררדהייס,מ'כרשבת);לאןרמישימרןפררת,(להלן 71-67

 • 96-88עמ' 1996אפירל,יררשליס, , 41 ,קרקע " 1940-1936המארעררת:בתקרפתהערבירםמשובייישרב

 • 65-55עמ'משוב,לאןרממאחזיריכמן, 4
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הקרקעיתהמ,יניו~עלמוסריתביקורת

היהודיתוההתיישבותהקרקערכישתתהליךאתלהשוותנוהגיםחוקריםמספר

התיישבותלצורות-המנדטובתקופתהעות'מניתבתקופה-באץר

על-ידילמשלשבוצעוכפיוהתיישבותחדירהלגליבדומהקולוניאלית,

עלהמאבקכן,עליתראפריקה.בדרוםהבריטיםעל-ידיאובאלג'ירהצרפתים

אתניות-קבוצותשתיביןכמאבקלאחרונהתוארבארץ-ישראלהקרקערכישת

טוטלי.יריבביריבתהראתהאחתשכלוהערבים)(היהודיםסגורותלאומיות

מסייעאינוהדירקטוריוןשלהקרקעיתהמדיניותעקרונותאחרמדוקדקמעקב

ועיבודההקרקעברכישתהכספיתההשקעהאדרבה,זו.חדשהתפיסהלאישוש

בלאהקרקעותעלשישבוהאריסיםשאלתאתלפתורהמאמץרווחית,תמורהבלא

אתלנצלבלאהקרןבקרקעותעצמיתעבודהעל,ההקפדהפתאומיבאופןלנשלם

שלהקרקעיתהמדיניותכימוכיחיםאלהכל-הזולההמקומיתהעבודה

מאוצרותיההנגזלתלמושבהאץר-ישראלאתלהפוךביקשהלאהדירקטוריון

עללאומיבמפעלכהשתתפותהעולםיהדותעל-ידישנתרמוהכספיםהטבעיים.

לאקק"ל,ובראשםהיישובמוסדותבידישימשוהאץר)(גאולתאידיאולוגירקע

ידיעלהנתמכתאמצעיםבעלתמשכילהשכבהשלחדירהלממןהבאכאמצעי

מבחינהלהיאחז,כניסיוןאלאהמקומיים,אתוהמשעבדתאירופיתמעצמה

התנועהכוונתהבריטי).(המנדטבינלאומיתחסותתחתבארץ-ישראליישובית,

באמצעותכלכלי-חברתיעולםלבנותהייתהזוהיאחזותבמהלךהציונית

בהםמתחשבשאינומהמקומיים,המנותקיהודיתבריבונותקרקעעלהתיישבות

שנותלשלהיעדהיהמקובללפחותכךחשבונם.עללאאולםמגביל,כגורם

בניגוד-נטההואהקהילות,שתיביןהעימותשהתחדדככל-שאזהשלושים

 • sאפססכוםלמאבק-הראשוניםלכוונת

-באץר-ישראלייההתיישברתאהררנסרן,ר'ראה,זרבשאלהוהגיארגרפיםההיסטוריוניםבקרבהמחלוקתעל 5
סדרתישראל,בתקומתעיוניסההיסטררית",הגיארגרפיהמרלהחדשיםההיסטררירניםקרלניאליסטיומפעל

התרברתלשיימקרררתיהקימלרינג,ב' ; 355-340עמ' 1996 ,יררשליםזמננר,בןציינית:פילמרסנישא,

תשנ"י,ירישליםקני-פז),יב'ליסקמ'(עירכים ,-2000הרבשתלקראתישראלבתיןהישראלית",הפיליטית

 . 397-395עמ'
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 1941-1930ההתיישבותית:והפריסההציוניתהקרקעיתהמריניותמעצב-קק"לרירקטורידי

בוהמצבחוקרים,לטענתנוסף.מצדבוקרההדירקטוריוןשלהקרקעיתהמדיניות

עםאמיץבאופןקשורהיההארבעים,בשנותלהון"ביחסהשוקייכשלנוצר

המהגריםלדעתם,הקרקע.עלהבעלותשאלת

כאמצעיובעקרונותיהבקרןהשתמשוהיהודיים

חיצוניים.לגורמיםכתשלוםהקרקעמחירלמזעור

יחיד,כקונהתפקדהקימתקרן-אחרותבמילים

 .בארץיהודייםהלאהקרקעבעלי,כלפימונופוליסטי
היוהשנייההעולםמלחמתסיוםשעםהסיבהזו

בבעלותשהיומהקרקעותכמחציתהקרןבידי

האוכלוסייהשלהגיאוגרפיתהפריסהגםיהודית.

הקרקעותממצאיפחותהחוקריםלדעתהושפעה

כיהתפיסהעל-ידיויותרקק"לבידישהיההנרכש

בעתידהיהודיתהישותשלהגיאוגרפייםהגבולות

להיאחזבמקוםכך,ההתיישבות.מפתעל-פייקבעו

היהודיםנאחזו-הגדולותובעריםהחוףבמישור

והשוליים.הספרבאזוריהארבעיםמשנותהחל

 .תימוכיןכלאיןזהלטיעון

ייהמדיניית

שלהקרקעית

לאקקיילדירקםירייו

אתלהםירביקשה

ארץ-ישראל

לת rהנגלמישבה

מאיצריתיה

הכמםיםהםבעיים;

ברכישתשהישקעי

נימייוהייקרקעית

באייי rלהיאח

יישיבית,מבחינה

שלחמיתיתחת

ליישברצונהעלהתנועההכריזהההצהרתיתברמה .הבריםיייהמנדם

מעטנעשה-בפועלאךוהפריפריההספראת

המתיישביםורובביטחוני)וחששחקלאיבידעמחסורודאות,איתנאי(בשלמאוד

מהגורםלהתעלםנטוהביקורתייםהחוקריםכידומה,במרכז.מקומםאתמצאו

ברכישתהעדיפותסדריאתקבעואשרהדירקטוריוןדיוניאתשכיווןהאידיאולוגי

כלכלייםשיקוליםעל-פידווקאלאושנקבעוהארבעים,בשנותויישובההקרקע

 • 6ומסחריים

שלהמריניתייהכלכלהקליימן,א' ; 1941ירושליסאץר-ישראל,שלסטטיסטיירספרגץר,וא' rר'גורב 6

קני-פז),וב'ליסקמ'(עורכיס ,-2000השנותלקראתישראלבתוןררכיס",פרשתעלאטאטיזסישראל:

 • 201-199עמ'ירלשויסתשנ"ו,
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הקרקעמשאבעלהבריטיםעםעימות

הנהלתיי"רתבעהנגבקרקעיתלגירלחששימתיךהלבןהספרפרסיםלאחר

לאחרלבאר-שבע.דרימיתבנגב.התיישביתיתיתדלתקיעבן-גירייןדידהסיכנית

בהצעתתמךדמיינימעשההינההנגבאתשתכבישחליציםיחידתהקמתכיששיכנע

גםבאזיר.מהירהלהתיישביתכשיטהבנגבכיביש"יינקידיתעשריתלהקים rי

אתהערבייםהבעליםהציעיכלכליתלשרידמנתעלהפיעל.אליצאהלאזיתיכנית

בריבהקרקעשלמחירהירד-הביקישעלההיצעעלייתיבשללמכירהקרקעיתיהם

יהידיים.קיניםבנמצאיהיילאהבריטיהקרקעחיקשלאחר.החששהאץראזירי

 . 1940חירףלפניעידמחירבכלקרקעלמכירהערביםשלרצינםאתהיאאףהגביר

כךהאפיר.בתחיםפעיליתהאתקק"להגבירה • 1940משנתהקרקעלחיקכתגובה

המימשלידיעתבלאבחשאי.קרקעלרכישתהתקשרויותונוצרוחוזיםנחתמו

בשעהדיוקאשלישי.צדובסיועבמהירותקרקעעסקותלסייםכוונהומתור

אלפיקק"לעל-ידינרכשוהציוניים.הקוניםידיאתחוקיבאופךהצרשהמימשל

שעליהםדונם-43.000מיותראזנרכשוכיקבעה.ההערכההארץאזוריבכלדונם

 .ובצפוןבשרוןבעיקרישוביםהוקמו

פנחסהחוק.כנגדבמאבקימיםבאותםמעורביםהיוהיישובמראשירבים

מיידליישבותבעהעליוןלנציבלפנותבתוקף.סירבהלאומיהועדאישרוטנברג.

לגביבעיתונות).פרסום(ללאהמוסדותידיעלבעברשנקנוהקרקעותאת

קרקעלקנותליהודילואלכירוטנברגהזהיר-המוגבליםבאזוריםהקרקעות

קרקעלרכישתהמאבקהפךכךמהסוכנות.חדשהלהודעהעדוזאתאזור.בשום

היישוביתהאסטרטגיהאתמלאבאופןלשרתהאמורלאמצעיקק"לבהנהגת

ורקלהמתיןהייתהצריכהמבחינתה.קק"להישוביים.המוסדותשלהחדשה

המדינאים.בידיהפוליטיהמאבקאתולהשאירכספיםלאסוף

ייהפוליטיקהשלאופיההייתההדירקטוריוןבפנישעמדההעיקריתהשאלה

ובכךלחוקכתגובהקרקעלקנותלהפסיקלקק"לשהציעוהיובעתיד.הקרקעית"

דווקאכיבלהטשטענוהיונפגעת.הערביםשלהחייםרמתכילבריטים.להוכיח
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לדעתקרקע.חלקתכלולרכושהאץראתלגאוללהמשיךישהחוק,פרסוםלאחר

רקאדרבא,לקק"ל.לתרוםיפסיקוליםמעברהיהודיםכישסובריםמיטועיםאלה

בגולההקהילותבאמוןתזכההיאקרקעותלרכושממשיכהשהיאתוכיחהקרןאם

הפוליטיקהאתלהתאיםניסולמשל,במפא"י,לזרום.ימשיכוהתרומותוכספי

במקומותערביםמידיקרקעלרכושישכיוהסבירו,היישוביתלפריסההקרקעית

לאחרמידוליישבןואסטרטגיתמדיניתמבחינהלאומיתלהתיישבותהנחוצים

רכישתן·

העדיפיייתייםדרמחלקתוראשהסוכנותהנהלתחבררופין,ארתור

קרקעברכישתמדיניותלעצבביקשגרמניה,עולישלהקליטה
קרקעשלמהירהרכישהליהודיםשתאפשרקרקעית

מבחינתחמישהפיהואהחקלאיערכהאשרשלחין

חשבונופיעלבעל.קרקעמאשרהתוצרתתפוקת

מיליוןחצישניםבעשרלרכושקק"לעלרופין,של

שנים,עשרבתוםיצטבר,וכךשלחיןקרקעדונם

ים nl:lשבי,ילקשררופיןהסיקמכאןדונם.מיליוןלשניהיהודיהשטח
 .יהידייםייהלבן"ייהספרשלזעמויעבורעדלהמתיןשעדיף
לשנסקק"לעלכימשוכנעהיההואהקרקע".ו"חוק

בעלקרקעותמרכישתלהימנעהקפדהתוךשאפשרמהכלולקנותמותניים

חוקי-ממשי.יסודללאהינהרכישתןשממילאנמוךחקלאיטיבובעלותמרוחקות

מידתפיעלהיכתב

שליכילת,

ליצירהקרקעית

יריאלי I:Iרי I:Iרצר

החרשההגיאוגרפית-יישוביתהפריסה-פיזוראוריכוז

הקרקע.רכישותשלהאזוריתההעדפהבדברחלוקיםהיוהדירקטוריוןחברי

הוזנחווהנגבהעליוןהגלילאזורכיוהוכיחזומחלוקתהבליטהחוקפרסום

הציונית.התנועהמידיכליללהישמטאלהאזוריםעלוליםהחוק,בעקבותועתה,

עדיפותסדרללאמקום,בכלקרקעלקנותישכיבדירקטוריוןסברוכןכמו

יהודיותשכונותעבורקרקעותלרכושההזדמנותזוכינאמרעודגיאוגרפי-חקלאי.

עזה,כמו:בעריםהמושב"ייתחוםאתלשבורישוכיהערביותהעריםבפרברי

 .וג'ניןטול-כרםשכם,באר-שבע,
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חששהעבודהתנועתואישכסוציאליסטאשרכצנלסוןברלהזדעקזוהצעהכנגד

עלכחקלאיםלהעלותםבמקוםהערביותלעריםיהודייםסוחריםשכבתמכניסת

קרקעותלרכושישכיהודגש,למכירההמוצעותקרקעותלפריסתבאשרהקרקע,

משוםוביסוס,ביצורחיזוק,טעמימתוראלאמדיני-אסטרטגיהיבטמתוררקלא

ואדיחפר),(עמקקובאניואדיהמערבי,בגלילולהתיישבקרקעלרכושישכר

הים,חוףלאוררטנטורה-חיפהובקוסמארה,

הואאףהצטרףהחקלאות,לחקרהתחנהומנהלאגרונוםוילקנסקי,יצחק

לספקהישובשליכולתומחוסרנבעוחששותיוהאזורים,בכלרכישהלתובעים

להשקותן,שניתןקרקעותולרכושלחפשישלדעתוכןועלוירקותחלבלעצמו

היהודיתהכלכלהאחת,משפחהקיוםפירושהדונם 2Sשלקניהכלחשבונולפי

חקלאיבענףאומסוייםבאזורלהתרכזלהאסורכןועלהיהודיתבקרקעקשורה

אםגםהקרקעי-יישובי,במובןעמדהאחרעמדהעתהלכבושהישובעלמסויים,

מדינית,מבחינההלבן"ייהספראתלבטלבידויעלהלא

לישראלקימתקרןשלהקרקעיתהפוליטיקה

לערוךקק"לשלהקרקעותמחלקתעלהדירקטוריוןהטילהחוק,פרסוםבעקבות

המוצעותהקרקעותוסרהחוקפרסוםלפניעודשנרכשוהקרקעותבדברמקיףסקר

הפירוטאתהדירקטוריוןבפניהציגההמחלקההחוק.פרסוםלאחרלמכירה

שםמקוםבאר-שבעבאזורערביותקרקעותלרכישתדרכיםלחפשישכיוקבעה,

 , 7ולאחזקהלמכירהלהעברה,ניתנותולכןהאחוזהספריבמשרדרשומותאינןהן

היותהחולהאתהמקיפיםההריםבאזורקרקעלקנותהוצעהמוגבלהתקציבבשל

מטעםמיוחדברשיוןצוררלהםואיןארצישראליםלערביםשייכתאינהשםוהקרקע

התיישבותגוששםליצוראפשרותישנרכשו,שכברהחלקותעם,יחדהעליוןהנציב

בדברהסופיתההכרעהניתנההמדיניבמצבשחלהההרעהשבשללהזכירראוייהודי,

מ' , 3.3.1940:שם, Iך 16-1 171מ' 3.3.1940 , ,:שם 1710עמ' 3.3.1940הידרקטרידזי,יישבתררפין,א'ך

I8 ךI9-I ךI ,1730מ' 11.4.1940:שם • 

80 



 1947-1930ההתיישבותית:והפריסההציוניתהקרקעיתהמריניותמעצב-קק"לדירקטוריון

הסוכנותלהנהלתמשותפתשהייתההמוסדותועדתבידיקרקערכישתמדיניות

:קצבהבאיםהנושאיםנכללוהמוסדותלועדתשניתןבמנדטקק"ל.ולדירקטוריון

התכניתלמתיישב,אזורבכלהנדרשתהקרקעיתהמשבצתגודלהקרקע,עלהעלייה

הועדהועוד.הפוליטית-חברתיתוהשתייכותםהמתיישביםהנקודה,שלהמשקית

קרקעותורכישתעציון>(גושההרבאזורקרקעות:רכישתמשלהעדיפותסדרהעמידה

:רכישהתביעתואתהדירקטוריוןהוסיףזהעדיפותלסדרלעזה.מזרחיתהנגב,צפון

זמניותעסקאותלקשוריתאפשר,אסמכן,ולאחרהחולהובהריהאץרבצפוןתחילה

לרכושכןאםקק"לעלממשמעותו.איבד-האץר"ייגאולתמושגכינאמרעודבנגב.

כן,לאשאםהחששבשל-מועדאותועדמקובלהיהשלאמה-מיהודיםגםקרקע

 • 8הערביםלידיהקרקעתישמט

לקרקעותבאשראחרעדיפויותסדרהוצעבדיונים

מחיראתלבחוןישמעתה,להירכש.האמורות

הפוליטית,חשיבותןעל-פיומיקומןהקרקעות

ישכןכמווהאסטרטגית.הביטחוניתהתיישבותית,

רצףליצורהקרקעותשליכולתןמידתאתלשקול

קרקעותיהודיים.שטחיםביןולקשרטריטוריאלי

בכללרכושישאלהבקריטריוניםעומדותשימצאו

לרכושבדירקטוריוןדחקברליןמאירהרבמחיר.

דתית-בשורהיששבגאולתןקרקעותלכלראשית

לשכס.ובדרךברמלה,בירושלים,:בחברוןכמולאומית

הקרקעיתהמדיניותשלהמשכההיואלהטיעונים

הערבי.המרדפרץוערבהדירקטוריוןבהשנקט

התגכריתהייכעת

העילםמלחמתשל

ראשיהחליהשניה

אתלכדיקקקייל

להעכירהאמשרית

איייערכייאת

לארציתהמערכית

זאתהשכניתערכ

המרדהלקראת

יהידיםכיימיחלו:ות

יערכיםיי.

חמשתהיוולא-בדרוםהמוצעתהרכישהאףעל

הדירקטוריוןמחבריקצתביקשווכךיהודיתלהתיישבותמספיקבסיסהגושים

על ;'עעמ'תשי"ב,ירושלים ',גפירותהאדמה,מגילת ,וr ; 1730עמ' 11.4.1940הדירקטוירון,ישיבת 8

 • 126-45עמ'נושבת,לאץרמישימוןפורת,ראהבנגבהקק"לשלהקרקעיתהמדיניות
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הקרקעברכישתהעדיפותסדרהחולה.עמקלרכישתההצעהאתפניהעללהעדיף

 • 9החוקשקבעהחלוקהלאזורידווקאולאהישובייםלצרכיםלהתאיםהיהאמור

ביסוסאוחדשההתיישבות

עלהתיישבותשחייבקק"לשלהקרקעיתבמדיניותהחשובהעיקרוןאףעל

האסטרטגיים-הצרכיםלאורזומגמהנבחנה-מערביםהנרכשתהקרקע

מחלקתועםהיהודיתהסוכנותהנהלתעםמשותףדיוןלאחריישוביים.

א'באזורלייסדכוונההסוכנותלהנהלתאיןכילקק"ל.הובררשלהההתיישבות

הסוכנותכיבדירקטוריוןהציעוכךמשוםהקיימים.אתלבססאלאחדשיםישובים

ערךבעליאזוריםבשלושההתיישבותבסידורעתהלעתתתחילהיהודית

שביןבריחניהב. ;באר-שבעבנפתא. :הבאהפירוטלפיואסטרטגיהתיישבותי

לחניתה.נהריהביןהעליוןבגלילג'דין.בחרבתג. ;העמקלמשמרעין-השופט

לא"י.-50.000כהיהלעלייההנקודותלהכנתהדירקטוריוןלדעתשנדרשהתקציב

המחציתאתתיתןהסוכנותשהנהלתבתנאימחציתואתלתתהסכימהקק"ל

כיהזהירו.הדירקטוריוןראשילעסקה.סירבההיהודיתהסוכנותאולםהשניה.

לסגתעומדותשלהההתיישבותומחלקתהסוכנותהנהלתבוחמורמצבנוצר

 .'אבאזורתרכוששקק"לקרקעעלמיידיתהתיישבותהקמתבדברמהתחייבותן

באזורלאקרקע.ברכישתימשיךלאהואכיקק"לשלהדירקטוריוןהודיעכךעקב

 .'בבאזורלאואףא'

אברהםאחרים.קולותגםהמיישביםהמוסדותבמסדרונותנשמעוזועמדהלמרות

ישוביםרשתולהקמתהדרוםלכיבושתכניתואתהציגהחקלאימהמרכזהרצפלד

אתלשכנעהיהודיתהסוכנותעלכיהוסכםכךלבאר-שבע.מבאר-טוביהיהודיים

 .ומיידםןלהקימהישולכןבריטיאינטרסגםהיאהדרוםיישובישרשתהממשל

לרכישתכקשרהרירקטררירזשלהקרקעיתהמרינירתעל ; 1734-1732עמ' 11.4.1940 •הרירקטררירזישיבת 9

ייכתרך 1936-1933כשניםיררשליםסכיכרתלעיכריייפערלרתפז.י'כפיררט.ראהיררשליםכמרחבקרקערת

 • 172-156עמ'תשנ"ר.י"ר.אץר-ישראל.שלארגרפיהגבימחקרים

;ישיבת 159-158עמ' • 31.5.1940 ',כירמני;ריץ. 1746-1741עמ' • 11.4.1940הרירקטררירז.ישיבתשם. 10

 • 1764-1747עמ' 31.5.1940הידרקטךיררז,
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קכעודיוו rlייהדידקבארץ-ישראלקרקעותקק"לייערהעשוריםכשניזה

שאינןקרקעותרקיכסהשהיערהעקרוןפיעל

טעמיםנמצאוהייעורלמשימתלחקלאות.מתאימות

ידיעלשתיתפסמחששקרקעעלשמירה :נוספים

 •עליהן.חנייהגבולהסגתשלבדרךהשכניםהערבים
אספקת ;הסביבתיהאקליםהשבחת ;וכדומהרעייה

אלהטעמיםשנה.מדיאישמאותלכמהתעסוקה

הישוכיהיהעוכדותבמפעללהמשיךוחובהמוסריתזכותלקק"להעניקו

שאלתמחדשנבחנה 1940לאחרבארץ.הייעור

קק"לתוכלאיךהשאלהנבדקהראשיתהייעור.

העולממלחמתולהפנותהיערותמנטיעתהכנסותיהאתלהגביר
קרקעותלהעביר-שניתקרקע.לרכישתתקציב

איןאםגםהחקלאים.לרשותלייעורמראששנועדו

קרקעגזללאשהייעורקבעייץמשובחת.קרקעזו

כיהדגישהואפרי.מטעיגםלנטועהיהאפשראישםבהרים.רקונעשהחקלאית

הקרקע.עלקק"לשלזכותהאתמחזקבלבד.אורןעצישליערואפילוהיער.

שמירתלצורךהמטעיםמתקציבכשלישלהוציאחייבתקק"ל.הייתההיערלולא

מחקרהצעתברחובותהניסיונותתחנתהגישהזהטיעוןשלבעטיוהקרקע.

לנטיעתשיטותולהציעובדרוםבכרמלהאורןביערותהטיפולאתלבחוןשנועדה

הצפוןןן.באזורמעורביםיערות

הקרקעיתמהמדינירתכחלקקרקערהכשרתהיעירר

חייעלהגנהלפניכי

לדכושישהאנשימ

ולהקימסדקע

דסכיישוכימ,

יצידתשלכדדך

ומכוצדח'ס

םורלסדאת

עתידעלוהדיונימ

ישדאל".אדץ

ההתיישבות.פריסתעלמצביעהתש"אלשנתהמתוכנניםהיערותנטיעתפריסת

בעין-גבאחריםוזניםחרוב;נטיעתבמצובההחרובשלהשלמהנטיעתתוכננהכך

מהשתיליםקצתוחרוב.אורןנטיעותתוכננוהחמישהמעלהבהרי ;צביובטירת

סכסוכיםלמנועכדיהמשקשלהקרקעותגבולקולאורךלהינטעאמוריםהיו

 , 27.10.1940מתקר,הצעת , rברחובותלוהניסיונות:תחנת 1768-1767עמ' , S.31 . 1940הידרקטוירזי,ישיבת 11

ת"ש. ,)ג( ',כ'הרשה,'ומסקנות,"עובדות-הקק"לשלהייעורעבדותייעל ,וrי' :אצ"מ
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באיקלוםניסיונותלהיערךאמוריםהיוברחובותהקולג';בגןהערביםעםתמידיים

בהמשךתמכוהדירקטוריוןחברימרביתהארצישראלי.ליערחדשיםעציםזני

קיימיםיערותלהחזקתלא"י 12.500שלתקציבלאשרוהסכימוהייעורפעולות

הנטיעה.ולהמשך

רקפירושהאיןקרקעגאולתכיהסכימוהדירקטוריוןחברישמרביתלמרות

ייגאולת :באומרוזוגישהכנגדקצףבשצףאוסישקיןמנחםיצא-רכישתה

הזאתהמסגרתאתלהרחיבאםלישראל.קימתקרןשלוה"ת"ה"א"היאהארץ

הרריות.אדמותוייעורביצותיבושעבודותרקלאלתוכהלהכניסאפשר-

ושממת-מעזובת-דורותהקרקעותאתגואלותשהןזהמטעםלהצדיקןשאפשר

לסדרשמחובתוהמוסדעלרקהמוטליםכאלהעבודהענפיגםאםכיציה.

 • 12היסוד"קרן-הקרקעעלוהבניןההתיישבות

לתש"אהפעילהתכנית

המדיניותפריהייתהבדירקטוריוןשעוצבהכפיקק"לשלהקרקעיתהפעולהתכנית

 .'גבאזורעסקותוגמרתנאיבכלוב'א'באזוריםרכישה-שעיקרההקרקעית

אתמפהעלולסמןשמהעלעברהשכברהקרקעאתלרשוםהיהקק"לשעלמכאן

נאותפינויעלולהקפידגושיםלכדיקרקעות;לרכזגושוכלחלקהכלשלהגבולות

;להמשיךקודמותהתקשרויותעליהןשישהקרקעקניותאת;להגשיםהאריסיםשל

דיונילהתיישבות.מסירתןעדהקרקעותאתלעבד ;חדשותקרקעותולקנות

בפניושהוצבוהאסטרטגיות-יישוביותהמטרותאתבחשבוןלקחוהדירקטוריון

כי 1941בשנת(רוכל)אבידריוסףאלוףקבעלמשלכךההגנה.בכיריעל-ידי

המיועדהאזורעלשולטיםבגושיםלהיעשותצריכהביטחוניתהתיישבות

הגנהשלבמונחיםבו.העובריםהפנימייםהתחבורהקוויועללהתיישבות

טעןאבידרלפריפריה.המרכזשביןהקשרמהותאללהתייחסאיפואישוטריטוריה

אולםהטהורים.הצבאייםלשיקוליםבסתירהאמנםעומדתבפריפריההתיישבותכי

 . 1781עמ' , 31.5.1940;שם, 1778עמ' , 31.5.1940הדירקטוריוז,ישיבת 12
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בצדבארץ-ישראל,היהודיתהנוכחותהרחבתשלאסטרטגיים-מדינייםשיקולים

ומצבהקרקעותטיבכמומשקייםושיקוליםקרקערכישתאפשרויותשלשיקולים

 .חדשיםנןהתיישבותאזוריבהעדפתהמרכזייםהם-המיםמקורות

ייהמימריתלרכוששביקשההחדשההקרקעיתהמדיניותעקב

יכהםכ·ם Wהמ"בשלביהיהניתןלאבהםבאזוריםגםקרקעות

קקייל Iיד·י I:Iר·דקסדרעלעלתהבדרום,למשלכמולעבדן,הראשון
והדרכיםמימונומשכו,העיבוד,אופישאלתהיום

קיוםשמטרתהמהפכניתשיטההציעייץלהבטחתו.

רצופהעיבודומסגרתבקרקעחקלאיתנוכחות

הוצעהדרוםקרקעותלגבילמשלכךמינימלית.

משקיתשיטהפיעלאכסטנסיוויבאופןלעבדן

עדהקרקעעלושמירהקצירזריעה,:חריש,שעיקרה

 ."· I:Iהכד·החיקבמחלקתשותפיםהיוזולתכניתהבאה.החרישעונת
סבלהאשרהיהודיתהסוכנותשלההתיישבות

מיוחדתקרןלהקיםהוצעעודבאמצעים.ממחסור

יעשההקרקעותעיבודהקרקע.עלהמתיישביםלהעלאתעדזהעיבודשתממן

אוהקרקעשלזמניתחכירהבצורתאםהסמוכים,הקיבוצייםהמשקיםבסיוע

החוק,פרסוםעקבהציוניתהתנועהנקלעהאליוהקשההמצבקבלנית.בעבודה

להמשיךשגרתיותבלתידרכיםלחפשהמיישביםהמוסדותראשיאתהכריח

 .ן 4המתיישביםלידיהוצאותבמינימוםולמסרהלעבדהעליה,להגןקרקע,ולרכוש

מאמצ·אתה·פני

הקדקעת Wדכ·

רם lrלארייקא

האמיד·ם

פ·עליהמיגכל·ם

אחתגישהוהחריף.הלךקרקעברכישתוגרפייםהגיאהעדיפותסדריעלהעימות

בסיסהמוצעיםהגושיםברכישתלראותוביקשהבדרום"יתדב"תקיעתתמכה

בנגב.גדולהעתידיתלהתיישבותקפיצהקרשוהכנתגדולהתיישבותימרכזליסוד

סטלמבט)הלבד(כוללהירשומיות-משפטיותהפעולותועלייהאיפרח"המקומיתהקרקעאתזקתמסירת 13

עמ'תש"ט,תל-אביבבאץר-ישראל,הקרקעיהמשטרגרביבסקי,א'ראה,הקרקעמכירתלאפשרכדישנדרשי

235-230 • 

 • 1794-1796עמ' , 26.9.1940הדירקטיירון.יישבת 14
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המשפטייםהקשייםאתמנובדרום,הקרקעותשלתועלתןאתששללוהמתנגדים,

בית-שאןבאזורקרקעלרכישתהתקציבאתלהפנותוהציעוברכישתןהכרוכים

הציונית.התנועהמידיתשמטנההן-עתהיקנולאאלהקרקעותשאםמחשש

תירכשלאבדרוםוהקרקעבמידהכיהדירקטוריוןלחברינמסרההכרעהבטרם

השלטוןידיעלשבוצעבקרקעבעלות(רישוםה"סטלמנט"תהליךהתחלתבעת

הדיוניםשם.הקרקעותבעסקתלהמשיךיהיהניתןלאכיחששיש-הבריטי)

 • 15אחריםלזמניםנדחתהוההכרעההתארכו

באזוריםקרקעיותרכישותלהמשךהוקדשו 1940שנתשלוהחורףהסתיוחודשי

קק"לשרכשההדונם-8,500כמתוךעירונית.קרקערכישתעלדגשתוךהשונים

מלחמתשלהתגברותהבעקבותעירוניות.קרקעותהיו-25%כאלהבחודשים

במפגיעלדרושנוספיםקרקעמומחיוכןהישובוהכשרתקק"לראשיהחלוהעולם

ארץ-ערביישלהעברתםאפשרותובדיקתהערבייםבכפריםבעלותמפותהכנת

יהודיםביןמוחלטתהפרדהלקראתוזאתהשכנות,ערבלארצותהמערביתישראל

המלחמה.בסיוםלדעתםשתבואלערבים

עדיפויותוסדריפריסה

מהתגובהכחלקעוצבו-ברכישההעדיפויותוסדריהנרכשותהקרקעותפריסת

עמדההתגובהשלבמרכזה . 1940משנתהקרקעותלחוקהציונית-יישובית

בחודשייםכיהובררלמשלכךהדירקטוריון.בידישהונחתהקק"לשלפעילותה

קרקעדונם 4,620שמהעלוהועברוקק"לבידינרכשו 1941שנתשלהראשונים

המדיניותשלהמרכזיתהתפיסההצופים).(בהרעירוניתקרקעדונם-3וחקלאית

עדיפותסדרשיצרההיאחקלאית,קרקעלרכושקק"למחויבותבדברהקרקעית

עירונית.לבניהמגרשיםלרכישתהזדמנויותעלפעםלאשפסח-זה

ררישרמהבנגבקרקעלרכישתהדרכיםייהגתבשרתפררת,ח' , 1828-1823עמ' , 26.9.1940הדירקטררירן,ישיבת 15

יררשליםקרק),ר'(עררכתומעהש,יערןובאץר-ישראל,הקרקעגאלרתבתרך , 1947-1930האחוזה"בספיר

 • 279-274עמ' , 1990
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 :כדלהלןהתחלקוהנ"לבתקופהשנרכשוהקרקעשטחי

עבור;ביבנה,סאלדכפרמנחם,בכפרהעיבודשטחילהרחבתדונם 391 :ביחודח

בידישהיהשטחנרכשכןכמו .אז"רכפרועל-ידעבודהבקרית ;פועליםשיכון

פתח-תקוה,לידיהודייםמתיישבים

גן-המושביםלהרחבתדונם 586 :חשרוןבעמק

גםכךשפיים,וקיבץונטרכפריעבץ,כפרחיים,

עבוריועדהשםשהקרקעשמריהוובכפרצורבכפר

גרמניה,יוצאי

משמר-הים,קבוצתלהרחבתדונם 25 :זבולוןבעמק

עין-הקיבוציםלהרחבתדונם 1,913 :יזרעאלבעמק

ועבורברית,בנילמושבגםכך :יוסףותלחרוד

השיטה,ביתקיבץו

המאמץייכממגרת

ייגא,לתשל

גילההקרקעיי

לאחנקי,יה,שע

עייייחמפעמ

,כיקשלערכימ

כאמצעימלפנ,תמ

,כ,חיי.הפחדהשל

אום-בקרקעותורכישהנחום,שדהדוד,נירלהרחבתדונם 1,317 :חירדןבעמק

עג'רה,

דונם, 375קרקע,רכישת:המשךחחולחצפוןבאיזור

מגרשיםשרכשומאמריקהיהודיםמתרומותשנרכשודונם 31 :חתחתוןבגליל

מגדל,במושבה

קרקערכישתכוללובצפונה,הארץבמרכזרכישהביצעהדירקטוריוןכלומר,

כלליבאופןהרכישה,מהלךאתמלשבשהחדשמהחוקלמנועבמגמהמיהודים,

העליוןהנציבבאישורורקאךהרכישההותרהשם-ב'באזורהרכישהכמות

שלמשפטניהמיומנותעלוהעידהג'באזורמאשרשלושפיגדולההייתה-

הציפיותאתתואםאכןהרכישהשקצבהסתברבאוגוסטהקרקע.בעסקאותקק"ל
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ועדתש"אמראשיתכיהובררהדירקטוריוןבישיבתהגיאוגרפית.הפריסהלאאך

רכישהמזה:חקלאיתקרקעדונם OOO,32מ-יותרקק"לשםעלהועברו 1941קיץ

דונם. 17,085-ומערביםדונם 15,790-מיהודים

השנייההעולםמלחמתהלבןהספדבצל

ומלחמתהקרקעות,חוקהלבןספרבצל 41-40בשניםעמדובדירקטוריוןהדיונים

תרומות-הכספייםהאמצעיםהשגתלהמשךבאשרהודאותאיהשניה.העולם

.האחת,בדירקטוריוןמרכזיותתפיסותשתילהיווצרותגרמההעולם,מיהודי-

עצמהאתלהתאיםחייבתהקרקעיתשהמדיניותטענהרוטנברג,פועמדשבראשה

שיצטברעדהקרקערכישתאתמהלזמןלהפסיקישולכןשנוצרהחדשלמצב

הייתההנחתומשמעותיות.קרקעלרכישותשיתאיםכסףסכוםקק"לבקופת

לאזוריבאשרחדשעדיפותסדרלערוךקק"לעלבתרומותירידהשחלהשכיוון

הקרקע,רכישתהמשךאתשתבעהדעההתגבשהזולתפיסהבניגודהרכישה.

התורםכיהייתהזודעהבעליטענתמחיר.ובכל-האסוריםבאזוריםכולל

קרקע.ברכישתהפסקהחלהכייראהאםלתרוםיפסיקבחו"להממוצעהיהודי

נעצר,לאהקרקערכישתמפעלכילולהראותישהתורםשלכיסואתלפתוחכדי

לאבדרךגםקרקע,לרכושממשיכההיאכילהוכיחקק"לעלחובהואדרבא,

 • 16התורמיםשללאמונםתזכהוכךלגאלית,

פרסוםעקברקהיולאובמהירותקרקעלרכושהדירקטוריוןשלמאמציוואכן,

כלומרהעולמי,הפוליטימהמצברבהבמידההושפעואלאהקרקעותחוק

ובכוחהישובשלבמעמדופיחותיחולואחריההמלחמהשבתקופתמהחשש

היו"רולעתידקק"למנהל(גרנות),גרובבסקיאברהםהעולם.אומותעלהשפעתו

שלביחסןשיפורכליהיהלאהמלחמהסוףעדכיוקבעזותפיסהחידדשלה,

בידיהנתונההחזיתאתולהרחיבלחזק-ומסקנתוהיהודילישובהעולםאומות

rודברי . 182-180עמ' • 19.12.1940 ',בירמני .ו1849-184S ; rעמ' . 26.12.1940הדירקטרירךז.ישיבת 16

 ',בירמני • r;ר 1876עמ' • 148.1941 ••הדירקטריררז;ישיבת 18S4-18S3עמ' • 27.2.1941הדירקטךירןו.בישיבת

 • 1709-1708עמ' • 3.3.1940היררקטךריןו.ישיבת ; 212עמ' • 14.8.1941
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צריכהזוהעולםמלחמתבגללועוד.זההקרקע.רכישתחזית :כלומרהיישוב,

התרומהמאמצילהגבירועליוובחו"ל,בארץהיהודי,העםשלתוכניתולהיות

ההגנהלפני-ברורעדיפותסדרקבעהואהישוב.עלהעוברתהחירוםבשעת

חקלאייםמפעליםליצוריישובים,להקיםקרקע,לרכושישהאנשיםחייעל

לקראתומבוצרחזקהישוביהיהעובדותיצירתשלבדרךרקכיותעשייתיים,

מהדירקטוריוןביקש.גרבובסקיארץ-ישראלעתידעלוהדיוניםהמלחמהשלסופה

שאינההעםלעתידהשקעההקרקערכישתבהמשךשיראוהמיישביםוהמוסדות

 • 17מידייםפירותלתתיכולה

חששנוצרכיביישוב,רביםהבינוימיםבאותם

באותהאולם,הכספיים.ממקורותיהתנותקשהאץר

מהחששי Uהישפאפשרותפתחההמלחמהכיברורהיהמידה
ויץסבירים.במחיריםגדוליםקרקעשטחילרכישת

בשעתשדווקאטענוהחקלאיבמרכזוחבריו

דונםמיליוןרבערכישתלהשליםישהמלחמה
ל Uהיהיריהיישיכ הסכימוהםישראל.עםשלהקרקעי"ליימבצרשיהיו

ילםיי. Uהאימיתאךהכספיים"המקורותלהידלדלותחששייישכי
לקדמותםהענייניםיחזרוהמלחמהסיוםעםכיטענו

עלכיהייתההדעהאלה.מעיןבהיקפיםלרכישההזדמנותתהיהלאכברואז

אשרישובים 240-200הקמתשלתכניתבפניהולהציגהדוויהלגולהלצאתקק"ל

 • 18הארץבכלוטריטוריאליחקלאירצףיצרו

לדכישייהמאמצים

כמהידית Uקדק

שאחדיהמלחמה

ת Uהשפ II:Iתק

הקרקערכישתפעילותסיכוםהשוטפת.בעבודתהקק"לאתזירזהזועבודההנחת

משפטיותבשיטותקרקעלרכושניתןכיהוכיחהקרקעותחוקפרסוםמאז

בפנילפעולהשנסגרכשטחשהצטייראואזורכוללאזור,בכלמתוחכמות

ממושכנותקרקעותהוצאתעלבעיקרהתבססושהופעלוהשיטותהיהודים.

היאעובדהה"סטלמנט".באמצעותבעלותזכויותתביעתאופומביתלמכירה

ומפלסים)נתיבות,גרנות,להלן . 89-88 (,עמ'תש"ךירושליםומפלסים,נתיבותגרנות,א' 17

 . 70-69עמ'תש"י,תל-אביבהאדמה,עלהמאבק , rוי' 18
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לכ-הרכישהסךהגיעשבתש"אהרידונם 43,000נרכשובהת"ששנתשלעומת

 • 19דונם 45,000

הקק"לשלהרכישהבפעיליתהפרטיההיןשיתיף

 rלחלוטכמעטנפסקההשלויים,באזוירהביטחןותנאיוהערתהערבימהמדדכתצואה
אףעל-צרתהקימתקרןמערבים.הקרקעותרכשיתבמגזרהפרטיההוןשלפעלותו

ההוןעםפעולהבשיותף-המסורתיתהקרקעיתלמדיניותהבניגדועמדשהעניין

למעלהברורהיהלראשיה . 1940משנתהקרקעחוקשהציבהקשייםבשלדווקאהפרטי

נוספתקרקעבמהירותלגאוליאפשרהפרטיההוןשלישתופושנצור,במצבכיספקמכל

ראישהצעיו 1941בחורףהעןיו.הבירטיהחוקשלההשפעהלתחוםמחץואללוהצויאה

שלמשותפתרכישההאחת:דרכים.בשתיבטחונותמתןתמורתהןובעלילמשוךקק"ל

הפרטי.ההוןבעלעבורלמפער:קניההשניההפרטי.ההוןובעלקק"ל

בעסקאותולהשקיעלחזורמוכןיהיההקרקעותשסוחרהייתההמקובלתההנחה

כספיותערבויותתיתןהשם,אתתיתןמוכרת,ציבוריתכחברהקק"ל,אםרקקרקע

יידרום-אפריקהחברתעםקק"לערכהזהמסוג.ניסיון 20ומתןהמשאאתותנהל
יצאוהצדדיםושניהחולה"ייצפוןבאזורקרקעותבקנייתלהשקעות"ארץ-ישראל

אמידיםיהודיםעםרכישהשותפותליצורקק"לניסתהדומהבשיטהמרוצים.

שלהמוגזמותהכספיותדרישותיהםבגלליפהעלהלאהניסיוןאולםמרומניה,

קרקעותרכישתאתלקדםלקק"לאיפשרהלמחזורנוסףכסףכניסתהמוכרים.

לקרקעותהפרטיההוןעסקותאתלכווןהשתדלובקק"לחפר).(עמקקובניואדי

יכנסלאהפרטיההוןכיהיהברורולערים.למושבותובסמוךהאץרבמרכז

הגלילאוהנגבקרקעותרכישתלמשל,כמו,גבוההסיכוןגורםבהןלעסקות

גודלבסדרקרקעבעסקותלהשתתףהפרטילהוןהדירקטוריוןהציעכךהמזרחי.

פרוסיםהיוהקרקעגושילדונם.לא"י 17-12שביןובמחיריםדונם OOO,18כ-של

 • 1877עמ' • 14.8.1941הידרקטוריוי.שייבת 19

 • 1864עמ' • 14.8.1941הרירקטוירוז.בשייבתגרבובסקירביר 20
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וכןחדרהגבולעלזיתאהכפרבשטחנתניה,העירבגבולקדימה,המושבהבגבול

לחדרה,בסמוךהואאףעתילהכפרבשטח

ה-ה 1942"כאכ-כלספקולציותהיגררותמפניהזהיראוסישקיןמנחם

תומעמכ-כדודימתינוהפרטייםהשותפיםכיחששהואבקרקע,

מופרז,במחירהקרקעאתימכרוואזמספרשנים

קק"לתוכרחהקרקעמחיריוירדו,במידהכןעליתר

במחירהפרטיהשותףשלחלקוכלאתלרכוש
ה) aהפר-נשאד-ת

שיחולבשינוילדעתותהיההגדולההסכנההגבוה,

לרכוש:במקוםהדירקטוריוןשלהקרקעיתבמדיניות

רצוף,גושכמומקובליםקריטריוניםפיעלקרקע

כהתאמהגדורות;,תצטרךגיאו-פוליטיערךבעלומיקוםנמוךמחיר

"החרהרהכדהלרכושהפרטי,ההוןעםההסכמיםבעקבותקק"ל,

כ-צ-דתקק"ר:ויתורכלומרגבוהה,ובעלותהארץבמרכזקרקעות

קדקע-תדזדכהלטובתאכסטנסיוויים"קרקעיישטחירכישתעל

גדורה".ע-דונ-תאףעלאינטנסיוויים",קרקעיישטחירכישת
שיתוףעלהדירקטוריוןחבריהסכימוחששותיו

 , 21הארץבמרכזקק"לעל-ידידונם OOO,15כ-ברכישתהפרטיההוןשלמוגבל

-ערוהמרחמה

ארפ-ממאותאדצה

רהתגודדו-דצו

רעד-מכממוד

חגניםעירוחלוםעובריםשכונות

עירוניות,קרקעותלרכישתפנייההייתההקרקעחוקעםלהתמודדותהדרכיםאחת

להקיםמטרהמתוךהגדולותהערביותהעריםבקרבתלרכישההייתההכוונה

יהודיםלשכןהתכוונהאשרבית-שאןתכנית :למשליהודיות,שכונותעליהן

בחיפה,בכרמל,גםנעשודומותרכישהפעולותהוגשמה,לאאךהעירבקרבת

ביןהפעולהשיתוףהבשילהארבעיםשנותבמהלךועוד,תל-אביבנמלסביב

ההסתדרותשלידעובדיםלשכונותהחברה-יישיכון"חברתלביןקק"ל

 • 186Sעמ' , 14.8.1941;שם, 186Sעמ' , 14.8.1941הדירקטוריוו,ישיכת 21
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קרייתשלשטחההורחבעמל,קרייתקמוזהפעולהמשיתוףכתוצאההכללית.

 • 22העתיקהבעירשכונהותוכננהבמוצא,עובדיםשכונותפותחווכןעבודה,

זהרעיוןגםקק"ל.קרקעותעלגנים"ייעירלהקמתברעיוןבדיוןהוחלבדירקטוריון

קרקעברכישתאלהשניםעדשהתרכזההקרקעיתבמדיניותחשובחידושהיווה

מסוייםסכוםהתורםמחו"לשיהודיקבעהרעיוןבסיסהכפרית.ההתיישבותעבור

הרעיוןכיסברובדירקטוריוןעירוני.חציבישובדונם 2,5להחכרתזכאייהיה

נתניהלידלקוםתוכננועריםשתיהציוני.הקרקעיהרכושלהגדלתיתרוםהמהפכני

הרעיוןחדרה.לידעתילהערביהכפרקרקעותעללקוםהייתהאמורהוהשלישית

התאימולאהגניםלעירשהוקצוהדונם 1,500כיהעובדהבשלגםהתקבל

עםיחדאךקק"ל,שלהקרקעיתבמדיניותשינויעלהוסכםבדיעבד,כך,לחקלאות.

החקלאייםהישוביםשאםבתנאיתקוםשהעירבכךלסייגהחבריםביקשוזאת

חוגלהכפרגבעת-חיים,היישוביםלמשל(כמומקק"לקרקעתוספתיתבעובסביבה

 • 23הגניםעירשלהמתוכנןמשטחהלהםתינתןהיא-ועין-החורש)

לתש"בהקרקערכישתתכנית

 OOO,50כ-בתש"בלרכושבידהיעלהבתש"אהמוצלחניסיונהשלאורציפתהקק"ל

העדיפותבסדריהדירקטוריוןדןאיפוא,כך,לא"י. 337,000שלבמחירדונם

 :הבאהפירוטלפיהמיישבים,המוסדותבידישעוצבוכפיוגרפייםהפוליטיים-גיא

לרכושהיאהכוונהכאשר '.אכאזורשסווגהדרוםבאזורמואצתרכישהא.

ליצורמנתעלבעברשנקנווגושיםחלקותביןשתגשרנהקרקעותבמהירות

 .טריטוריאלירצף

הפיתותעלוהשפעתהשיראלקימתקרןשלהעירוניתהקרקעיתייהמדיניותגריציר.א'אצלבהרחבהוראה 22

העירוניתייההתיישבותהנ"ל, : 78-77עמ' , 1983ירושלים, , 24קרקעהמנדט",בתקופתבאץר-ישראלהעירוני

עמ' , 1985מרס • 124חוב'לייב,לכלכלהרבעון ," 1948-1920באץר-ישראל,וההסתדרותהעבורהתנועתשל

74-63 . 

 . 224-223עמ' , 21.10.1941 ',ביומניזיי. : 1972-1970עמ' • 21.10.1941הדירקטוירון.ישיבת 23
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 .הצפון-בעדיפותשניאזורב.
דונם. 12,000שלגודלבסדרשםעסקותוהשלמתחיפהבעירשטחיםרכישתג.

המושבות.שבפאתיהגושיםרכישתהשלמות-בשרון .ד

לחזקשנועדהויץשלהצעתונוספהאלהלתכניות

עלשהובןכפיהנרכשת"הקרקעייהכשרתעקרוןאת

עבורתקציבשמלבדבחשבוןלקחההתכניתידו.

הכשרתלצורךנוסףלתקציבקק"לתזדקקרכישה

בהשוואהלמתיישב-החקלאי.מסירתהלפניהקרקע

בראשיתהדירקטוריוןשעיצבהעדיפויותלסדרי

בגללוקק"ל,העדיפותסדרהשתנההארבעיםשנות

פנתה-החוקשלבעטיועליהשהופעלהלחץ

והזניחהלמרכזהקרוביםבאזוריםמואצתלרכישה

 • 24והספרהפריפריהבאזוריהמאמץאת

ובתוכםהמיישביםשהמוסדותלומרניתן

רכישתמאמציאתהפנוקק"לשלהדירקטוריון

היישובוהמוגבלים.האסוריםלאזוריםדווקאהקרקע

להגשיםמנתעלזהגיאוגרפיעדיפותבסדררצה

קק"לייכד-דקפוד-וי

ם Uשדאגהה Uהוכ

המלחמהם-ום

ל-ם Uפו­,,תדו

דכ-םשכ-ד-ם

כמושכותכדו Uש

וכ-ת;כודה Uללא

 : Uשהוצהפתדוי

 Uקדקלדכוש

שכצמודלמגוד-ם

חקלא-משקלהם

ur ולול-דקותנגי-ד

U ."(ופות

כתוצאהאז.עדמקובליםשהיוליעדיםמעברכלל-יישוביות.מדיניותמטרות

להגיעהיהניתןלאכיאםהשנתיהרכישותבהיקףרבצמצוםחללאאלהממאמצים

אתלעקוףהצורךבשלוהשלושים.העשריםבשנותשנרכשוהקרקעכמויותלאותן

במחיריניכרתעלייהוחלהגבוהיםסכומיםלשלםהמוסדותנאלצוהקרקעתקנות

כיהציוניתהתנועהשלמהחששגםנבעההמחיר.האמרתפינויןובעלותהקרקעות

האסוריםבאזוריםלמכירההמוצעותהקרקעותבהיקףרבצמצוםיחולארוךלטווח

חוקלצפוי,בניגוד . 25מהמקובלגבוההובעלותמהירותרכשפעולותנעשוולכן

שם, ; 229-228עמ' , 5.11.1941 ',ביומני , rו;והשווה, 1996-1994עמ' , 21.10.1941הרירקטוריוז.ישיבת 24

 • 215-214;עמ' 2.9.1941

 • 15-14עמ'הסער,בתקופתהתנחלונתו , rו 25
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אמידהשכבהלביזהיהודייםהמוסדותביזוהבנהפעולהשיתוףליתרגרםהקרקעות

זמזלפרקנוצרהחוקתקנותאתלעקוףהמאמץשל.בעטיוהערביבציבורומצומצמת

ליהודיםניתז jקרקעלמכורמוכניםשהיולערביםהיהודיםביזפעולהשיתוףקצר

הסכמתהושגהואףהקרקעיותהעסקותהשלמתלצורךערבייםבינייםאנשישלסיוע

 • 26העסקותלביצועומוכתריםשיח'ים

לחוקההתנגדותמהלךאתלהובילהישובהכשרתחברתהייתהצריכהלכאורה

ויץחלקהשלושיםשנותמראשיתכבראבלהגדולות,הקרקערכישותאתולבצע

ועלהישוב,הכשרתחברתממנהליחנקיזיהושעבהשנקטהקרקעגאולתדרךעל

חנקיזניסההשלושיםשנותבאמצעהחקלאיות.בתכונותיההתמצאותומידת

 .הקרזראשיעםיחסיואתחידדזהוענייזהצפוזמאזורקק"לנציגאתלבודד
הפחדהבאמצעילפנותםוביקשלערביםעויזיחספעםלאחנקיזגילה 1938בשנת

הכשרתחברתעם.הקרעחנקיזאתלעקוףהחלוהואלויץנראולאשיטותיווכוח.

להקיםביקשחנקיז . r 1941בקמתפקידולהתפטרותחנקיזאתהביאהישוב

וטענוהתוקףבכללכךהתנגדווגרנובסקי rואךקרקעותלרכישתפרטימשרד

הכשרתחברתכלפיהגוזאינוואףהקרקעיתלפוליטיקהיועילשלאשהמעשה

פרטיהוזשיתוףבדברהרעיונותהפרטי,לסקטורקק"לשלחדירתההישוב.

בשנת(שנוסדהייהימנותא"לחברתקק"לשלהיזקקותהואףהקרקע,ברכישות

להכשרתקק"לביזוהתרחבשצמחהיחסיםממשבררבהבמידהנבעו ,) 1938

 • 2דלחנקיז rווביזהישוב

תחילהנוספים.תפקידיםייהימנותא"חברתעללהטילביקשקק"לדירקטוריוז

רכישתבמהלכיגרמניהיהודישלהונםבשילובמשפטיככלילקק"ללסייענועדה

לשלבההדירקטוריוזביקש 1940משנתהקרקעותחוקפרסוםלאחרהקרקע.

לאפשרובכךייהמותר",באזורבעיקרקרקעותלרכישתפרטיהוזלגיוסבמאמצים

למאמציםהחברהגויסה 1940בשלהיהאסורים.באזוריםלפעולקק"ללהוז

חברתעלהדירקטוריוןהישענותהקרקע.חוקתקנותכנגדקק"לשלהמשפטיים

 . 22-21עוכ'וכושב,לאץרוכוכאחזידיכוכז. 26

 .)ץ"כיוטיפרופ'שלוכחקרו(ובהםוכחקריםכוכהעתהנכבתיםהשנייםביזהיחטיםהידרדרותפרשתעל 2ד
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ההולכתוביכולתוהפרטיההוןבחשיבותהכרתואתמחדהוכיחהייהימנותא"

אתלהרחיבהדירקטוריוןשליכולתואתומאידךקרקעות,ברכישתלסייעוגוברת

 • 28ודומיהןבתחברותבאמצעותפעולתו

אתקק"לשלהקרקעותמחלקתנטלהאטאט

ההתקשרותחוזיבהכנתהקרקע,בסקריהבכורה

והתגייסות 1940בשנתהחוקפרסוםעםוברכישה.

לגוףוהדירקטוריוןקק"להפכולסיכולו,היישוב

לרכישתהמרכזיהביצועלמכשירוהיוהמוביל

שלהמדינישהאינטרסהעובדהלאורבמיוחדקרקע,

וקיצבה.מיקומההרכישה,אופיאתהכתיבהיישוב

קרקעותמחלקתלבנותקק"לאתחייבהחדשהמצב

אזורייםמשרדיםחמישהעלחלשהאשרחזקה,

לכןקודםשעבדומקצועאנשיגויסואליהםאשר

המחלקהשלהגבוהרמתהפרטיות.בחברות

קרקעיתמדיניותלעצבלדירקטוריוןאיפשרה

 • 29היישובשלהפוליטיותלתביעותמותאמת

H רצהגוריווכודוד

שהמדיניות

י Hקקשיית Uהקרק

צמה Uאתכד Uתש

המו:ורותיו:ווכת

שיהאםו:ורו:וגיות

היהודי;היישוכ

וזחירומכתקופת

יקרי Uההגורמ

הואאדמהיקניית

רד Uהכיקודמ

הפוייו:ויי.'

הקרקע,רכישותשלהאופיהחדש,המצבשלבעטיו

היהשאפשרמבליקנה"יינעיצתבבחינתהיההדירקטוריון,על-ידישהונחוכפי

כתוצאה . 1940שנתשלהחוקלפניהיהשניתןכפיטריטוריאליתרציפותלהשיג

היה,שצריךיהודיותקרקעותשלמבודדיםייכיסים"מסךיימיםבאזוריםנוצרךמכך

אתולמנועבהןבעלותלהבטיחכדייישוביפתרוןלהןלמצואהשנים,במהלך

 • 30הערביםלידיחזרההישמטךתן

הראשונים")ותפקידיהבע"מהימנותאחברתשל"ייסודהאלכסנדר,ג'בה. mבהראההימנותאחברתעל 28

 . 97-80עמ' • 1993יולי • 68קתדהר 1940-1938

 . 40עמ'מושב.לאץרממאחןיירכמן. 29

 . 225-224עמ' • 2.11.1941 ',ביומני • rו 30
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לגנבקפיצהכקרשהדרום

בהןוראההדרוםקרקעותלרכישתתוכניותיואתהדירקטוריוןהעמיק 1942בשנת

נמשכהאחריםבאזוריםגםבו.והתיישבותהנגבקרקעותלרכישתקפיצהקרש

ואףירושליםאזור,צפת,בית-שאןעמקהחולה,:עמקכמוהקרקערכישתפעילות

עםהדירקטוריוןהסכיםרבהבמידההירדן.בעברקרקעלרכישתתכנוןנערך

חשיבותלושישאץרבחבלקרקערכישתכלומר-החבליתהמדיניות

וההגנה.הסוכנותהנהלתעלמקובלתשהייתה-מיידיתאסטרטגית

החששבגללקק"לשםעלחוקיבאופןוהעברתהקרקעברכישתרוכזהמאמץעיקר

עמדולאהמוסדותאולם,בסיומה.וגםהעולםמלחמתהמשךעםודאותאישללמצב

שעמדהמיומןהאדםכוחומעטרחבה,התיישבותיתמערכתלהקמתבתוכניתם

ההליכהמאשרחשובותפחותלאכחלופותשהצוגולמשימותהתפצלהישובלרשות

בעייתמלבדועוד.הבריטי,לצבאהגתייסותולפלמ"ח,להגנההצטרפותלהתיישבות:

הקמתלאפשרותבאשרצרינייםבדיוניםנתוניםקק"לראשיהיואדםבכוחהמחסור

(מרחבים,הדרוםלתנאיהמתאימהההתיישבותלצורת,ובאשרהאץרבדרוםחקלאות

לנגב.הקפיצהקרשאתתהוונההדרוםשקרקעותנאמראלהבדיוניםבמים).מחסור

שידרשוהחקלאייםהניסיונותזמןלמשךבאשרמחלוקותקמוזו,הכחהבעקבות

לתנאיביותרהמתאימההיישובלצורתובאשרקבע,התיישבותהקמתלפניבמדבר

 • 3והאקליםןהקרקעמבחינתמוכרוהבלתיהעויןהמרוחק,הספר

עירוניתקרקעיתרזרבה

 1942בחורףתנופה.צברההעירונייםהישוביםבעיבוריהקרקערכישתמדיניות

ברכישתיושקעשחציהבתנאיהברית,בארצותמארגוניםהלוואהקק"לקיבלה

גרנובסקיהיו"רכן,עליתרתל-אביב.בדרוםעבודה"ב"קרייתשיכוןעבורקרקע

שיכוניםעבורקרקערכישתבחשיבותהדירקטוריוןחבריאתלשכנעניסה

הסער,כתקופתהתנחלותנו , rובהרחבהראהשסוההתיישכותהקרקערכישתכדרוס,הקרקעיתהמדיניותעל 31

 • 138-129עמ'
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בידיהיהיהבובמצבלהיותקק"לעלהעולםמלחמתסיוםשעםבטענהעירוניים

עבורלהיבנותהשיכוניםעלעירונית.לבניהומוכנותמתאימותקרקעותמלאי

הביניים.מעמדותאוהפועליםעבורדווקאולאובעםשוניםחוגים

שלבעיבורהדונם 60שלמגרשלרכושהוצעלקק"ל

כיהיהלרכישהההיענותעלשהקלההסברנתניה.

שכרםמרביתאתמוציאיםממילאבמושבההפועלים

ולבנותלהםלדאוגקק"לעלולכןגבוהדירהשכרעל

שעמדההעקרוניתהבעיהזולות.פועליםדירותעבורם

זהבמקרהכיהעובדההייתההרכישהבפניכמכשול

יהודיםמידייהודיםשלקרקערכישתלהתבצעאמורה

קרקערכישתועוד.זאתהקרן.לעקרונותבניגודוזאת

וכתוצאההקרקעמחירלהאמרתגתרוםהעירבעיבורי

איפךאיתכןהקרקע.לספסריפתחלהיפתחעלולמכך

ולחפשנתניהבעיבוריהקניהעללוותרקק"לעלכי

לשיכוןהמתאימיםהעירבמרכזבודדיםשטחים

שנחשבהעקרוניתבשאלההציבוריהדיוןפועלים.

 .הדירקטוריוןבעמדתתזוזהעלהצביעכטאבואזעד

הקמת"לקראת

התגכשההמדינה

כיהתפימהכקקייל

ייגאילתמלכד

חייכתהקרקעיי

לעמידקקייל

תהלירשלכמרכוז

הכשרההשכחה,

הקרקעיפיתיח

ממירתהלפני

למתיישכימ

חדשימ".

גםהוחלעיר,שלבעיבורהמגרשיםרכישתהיהשפירושוהחדשהכיווןעםיחד

כיהמוסדות,עלהיהמוסכם 1942באביבעירונית.קרקעיתרזרבהביצירתלדון

להתגוררוירצוהפליטה)(שאריתארצהאלפיםמאותיעלוהעולםמלחמתבתום

שלהחייםצורתולכןהבינונילמעמדישתייכואלהעוליםהגדולות.לעריםבסמוך

קק"לעלידם.עלתועדףטורי)ביתאומשפחתידו(ביתהעירבפרברשיכון

כיהציעהיו"רהקרן.שלהיסודמאבנישאינהאףעלזולמשימהלהתגייס

ברקבניעבודה,(קרייתתל-אביב :העריםשלושסביבתהיההראשוניתהפריסה

יבנהשם-ובירושליםחיים)וקרייתעמל(קרייתחיפהבורוכוב)שכונתובאזור

יתרוןעמהתביאשהיאטענוהתכניתחסידיאסטרטגיים.לצרכיםבהתאםהפרבר

מתןתאפשרהיאשנימצדהשיכון.מצוקתאתתפתורהיאאחדמצדנוסף.

לאפשרקק"לעלהבריטי.מהצבאשישתחררוהאץרמבנילאלפיםבניהעבודות
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אדמהעלשיכוןבניתעםחסכונותיהםאתלקשורמהצבאשישתחררולאלפים

 , 32השיכוןמגרשישלמחירםאתלשלםעליהםיהיהלאזהובאופןלאומית

קיימיםיישוביםשלהקרקעיתהמיכסההשלמת

הקרקעיתהמכסהלהשלמתבבקשהלקק"לפנווותיקיםחקלאייםישוביםמספר

יחידתעל-פיהמחושבתקרקעכמותלהםניתנהלאייסודםובזמןמאחרשלהם

בבניהלהרחבהוזקוקיםגדלומהםשרביםהעובדהבגללוכןלמשפחה.שטח

עלוזובקשהשלבעטיהוהשרון,חפרעמקמיישוביבעיקרהיוהפוניםובעיבוד,

 :עקרוניותנקודותמספר

 ?ישובנקודתשלהקרקעיות"ייהיחידותמספרגבולמהו •

 ?מיהודיםקרקעקנייתאישלהעיקרוןגבולמהו •

 ?לשלםצריכה/יכולהשקק"ללדונםהמחירשלהעליוןהגבולקצהמהו •

 ?אדמה"ייגאולתנחשבתעדייןיהודים)מידיקרקע(רכישתזופעולההאם •

ספראזורימקפחתאינהקיימיםחקלאייםלישוביםקרקעתוספתמתןהאם •

 ?וליישבהקרקעעתהלקנותצריךבהםדווקאאשר

הואמשפחתיתקרקעיחידתשלהגודלכיקבע.ברחובותהחקלאותלחקרהמכון

נאלצתהייתהכךועקבהיותזהבמפתחלעמודיכלהלאקק"לאולםדונם,-25כ

טובההקרקעבהםשבשטחיםנקבעלכןמופרז,במחירמיהודיםקרקעלרכוש

קלההאדמהבהםובשטחיםלמשפחה.(נטו)דונם 20בןהמפתחיהיהלחקלאות.

והמתפרנסיםלעירהקרוביםמושביםליחידה,דונם 25עלהמפתחיעמודרזהאו

ליחידה,דונם 1כ-ךשליותרמצומצםמפתחעל-פיקרקעיקבלובשטח.מעבודה

מספקקרקעירכושללאמתיישביםשהושיבהקק"לאלבטענהלבואכןאםאין

יועסקושהמתיישביםהבנהומתוךבזמנוהמתיישביםדרישתהייתהזובאשר

יישבת . 203S-2032עמי ; 20.1.1942הדירקטרררז,ישיבת ; 2030-2029עמי , 20.1.1942הדירקטררירז,ש'יבת 32

 • 2S2עמי , 23.4.1942ירמני, , rר ; 2100-2099עמי , 23.4.1942הדירקטרררז
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יתכןהמאורעותאילמלאקטנה.חלקהרקתידרשביתםולידהאחריםבמשקי

קטנות.שטחביחידותמסתפקיםהיואכןוהמתיישבים

התביעההתחזקה ) 1939-1936 (המאורעותלאחר

גדולהמשקיחידתולמתןמעורבמשקלבניית

השלמהחלקותמספרנקנושכבראףעללמשפחה.

וגןהשלושהגבעתברנר,גבעתנען,לקיבוצים

תוכלעקרונית,הענייןיאושראםכיהובטחשמואל,

גםהקרקעמכסתאתלהשליםשניםמספרתוךקק"ל

בשרוןהמחיהיחידתוהשרון.חפרעמקליישובי

משוםקטנההייתההמשפחתית),הקרקע(מכסת

פיטוםענףעלמשקיהםאתשבנוליישוביםשניתנה

שנוצרההאפשרותבלבד.ירקותגידולאוהעופות

המשקיחידת(בשלהביתאלהמשקאתלקרב

האינדיווידואליהמושבאתחיזקההמצומצמת)

באותהבשרון,החדשהההתיישבותנבנתהולפיכך

חמישהמולחדשיםמושביםעשרהשלביחסשנה,

 • 33בלבדחדשיםקיבוצים

כ-הוחלם-191f6ייכ

להק-ם­ש

כנוםחהח--שכוח

-וחדייה-אחוrחיי

ה-שוכנוםחמאשד

נקודוחהקמחשל

לאחדחקלא-וח

כד-ממושך.חכנוו

-ה-השאפשד

כמה-דוחלחפום

אםםדםג--םשםח-ם

כהםולק--ם

נוכחוחיי.

כיוילקנסקי,טעןהמעורבהמשקלמבנהכמומחה

 15לאחרהוכיחהברחובותהתחנהבאשרדונם 20שלמחיהליחידתמשמעותאין

קרקעמשבצתעלמשפחהלקייםניתןחדשיםגידולים 20בעזרתכיניסיון,שנות

להימצאהקרקעותשעלהעובדההיאוילקנסקיקבעלענייננו,החשוביותר.קטנה

טענומנוסיםכחקלאיםברם,יעיל.אגרו-טכניעיבודהמאפשרתרצופהבמשבצת

איןולכןדונם-20האתביתכלסביבלרכזהיהניתןלאכיבדירקטוריוןחברים

ממש.נסקיוילקשלבהצעתו

 • 117עמ'הסער.בתקופתהתנחלותנו • rו ; 2135-2134עמ' • 25.6.1942הדירקטוריון.ישיבת 33
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כאלהגםהיואךהמסגרתהשלמתעבורמיהודיםקרקעלרכישתשהתנגדוהיו

אתתסכזהיאהמסגרת,להשלמתאלהקרקעותתרכושלאקק"לאםכישהזהירו

הרכישהפשרה.עלכזאםהוסכםחקלאיים.כישוביםאלהישוביםשלקיומם

בעיקרהישוביםעבורקרקעותירכשושנים 6במשך-מדורגבאופזתתחיל

לחצםתחתאולםלדונם.לא"י 20עלעולהשאינובמחירמיהודים,וקצתמערבים

לעקרונות.בניגודשעמדהנוספתקרקעקנייתאושרההחקלאייםהמשקיםשל

שלשמםעלסמילנסקימשהבאמצעותבטאבושנרשמודונם OOO,35בכ-המדובר

הוסכםבדירקטוריוזבאר-שבע.באזוראפריקהומדרוםמאנגליהיהודייםרוכשים

ובמחירמיידיתלרוכשהישהערבים,לידיחזרההקרקעתישמטפזחשששמתוך

 • 34נמוך

תש"ג.לשנתמתוכננתברכישההקרקעייםהעדיפויותסדרי

לאחרשעוצבהיירוכל-לב"תכניתאתלראותישקק"לשלהרכישהתכניתברקע

יישובים, 243להקיםשישקבעההתכניתבילטימור.תכניתבעקבות 1942מאי

להםשישהארץשלוהכלכלייםהפוליטייםבמרכזיםהשליטהאתלכבושבמטרה

תכניתחקלאיים.ישובים 103להקיםהוצעראשונהבעדיפותאסטרטגית.חשיבות

ג.חיפהסביבתב.הצפוזא.חדש:עדיפותסדרהציגהלתש"גקק"לשלהרכישה

ומעדר.עיז-זיתיםלביריה,התכוונובצפוזהדרום.ד.ועמק-השרוזירושליםסביבת

להמשיךהוצעבירושליםובידוויה.אידמיתדמוז,עלדובר-חיפהבסביבת

מצפהעציוז,נחליז, :הקודמתבשנהבהזלרכושהוחלשכברבאתריםולרכוש

סדראתקיבלשלאבז-גוריוזשלמכתבוהוקראהדיוזבמהלך . 35רחלורמת
המדיניותלדידוועקבה.הערבההנגב,קרקעותבחקרלהתרכזוהציעהעדיפויות

ולנסותעקבהמפרץבאזורהבעלותתנאיאתלבדוקצריכהקק"לשלהקרקעית

כיוהכריז,בז-גוריוזשללרעיונותיובחריפותהתנגד rושם.קרקעותולרכוש

ישיבת . 2139עמ' 25.6.1942הרירקטוריון,ישיבת . 2136-2135עמ' , 25.6.1942הרירקטוריון,ישיבת 34

מישימוןפורת,ראההערביםיריעלהקרקעהשמטותסכנתעל ; 2411-2410עמ' , 25.6.1942הרירקטוריון,

 • 107-106,119-118עמ'נושבת,לאץר

 . 287עמ' , 13.11.1942 ',ביומני , rו ; 2210-2209עמ' , 12.11.1942הדירקטוירון,יישבת 35
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שניביןהמחלוקתקרקע.ללאנגבהואערבהואדיואילושבעבאראזורהואהנגב

שלמתפשרהבלתירצונואתביטאההיאמקצועי.רקעעלרקהייתהלאהאישים

פעילותועצמאותעללשמורקק"ל.שלכלליותהאתהמבטאכגוףהדירקטוריון.

 • 36היישובשלהפוליטיתהמנהיגותעםעימותבמחירגם

במושבותפועליםאלפיעשרותשהו 1943בחורף

הכלכליתהגאותעקבלפרנסתםעבודהבהןומצאו

קק"לשלבדירקטוריוןאולם.המלחמה.עמהשהביאה

הפועליישארהמלחמה.סיוםשעםדאגההובעה

מראשלהתכונןישכןועלובית.עבודהללאהשכיר

העירוניות.למושבותבצמודולרכוש.השפללתקופת

עופות).ולול(גן-ירקותזעירחקלאיומשקלבניןקרקע

יחידות 12.000בןלשיכוןקרקעלרכושביקשההתכנית

מושבות-20בהמפוזרותהפועליםמשפחותעבור

הקמת"לקדאת

הישפעהגה 8המי

מה 8הפד

שלת 8איגדפ 8הג

הקדקע,תשת 8דכ

 8כמהתח,שה

מגעי 8ם 8a8הכד

גת IIכאתככ,ח

שכ 88להתם 8היי 8ההאחת.רכישה.סוגישניביןהפרידובקק"לעירוניות.

שלם 8שיגם 8כאIזדלמושבהבסמוךעצמאיתפועליםמושבתעבורקרקע

האדץיי.עלהישענותתוךלמושבהבצמודהשניה.העירונית.
התלבטובישיבההמשתתפיםהקיימות.התשתיות

גדולה-להתיישבותלקרקעבמושבההממתיניםפועליםשלזכותםהאםבשאלה

זובשאלההתחבטות ?הגדולהבעירועובדיםהממתיניםפועליםשלמזכותםיותר

 .בדירקטוריוןהאזרחילצדהפועליהצדביןהעולםבהשקפתהפעריםאתהדגישה
מההסתדרותחלקהםבמושבההשוהיםהפועליםכיהניחהפועלי-שמאליהצד

ברורה.לאהפוליטיתשהשתייכותםהעירלפועליבהשוואההכללית

קרקעיתמדיניותעיצבשלאשגההדירקטוריוןכיוהודה.חטאעלהכהכצנלסוןברל

מאחרהיהודיהישובשכעתמכיווןהעירוניות.במושבותקרקעותרכישתהמאפשרת

פורת,ראהבנגבהקרקעורכישתהחקלאייםלניסיונותבהקשרהדירקטוריוןמדיניותעל;עוד 2211עמ'שם, 36

הבדוויתוהחקלאותהמדברתנאיוהשפעתבנגבהמצפיםבשלושתחקלאייםניסיונותשלוביצועייתוכניות
ראה,בן-גוריוןשלבנגבההתיישבותחזוןעל ; 42-29עמ' , 34-33גביאוגרפיהאופקים 1946-1943עליהם"

 • 128עמ'נושבת,לאץרמישימוןפורת,
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בכלאלהקרקעותלרכושעליו-לתוכניותבהשוואהשנה-15בכהארץבפיתוח

יימשקולאאלהקרקעותעלמשפחהלכלחקלאימשקלייסדהייתה,הכוונהמחיר

תתחזקזובדריהמיישבים,והמוסדותהפועליםנציגיבתמיכתלזכותובכיעזר"

להתחילהוראהקיבלוהביצוע,מוסדותואכןבמושבות,יהודית"לייעבודההתביעה

 , 3פועליםךשיכוניעבורהעירוניותבמושבותקרקעותברכישת

ראשית,גורמים,מספרהיוולכיהקרקערכישתתנופתנעצרה 1943באביב

כספיםשצברוומצריםלבנוןמסוריה,עשיריםוערביםארץ-ישראלייםערבים

ב'ובאזורג'באזורבעיקרקרקעלעסקינכנסוהכלכלית,הגאותעקב

כתוצאהשהאמירוהארץבמרכזהקרקעמחירישנית, ,ל"הקקעםוהתחרו

דיןעורכישלישית,עסקות,הרבהמנעויהודים,על-ידיבביקושמהעלייה

ביןהסתיימולאשעדייןעסקותלעכבבמגמההוןבעליבידינשלחויהודיים

מאמציהרביעית,פרטיות,לידייםהעברתןאתולהבטיחלקק"ל,המקומיים

הקרקעותחוקואת 1939משנתהלבןהספרחוקיאתליישםבריטניהשל

נוסףמכשולהיוו-קק"לשלקרקעעסקותלמנועוכוונתה 1940משנת

הסכנהלאורכיאיפואהחליטקק"לשלהדירקטוריוןהציונית,התנועהבפני

המחלקהעםפעולהלשתףעליוהקרקערכישתלהמשךבאשרהמדינית

אתשתאפשרנהפוליטיותדרכיםולחפשהיהודיתהסוכנותשלהמדינית

הקרקע,רכישתהמשי

בכוונתושאפתנית,קרקערכישתתכניתלתש"דהדירקטוריוןתכנןהקשייםאףעל

הפריסהלא"י,מיליון-2מיותרשלכוללבמחירדונם 248,500לרכושהיה

אתהדגישהאיתש"גשללזודמתהאלהקרקעותשלהמתוכננתהגיאוגרפית

:בדרום,כזההיההחדשהעדיפותמדרהספר,ואזוריהדרוםשלהעולהמשקלם

שהוכיחהפרטיההוןשלבחשיבותוהכירהקק"לובגליל,בחיפהבצפון,בירושלים,

יותרגדוליםרכישהשטחילולהקצותמוכנהוהייתההחירוםבתקופתעצמואת

ההוןבעלימצדבהבטחהזאתהתנההדירקטוריוןאולםדונם, OOO,25כ-מבעבר

 • 2266-226Sעמ' , 18.2.1943שם, 2264-2262עמ' , 18.2.1943הדירקטריררז,ישיבת 37
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ההוןלבעלישם.המחיריםהאמרתעקבהשרוןבעמקהרכישותאתשיפסיקוהפרטי

קק"לשלהקרקעיתשהמדיניותביקשגוריוןבןוב:א'באזוריםלפעולהוצעהפרטי

בן-הישוב.שלהאסטרטגיותהמטרותהשגתלטובתמה,לזמןעצמהאתתשעבד

בהרבהשונהעומדים,אנובה:ייהתקופהקבעהדירקטוריוןבישיבתשהשתתףגוריון

לפיוגםהמשקיערכהלפיקרקעיתקניהכלנמדדתכתיקונןבשניםאחרות.מתקופות

חיים,שאנוזוחירוםבתקופת.אולםהפוליטיערכה

ההתנכיית Hאחרת,אוזואדמה,לקנייתהעיקריהגורםכיום,בה

,המצכהכריםיתבתקופהחייםאנוהפוליטי.הערךכלקודםהוא

הרע,עהכיםח,נילעובדותלדורות.גורלנואתלקבועעלולהשההכרעה
כיוםהענייניםמצבלפיעצום.משקליהיהולמעשים

היהודיים.לישוביםכמודברלשוםמשקליהיהלא

פוליטיתמבחינהלנוחשובהקרקעיתקניהוכל

 • 38בקרקע"ולהיאחזלבצעהועלינו

שנה-שנתייםלפניעדכימדבריו,הסתברכך,

כלומרייהפיזור",בשיטתקרקעקימתקרןרכשה

אסטרטגי.היגיוןללאספרלשטחירחבהחדירה

שלהתחושהלאור , 1943-1942בשניםאולם

יא 191,7כמ,"

י Hיקקאיפשר,

רכישתעכ,דת

עםתקינה.קרקע,ת

מרכיתזאת

שנרכש,הקרקע,ת

,הי,ערכיםמידיהיי

ייגאייתככחינת
קרקע".שתקוםויתכןהכרעהשעתמתקרבתכיהמוסדות

הרכישותשלייכינוס"לבצעישיהודית,מדינה

הייצוגיהגוףהיאאשרהיהודית,הסוכנותשלהאסטרטגיותלמטרותולהתאימן

התירההחירוםתחושתבארץ.ותוכניותיהםהבריטיםכוונתאתוהבוחןהמכיר

ללאקרקערכישת-בקק"להמקובלנוסףלאועללעבורהדירקטוריוןלחברי

עלישפיעזו,פעילותעקבהמצטברהאפקטכיהייתההנחתםבטאבו.רישום

קרקעעלכיקבעאףבן-גוריוןאץר-ישראל.בעתידדיוניובעתהבריטיהממשל

חבריכלשלארעיון-האומהלנחלתלהפכהובכךמידלהתיישבישזו

 • 39עמוהסכימוהדירקטוריון

 • 2433עמ'שם,בן-גוריון, . 2432עמ' , 9.1 [. 1943שם, . 2289-2287עמ' , 29.4.1943הדירקטוירון,ישיבת 38

 . 345עמ' , 9.11.1943 ',דיומני, , rו 39
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הקרקעיתלמדינייתתיספת-התיכיןיעדת

להתמודדקק"לשלבדירקטוריוזהמדיניותמעצביעלהיה 1943מאביבהחל

במרסבן-גוריוןביוזמת(הוקמההתיכוז"ייבועדתשהוצגוחדשותהשקפותעם

ארץ-ישראללשיקוםועדהמינויבדברהעליוזהנציבלהכרזתכתגובה 1943

היאאץר-ישראלהשיקוםאףעלכיהנציב,שלהכרזתוהמלחמה).אחרי

איימה-יהודייםמהגריםאלפילקלוטבכוחהשאיזחקלאיתמדינהבמהותה

במשךזו.קביעהנגדחוצץיצאההציוניתהתנועהולכזהעלייה,המשךעל

תיכנוניתתשתיתבהכנתהועדהחבריעסקוהמדינה,הכרזתעדשנים,כחמש

למדיניותברורהנגיעההייתההועדהעסקהבהםמישוריםבכמהלמדינה.

מיקוםהאוכלוסייה,וצפיפותלאזוריםהאץרחלוקתכמו:היישובשלהקרקעית

הבור,קרקעותיעודהחקלאיים,היישוביםמיקוםופיזורה,הכבדההתעשייה

נופשעבורשטחיםואיתורחדשותעריםלבנייתשטחיםמיקוםדרכים,סלילת

עללהגזהקפידואלובישיבותפעםמדילהשתתףשהוזמנוקק"לנציגיופנאי.

אתלהפרכעלולותהוועדהתוכניותאתפעםלאוראוהקרזשלהאינטרסים

העירוניתההתיישבותלביזוהחיוניתהמועדפתהכפריתההתיישבותביןהמאזן

 • 40בלבדהנסיבותכורחפרישהיאהחדשה

קרקעותשלמפורטתמפההוועדהלפניהונחהבעבודתה,שהחלהלאחרשנה

היהניתןשהתפתחבדיון . rליפשוזלמזויץבידישהוכנהבאץר-ישראלהבור

חשיבותאיןכישטענו,ותומכיובז-גוריוןשלהאחתגישות.בשתילהבחיז

תכניתנדרשתאלאהפוליטיים-יורידיים,ובתנאיםבקרקעהבעלותבהגדרת

מבחינההנדרשכלופירוטהבורקרקעותעלמקסימאלייישוביפיתוחשתאפשר

משטרצפויהמלחמהשלאחרהובןבן-גוריוןמדברילפתחן.מנתעלמקצועית

נציגיממילא.ישתנההקרקעעלהבעלותענייןוכלבארץ-ישראלאחרפוליטי

כחקימתעייניסאץו-ישראל".שלהכלכליהקליטהכישרחישיב :ציינייםחברהמדעייייצירת •טריאךא' 40

תל-אביב.זמרבנ.יהדיחעירינית".למערכתכפירתיימהתיישביחהנ"ל. ; 492-491עמ' • 1991ירישליםישראל.

שלתיכניתיהמילייך.תכניתהכהך.ד' ; 350-290עמ'מישב.לאץוממאחזיירכמך.ש' ; 234-233עמ'תשמ"ט.

 • 105-101 • 110-108.152-141עמ' • 1994;תל-אביב 1945-1942בשניםהמיניתלעלייהבך-גייריךד'
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שמרביתיודעואינובעובדותמצויאינוהסוכנותהנהלתיו"רכיטענו,קק"ל

כך,סתםאותםליטולאפשרותואיןפרטיותבידייםנמצאתבארץ-ישראלהקרקע

תידרשאכןהמלחמהלאחרכיעמוהסכימוהםהפוליטי.המשטרישתנהאםגם

ברובושיהיההכלליהפיתוחתהליךאתלשרתהיאמטרתהאךקרקעית,רפורמה

מבעליםחוקיבאופןשירכשווקרקעותהמדינהקרקעותהבור,קרקעותעל

חוקיבאופןקרקערכישתבהמשךדגלהקק"לשלהקרקעיתהמדיניותפרטיים.

-מוואת(קרקעותהבורוקרקעותהמדינהקרקעותשללפיתוחדרישהתוך
ניתןהמלחמהלאחרבומצבששירטטבן-גוריוןלעמדתבניגודוזאתבנגב)בעיקר

 • 41ימימהמימיםקרקעיותמסורותלשנותהריבונית,המדינהשלהחוקבכוחיהיה,

החלעמדההדירקטוריוןשלהיישוביתהמדיניות

ביכולתושהיהחדשמושגבפניתש"גמראשית

בההעדיפותוסדריהיישוביתהפריסהאתלשנות

זהמושגשטבעוהדובריםכוונתייהתאחזות".-

אזורבכללהקיםהייתהומהסוכנות)מההגנה(רובם

בחוקהישובעלשנאסרובאלהדווקאואוליאפשרי,

להתיישבותבסיסשתהוונההיאחזויות , 1940משנת

התנועותנציגיהמצב.כשיוטביותרנרחבת

עלייהגרעינים"עלייתאתשתקדםבהנחהזותביעהעםשהסכימוהמיישבות,

קודםהתיישבותניסיוןעלבהסתמך-הלייטהחקלאיתבמועצהטענוהקרקע,

הקרקע,יחידתהשלמתבלאגםהיאחזויותלפזרשיש-ומגדל"ייחומהנוסח

אתהלמהזותפיסהחקלאיים.ניסיונותשלארוכהתקופהוללאחקלאיתכנוןללא

יצירתכיהניחהואשרהסוכנותהנהלתידיעלשכוונהכפיהיישוביתהאסטרטגיה

נוכחותלהוכחתהשלוםשיחותבעתתשמשהמלחמה,בתקופתיישוביותעובדות

 • 42היהודיתהריבונותלחיזוקותסייע

 SS3/1ךך 6אצ"מ, , 4.6.1944התיכון,עודתישיבתפרוטוקול 41

 . 132-131עמ'נושבת,לאץרמשיימןופררת, 42

העד-'גיד-ייייב,·

המיחמהשיאחד

ב:כיח .ה-ה-ג-ח,

הד-ביג-חהמד-גה

מםידיחישגיח

 .-שגיחייקדקע-יח
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ההתקדמותבפני 1940משנתהבריטיהקרקעחוקשהציבלמכשוליםבנוסף

אומה)אל(סנדוקהאומה"ייקופתהערביהארגוןגםהמשיךהקרקע,ברכישת

מקומייםעללאיים-ליהודיםערביתקרקעמכירתלמנועלמטרהלוששם

בכלקרקעמחיריהאמרתחלההארגוןפעילותבשלקרקעותיהם.במכירתשחפצו

נחישותגילוהקרקעורוכשיקק"למשפטני . 43בחוקשהוגדרוהאזוריםשלושת
חירביה,מירון-ביריה,קרקעותנרכשוהמכשולים,אףעלולכן,במטרהודבקות

בשטחיםבוצעוהרכישותאמנםבורג.'ואלאבו-גושבוטמייה-חוביזהנחלין

בשטחייתדות""לתקועהייתההמגמהאבלקיימיםיהודייםלישוביםהקרובים

 .הירדןעברבקרקעותואףבבטיחה,:באום-רשרש,למשלכמוהמרוחקיםהספר
לנתיניהשייכותקרקעותעבורמקומיבמטבעתשלוםהבריטיםאסרו 1944בשלהי

אתהגדילהקק"לדברשלסופופתרון.נמצאזוצרהכנגדגםאךולבנון,סוריה

דונם. 67,000לסךרכישתה

המיישביםבמוסדותהתגבשוקשותמחלוקותותוךהחדשהפוליטיהמצברקעעל

 ;חווה";ייתחנותהתאחזות";יינקודת:ייהיאחזויות"כמוחדשותיישוביותתפיסות
חמישהלהקמתהובילואלהחדשנייםרעיונותברםייומצפות".מבחן"ייתחנות

מעברואחדמנשהבחבלאחדיהודה,בשפלתאחדבדרום,שנייםבלבד:ישובים

לאהםגםקק"לשלהקרקעייםבייעודיההקשורותהמחלוקות . 44מזרחהלחולה
מוזנחותקרקעותלרכושקק"ליו"רהצעתכנגרבהתלהבותיצאוילקנסקיפסקו.

שם.להתיישבהרוצותמשפחות-40לאותןולתתסג'רהבחוותיהודיםמידי

למשקאכסטנסיוויחקלאימשקלהפיכתידהאתבכךתיתןשקק"ל,טעןוילקנסקי

שללהתיישבותהמחלקהשלהחקלאיתלמדיניותבניגודהעומדדבראינטנסיווי,

רכישהלהערכתו,קק"ל.שלהקרקעיתהמדיניותמעיקריואינוהיהודיתהסוכנות

הרוצותאחרותהתיישבותוקבוצותמושבותשלבקשותגלעמהתביאזומעין

תל-אביבאץר-ישראל.עלהמאבקיותן.ש'ראה.האומהקופתעל ; 381-380עמ' • 6.7.1944 ',ביומני • rו 43

עמ'הסער.בתקופתהתנחלותנו • r;ו 119-118עמ'נושבת.לאץרמישימוןפורת, ; 45 ; 242-241עמ' • 1981

 • 26 70, • 234-233עמ'מושב.לאץרממאחז;רייכמן. 163-162

 ;תשי"אירושליםבתולדותיה.עובדותומעשיםלקק"ל.היוכלשתנעםזימן.י';והשווה 35Sעמ' ',ביומני • rו 44
 • 22עמ'הסער.בתקופתהתנחלונתו • rו
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עלייעשהזהמעיןשצעדהדעתעללהעלותואיןאינטנסיבילמשקלעבור

מערבים.קרקעלגאולשמתפקידהקק"לשלחשבונה

הערכייםייהאי,מיםעללעמודלסג'רהלסייעחשובכינטען,כנגדו

היתהשמו:lרתםלכך,מעברההיסטורית.סמליותהבשלרקרגליה

מכירתלמג,עבסמוךיהודיםמידיקרקעותבעבררכשהכברקק"ל
בעין- :ערביםלידיהישמטותןלמנועכדילמושבות

לחייבישכיהוסכםוברוחמה.אוריהבכפרזיתים,

תישארבאתרשהקרקעואסורבסג'רההרכישהאת
מחיריםיי הסכנהבגללפרטיים,ליהודיםותימכרהבנקבידי

במחירהמרבהלכלבשוקותימכרתמשיךשהיא

הערביםלידישתישמטבסכנהשרויההקרקעאםועוד.זהלספסרות.ותסייע

זושפעולהאפילולרוכשהישיהודים)בידימעובדתאינהרבותששנים(לאחר

,הוחלטואכןקק"ל.שלהקרקעיתהמדיניותעקרונותעםאחדבקנהעולהאינה

דונם, 6,500שלכלליבשטחסג'רהחוותאדמתאתאנגלו-פלשתינהמבנקלרכוש

שלהארגוןמחברימשפחות-40ללמסרהמנתעלוהבנייניםהמטעיםכולל

לסוכנותהכתיבלאהדירקטוריוןהגליל".יימצפההמכונההמזרחי"ייהפועל

הואכן,עליתרהמדויק.האתרעלהתעקשולאההתיישבותקצבאתהיהודית

משקעלהחדשהההתיישבותתבוססאםלקבועהסוכנותבסמכותשרקהסכים

 • 45אינטנסיוויאואכסטנסיווי

ליה,דיםקרקע

להאמרתהכיא,

תפיסהוהתגבשההלכהקק"לשלהמדיניותמעיקרישהייתהקרקעגאולתמלבד

ופיתוחהכשרההשבחה,תהליךשלבמרכזוקק"לאתלהעמידשביקשהנוספת

זופעולההוותיקים.בישוביםוגםלמתיישביםמסירתהלפניגםהקרקעשל

עלללמודביקשהבן-גוריוןבהשראתאשרהתיכוןועדתשללדיוניההתאימה

כרוכההייתהזאתשפעילותכמובןליישבן.והיכולתבארץהבורקרקעותהיקף

המתאיםציודבהשגתמחו"ל,מומחיםבהזמנתובמחקרים,בסקריםבלימו.ד

 • 2499-2498עמ';שם, 2497-2496עמ' , 20.6.1944הדירקטוריוז,ישיבת 45
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שלהסקריםלתוצאותלהמתיןבליגםזאת,עםרציני.בתקציבוגםאלהלעבודות

עמקהשומרון,חפר,עמק :הבאיםבאזוריםקרקעבהשבחתקק"לעסקה , 1944

 • 46העליוןוהגלילהירדןעמקהחולה,בקעתבית-שאן,זבולון,

כניסתהבגללהדירקטוריון.לראשימנוחנתנהלאבהריםהקרקעהכשרתעלות

בממוצעהקרקעהכשרתתקציבעלה-הגלילבהריקרקעותלרכישתקק"לשל

רכישתו.בעתהדונםמחירעלההכשרהתקציבעלהאףועיתיםלדונםלא"י-20ל

שלהקרקעייםהעדיפותסדרימבחינתנסבלאינוזהמצבכיסבדורבים

נוספים.גופיםעלזהעומסלהטילישכןועלכלכליתהצדקהלוואיןהדירקטוריון

יהיהשאפשרעדהקרקעאתלהכשיר-במדויקהוגדרקרקע"ייהכשרתהמונח

השנתי.התקציבשללאישורוהובילהזוהגדרהואכןרגילים.עבודהבכלילחרשה

כי , rווקבעחזרהקרקעלהכשרתהתקציבאישורעלהדיוןבעת , 1945בשלהי

 . 1938משנתהחלקק"לשלהקרקעיתמהמדיניותלחלקהפכוההכשרהפעולות

הסוכנותשלההתיישבותמחלקתעםבהתייעצותנקבעוההכשרהפעולות

 • 47החקלאייםהניסיוייםתחנותובפיקוח

להיאחזותמהתיישבות :הקרקעיתבמדיניותתמורה

הקרקעיתהמדיניותאתרבהבמידההלמהתש"ולשנתהקרקעיתהפעולהתכנית

שטחיהשלמתא. :כיווניםמספרבעלתפעולהמסגרתזוהייתההדירקטוריון.של

התכניתחדשים.לאזוריםחדירהג.האזורים.גבולותהרחבתב.וריכוזם.הישובים

הדרוםתל-אביב),(כוללהשרוןדרךעוברוחיפה,מהצפוןקרקעיתפריסהכללה

משוערתבעלותדונם 251,345כמעטרכישתהציעההכלובסךירושלים)(כולל

חקלאיתקרקעלרכישתכמובןניתנההעדיפותלא"י.מיליוןמשבעהיותרשל

עירונית.לקרקע 3-4%ורקלהירכשהאמורהמהקרקעאחוז-96מיותרהמהווה

 ' Tהצראת S53/1776אצ"מ, , 4.6.1944התיכון,ועדתפרוטוקולבאץר-ישראל,הבירארמותבנושאידון 46

 . A402/188אצ"מ, , 21.5.1944התיכון,ועדתבישיבתהבורקרקעותעל rליפש

עמ' , 29.10.1945שם, . 2386-2382עמ' , 27.9.1944שם, . 2578-2577עמ' , 23.8.1944הרירקטוירון,ישיבת 47

2820-2817 • 
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בתכניתהיהעודכל :משמעיחדתש"דבשנתהיהלאעירוניתקרקערכישתעניין

אולם,התנגדות.התגלתהלאפועליםהתיישבותעבורמגרשיםלרכושקק"ל

ואיכריובעריםהמקומיותבמועצותמגרשיםלרכישתפנההפרטיההוןכאשר

והוצגבתוקףזהצעדגונה-ענייןבכךגילופינהוראשוסג'רהמנחמיה

תכניתהכינולאמעולםהלאומייםשהמוסדותידעהדירקטוריוןקרקעית.כספסרות

באופןהחוףעריהתפתחוהמנדטתקופתובמרביתעירוניתופיתוחהתיישבות

לשוליזהירבאופןלחדורלו,התאפשרכךעקבהגירה.בארצותכמקובלספונטני

 • 48פועליםשכונותהקמתלצורךהערים

החמרהבעקבותההתיישבותיתהפוליטיקההשתנתהזורכישהתכניתעםבבדבד

חומהבנוסחישובלבנייתבדירקטוריוןהסכמהניתנהלמשל,הפוליטי.במצב

זהמעיןהתיישבותנוסחכיהיהברורקלאסי".ייישובשאינואףעל-ומגדל

כך .הציוניתלתנועהחסריםכךהכלאדםובכוחבתקציבלצמצוםלהביאעשוי

יותרייהיאחזות"בנוסחהתיישבותלהקיםישכיהדירקטוריון,דובריהכריזו

באמצעותותכנון.בדיקהלאחרחקלאיותנקודותהקמת-הישןבנוסחמאשר

ולקייםאסטרטגייםשטחיםבמהירותלתפוסיהיהניתןהעריכו,כךזאת,שיטה

 • 49בהםנוכחות

 55,000שלעתידיתלהתיישבותהמתאימיםהאסטרטגייםהשטחיםשלמיקומם

ראשיהציגוגםשםהתיכון,ועדתבפניפורטבחקלאותמשקיותיחידות

המתאימותהקרקעותשלהגיאוגרפיתלפריסהבאשרמחקרםאתהדירקטוריון

המומלצתהגיאוגרפיתהפריסהכיעלהשהציגומהנתוניםהכפרית.להתיישבות

באזורייהודה,בשפלתהצפוני,בנגב:בדרום,היאהעתידיתהחקלאיתלהתיישבות

הפיסיבתכנוןלדוןהתיכוןועדתהמשיכה 1945בסתיוהצפוניים.ובעמקיםההר

בזמןובוהעדיפיםולשימושיהלקרקעקק"לנציגיהתייחסוכךכדיתוךהעתידי.

ולהתחילקק"לשלהקלאסיתגישתהאתלשנותישכמהעדמהנוכחיםשמעו

בררצקרט.א' ; 22-21הטער.בתקרפתהתנחלרנתרץיו. ; 2809עמ' , 29.10.1944הידרקטררירן,יישבת 48

 . 99-98עמ' • 1988נרבמבר • 18יאזררעירבישראל".התיכנרןמחשבתייהתפתחרת

 • 27-25עמ'הטער.בתקרפתהתנחלרנתר • rר 49
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לפיתוחהערים,והרחבתלבנייהפועלים,לשיכוניתעשייה,לשטחיקרקעליעד

לדיוןמאוחריותרחזרוהתיכוןבועדתשהושמעו.רעיונותועודהראשיותהדרכים

מעטהגמישאלה,בשאלותהקשורותהתביעותשלבעטייןבדירקטוריון.נוסף

 • sעמדותיוסאתהדירקטוריון

(נהלל)מעלילקרקעיתרכישתפרשת

עקרונותהתבלטונהלל),(בגושמעלולהכפרקרקעותרכישתבדברהדיוןבמהלך

בשנתקק"לידיעלבמקוםנרכשההקרקעהדירקטוריון.שלהקרקעיתהמדיניות

שנים 6שעברומאחרהאריסים.עבורבאזורהושארודונם-3,500ככאשר 1920

אמורההחוק,על-פיזו,הייתההקרקעאתרכשוולאשילמולאוהאריסים

קרקעמספיקואיןהואילכיטענה,הממשלהאולםקק"ל.שםעללהירשם

תחפששבמהלכןשניםלשלושהשטחאתלהםלהחכירהקרןעל-לפלחים

לסידורגםהסכימהשקק"ללאחרהשנים,בחלוףחליפית.קרקעהממשלהלהם

שנמכרומקרקעותיהםהפלחיםאתלסלקרצתהולאידייםהממשלההרימהזה,

המשפט.בביתבירור-הייתהלקק"להצעתהכחוק.

להחזירהצליחהלאוקק"להקרקע"ייוחוקהאריסות"ייחוקפורסמובינתיים

בלונדוןהמלךמועצתבפנימשפטיתבתביעהיצאהאףקק"להקרקע.אתלידיה

הקרקערישוםתהליךהחלכאשרוהפסידה.הרעייה"יימשפטשכונהבמשפט

התערבהושובוזכתה.אלהקרקעותקק"לתבעהנהלל,בגוש(ה"סטלמנט")

לבסוףשטחים.חילופילבצע 1944בשנתביקשהפוליטישקטובחפשההממשלה

מולאזורשלחילוףזהשיהיהבתנאיהשטחיםלחילופיוהסכימההממשלהנכנעה

עלקרקעיהסדרלשוםמוכנהתהיהלאהיאכילממשלה,הודיעהקק"לאזור.

קק"ללחמהבהםהקרקעותלחוקילגיטימציהמתןיהיהבכךכיהלבן,הספרבסיס

רקחליפיתקרקעלקבלתסכיםהקרןכיהודיעוקק"לראשיכן,עליתר . 1939מאז

 .ספרבאזוריאוההריםבאזוריולאבית-שאןבעמק

SO 194אוקטוברהאץר.פנילתיכוךהמשנהועדתשלדו"חS , ,אצ"מA17S1120 
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לממשלההוכיחהראשית :והתמדהנחישותנהללקרקעותבאירועהפגינהקק"ל

כיהוכיחהקק"ל.שנית,לפתרוןיביאהערביםהקרקעבעליעםישירמו"מרקכי

באמצעיםקרקעולרכושלהמשיךהקרןמתכוונתהמגביליםהקרקעחוקיאףעל

הטענהאתסתרההקרןשלישית,המוכרים.שלהמנטליותהבנתותוךמשפטיים

הפיצוייםאתלאריסיםלשלםמוכנהבהיותהקרקעיוגזלאריסיםנישולבדבר

ששבמשךזכותםאתניצלושלא(לאחרהאריסיםכיהוברר,כךבחוק.שנקבעו

מזומנים.אלאדווקאחלופיתקרקעמחפשיםאינםשנים)

אתלהרחיבהזדמנותקק"לבפניהעמידהמלחמהסיום

המשוחררים.החייליםבסיועההתיישבותמפתפריסת

בהכנתסייעוהתיכוןבועדתשישבוקק"לנציגי

אלפיעבורהחקלאיותהיחידותלפריסתהתוכניות

הארץ.באזוריוחלוקתםהמלחמהבתוםשיגיעוהעולים

ישובים 14יקומו 1945במהלךכיבמשותף,הוחלטכך

ייהפריטה

שיהגיאיגרפית

הקרקעיתרכישת

מהתחישההישפעה

ימנעיים aשהכר'

התיישכיתככיח ישובים 2המשוחררים,לחייליםיוקצו 8מהםחדשים

רים lfכאיהידיתהעליות . 51לאזרחיםישובים-4וואזרחיםחייליםעבור

שיניםייקדשביןבלידיה-מיסנפתלי,בקדשבתקומה,לקרקע

עין-תיאם-ואלידהלבנון,גבולעלעודיסהומנרה,

גאולים,זבורה,אבוקובני,וואדי,מעלול,בית-שאןדרוםמעדר,עולםיוסוף,גיבזיתים,

שטחראשונה.ממדרגהיישובית-מדיניתכפעולהעתההוגדרו-ג'ובריז,וביתמץר

וההתיישבותדונם OOO,40ל-קק"לתכנוןלפייגיעאלהחקלאיותבנקודותהקרקע

 • 52בקרקעהגמורהההחזקהאתהלאומייםלמוסדותתאפשר

המגמותוערת

ולקני)והפרופ'הרצפלדברלין,הרבהדירקטוריוןחבריאת(כללההמגמותועדת

בפועלהקרקע".בגאולתעבודתנושלהיסודייםייבענייניםלדוןאמורההייתה

האוכלוסייה,וצפיפותלאזוריםהאץרחלוקתבנושאדיוןהתיכון,ועדתפרוטוקול ; 2813עמ'שם,שם, 51

 • 350-290עמ'מושב,לארץממאחזרייכמן,אצל,בענייןמעמיקדיוןראהוכן S53/1777אצ"מ, ; 4.3.1945

 2814-2813עמ'שם, 52
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חקלאיתקרקערכישתביןהרצויהיחס :הבאיםהנושאיםאתזוהגדרהכללה

לשלםקק"לשעלהמירביהמחיר jשיכוןלצורכיוקרקעעירוניתקרקעלרכישת

בנוגעמיהודים,קרקערכישתלעסקותהדירקטוריוןויחס jאלהקרקעסוגיעבור

השוקוכוחותהמלחמהשלבעטיהכיהמגמות,ועדתקבעההמחיריםלרמת

ועדתהמחירים,רמתעללהשפיעקק"לבכוחאיןוהביקוש,ההיצעעלהמשפיעים

חקלאיתהיאהקרובותבשניםלהירכשהעומדתהקרקערובכיסברההמגמות

האריהחלק-ופועליםעוליםשיכוןעבורוקרקעהעירוניתהקרקעמתוךואילו

 , S3ירושליםבסביבותלהירכשצריך

אדריכליםעל-ידיבארץ-ישראלהמרחביהתכנוןרעיונותלהתגבשהחלועתבאותה

המלחמה,לאחרבאירופהשיושמושיקוםמתיאוריותשהושפעווכלכלנים

לכת,מרחיקישינוייםלהשיגמסוגלכוללתכנוןכיהאמינו,הציונייםהמתכננים

והרמוני,מאוזןאופטימלי,לאומיפיסימבנהולהשיגרצויותבלתימגמותלמנוע

העדיפויותוסדריהקרקעיתהמדיניותלשאלתגםהתייחסוהתכנוןרעיונות

חופשהייעור,אתריעבורמבינויחופשיתקרקעשמירתעלהדגשהתוךברכישתה

מורכבהיההמתכנניםשביטאוהאקולוגיותלעמדותהדירקטוריוןשליחסוופנאי,

שימושיאתולסמןכוללפיסיבתכנוןלעסוקונכוןחשובשאכןחבריוסברומחד

תיור,אתרילטובתקרקעעלשוויתורחבריוחששו-מאידךאזור,בכלהקרקע

 , 54לעיבודראויהקרקעעלויתורדברשלבסופויהיהופנאיחופש

חבליתהעדפה-ציוניתגתובה

הבריטיםכימהתחושה,עתההושפעההקרקערכישותשלהגיאוגרפיתהפריסה

 , 1946,בראשיתכךבשלהשונים,באזוריםלהתיישבהיהודיםכוונותאתבכוחימנעו

וערתפרוטוקולהאץר,פנילתיכזיהמשנהוערתשלרו"ח ; 2844עמ' , 29.1.1946הרירקטוריון,ישיבת 53

נושבת,לאץרמישימוןפורת,הועדה,פעולתעלבהרחבהדאהוכן A1ך 5/120אצ"מ, , 1945אוקטוברהתיכון,

 • 142-139עמ'

עמ' , 1985ספטמבר , 33סביבתיתכונןבישראל",מרחבילתכנוןהגישות,ייהתפתחותלו-יוןוי'ירלקנסקיר' 54

18-29 • 
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כבסיסהיםבמצפהדונם 1,000קניית :הבאההפריסהעלהדירקטוריוןהסכים

דונם 800 :באר-שבעבתחומיעירוניתקרקעדונם 1,500 :בדרוםדייגיםכפרילהקמת

לשםחולדהקיבץולידדונם 3,200 :העיבודתחוםלהרחבתאשלביתמצפהליד

דונם 350 :חולדהשלהעיבודשדותולהגדלתבאזורנוספתחקלאיתנקודההקמת

אתלהרחיבבמגמהיפובנפתקרקעחילופי:עסקתהכרמלבמדרונותהקישוןליד

הממשלהבקרקעותחכירהזכות:רכישתתל-אביבסביבהיהודיותהקרקעותטבעת

משקבשבילמגרשרכישת :גן-שמואלקיבוץעבורקרקערכישת :גתקיבוץליי

עבורמגרשרכישת :רשפוןמושבעבורקרקערכישת :יהודהנחלתלידהפועלות

 • 55בעירהיהודיתהאחיזהחיזוקבמסגרתבירושליםהראשיתהרבנותמשרד

לפיחדשותהיאחזותנקודות 24יוקמוהתוכניתפיעל

ו-בדרום 4בגליל, 3ירושלים,בהרי 2 :הבאההפריסה

לא"י.מיליוןכחציתעלהזותכניתהגשמתבנגב. 15

שנועדהההשקאהבתכניתהדירקטוריוןתמךכןכמו

-5למיםולאספקתבנגבהחדשותהעליות-15ללסייע

מוערכתעלותהואשרבאזוריותרותיקיםישובים

להשתתףהבטיחהדירקטוריוןלא"י.מיליוןברבע

 • 56הנדרשמהסכוםחציעדהמבצעיםבשניכספית

 19117ייכראשית

ית Uהתכיגכר,

להיכנםמקקייל

שלרחכהיל,ת Uלפ

 Uקרקרכישת

U יר,ניתיי

הפניםושרהאמריקניםעלדעתםאתלכפותהבריטיםהצליחומחוכםבמהלך

הבריתארצותכי 1946ביוליהבריטיבפרלמנטהכריזמוריסוןהרברטהבריטי

אוטונומיהבסיסעלארץ-ישראלשאלתבפתרוןלתמוךהסכימהגריידי,ונציגה

זובתוכניתלאלתר.העקוריםאלףמאהעלייתועלדגלאס-האריס)(הצעתחבלית

 17 %הובטחוהיהודיתלמדינהואילואץר-ישראלמקרקעות 40%לערביםניתנו

הקרקעותבחוקטיפלהזוועדהגםנכון,המנדטורית.אץר-ישראלמשטחבלבד

ייז-וחשבוןהכ"ב,הציוניהציונ,יהקונגרסבקונגרסנאוםגרנובסק.יא' ; 2874-2873עמ' , 2.4.1946שם, 55

 • 376-581עמ' , 1946ירושליםסטנוגרפ.י

 , rו S40/186/1אצ"מ, , 8.8.1946חתימה,ללאלקפלז,מכחב ; 2910עמ' , 20.8.1946היירקטוריזר,ישיבת 56
 • KKL5/10906אצ"מ, , 20.3.1946תזכיר,האריסים,נישוללשאלת
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שיאפשראחרבחוקלהחליפואלאלבטלולאהציעההיאאך 1940משנת

המוסדות . 57ליהודיםקרקעלמכורברצונהאםלהחליטהערביהחבללממשלת
הביתאתלהחניקניסיוןיימוריסון-גריידי"ועדתבהחלטותראוהלאומיים

עובדותלקבוע-והתיישבותיקרקעי-מאמץכלועשוהלאומי-היהודי

ניסיונותאתלראותישזהרקעעלבעתיד.המכריעיםהעימותיםלקראתקרקעיות

 11בהעלאתהנמרצתותמיכתוספרבאזוריקרקעותבמהירותלרכושהדירקטוריון

 • 58הצפוני-מערבילנגבעםמניראליהםהמיםקווהעברתהנקודות

ומנההכ"בהציוניהקונגרסבפניקק"לשלהדירקטוריוןיו"רהופיע 1946בשלהי

קבועה.קרקעיתמדיניותשלעקרונותיהעלהמבוססיםקק"לשלהישגיהאת

ומנעהעצמהאתשהצדיקההרזרבות"יצירתיימדיניותאתהבליטגרנובסקיהיו"ר

העירונית"הקרקעיתייהפוליטיקהאתהזכירהוא ;קרקעוספסרותהתייקרות

והמושבות.העירבשוליחקלאייםלפועליםזולותשיכוןקרקעותלספקשנועדה

קשוריםשהיוומהנדסיםמתכנניםשהעלורעיונותעלהתבססהזותכנית

אוהצעתהובלטהגםכך ;לסוכנותהמקורביםובחוגיםהכלליתבהסתדרות

ברשויותרצויהקרקעיתלמדיניותעקרונותשעיצבההאדריכלים,מטוביברוצקוס,

;הודגשהלפועליםשיכוניםבניתעבורקרקעברכישתתמכההיתרוביןהמקומיות

לחקלאיםומסירתהוייעור,השבחההקרקע,הכשרתלתחוםקק"לשלכניסתה

המדינייםהקשייםאףעלכיהכריזהיו"רלעיבוד.מתאימהקרקעשלבמצב

להתיישבותבסיסשיהוורחביםשטחיםהבאהבשנהלרכושקק"למתכננת

 • 59ממלכתיתחקלאית

הקובץ;בתוך 1948-1945ישראל,מדינתלהקמתארה"בשליייחסהגנין,צ'ראה,מוריסון-גריידיועדתעל 57

 . 236-218עמ' , 1985תל-אביבעורך>,-ואלך י'(העצמאות,מלחמתעלמחקידםכחולמים,הייונ

 ; 111-107עמ' , 1974גן,רמת , 1948 ,עדבנגבהיהןדיתההתיישבותתולדןתקרק,ר'ראה,הנקודות 11על 58

 • 285-284עמ'הדרכים,התגבשןתפןרת,

תש"ן,ירושלים , 18.12.1946הכ"ב,הציוניהקונגרסוסיכןיים,הישגים-האץרגאןלתעל,הרצאהגרנובסקי 59

השתכיהמןנצייפליהכיונסדיןניבתןךהמקןמיןת",ברשיוןתהקרקעיתייהמדיניןתברןצקןס,א' ; 377-369עמ'

הארץ,פנילתיכוןלועדתהצעותקאופמן,;לאו 23-10עמ' , 1946דצמברתל-אביב,ההסתדרןת,של(התישעי)

 . KKL5/15610אצ"מ, • 3.10.1945עירוני,ופיתןחלשכןןקרקעןתרכישת

114 



 1947-1930ההתיישבותית:והפריסההציוניתהקרקעיתהמדיניותמעצב-קק"לידרקטוירזי

הדירקטוריון,שלהקרקעיתהמדיניותבגיבויקק"ל,כיהוברר,רשמייםמנתונים

כ-לעומתדונםמיליןולחציבקרוב ) 1946-1936 (העשורבמשךרכושהאתהגדילה

כ- :כדלהלןהיהבעשורשנרכשיהקרקעיתהרכבהיווסדה.מייםשרכשהד' 370.000

 Ooo,175ו-מערבים)(רכישהנגאלת"ייקרקעשלבמעמדהיודונם 286,000

השנים-10ברכשהיהוידהפרטיההוןמיהיידם).(רכישהפדירה"ייכקרקעהוגדרי

 • 60לערביםונמכריחזרודונם-2,600כשמהםדונם OOO,94כ-השואה,לשםהאלה,

ולהיכנסהקרקעיתמדיניותהאתלשנותמקק"להתביעותגברו 1947בראשית

עירוניותשכונותלבנותניתןכיהטיעוןעירונית.קרקערכישתשלרחבהלפעילות

דינרכשהלאכיהיברר,כןכמיבמבחן.עמדלא-נרכשושכברהקרקעותעל

קרקעותחקלאית.לקרקעסבירמחירזאתבעקבותנשמרולאעירוניתקרקע

עלהמבקריםלדעתייוקפיטליסטים".רכושלבעלילספסרות,היפקרוהערים

לפיתוחהולסייעהעירוניתבהתיישבותמרכזימקוםלכבושהדירקטוריון

 • 61עריםהבונותהציבוריותלחברותכספיסיועמתןבאמצעות

הנכון.כצעדאיפואנראתהבבאר-שבעעירונימרכזבהקמתהדירקטוריוןתמיכת

עלוהטילחשוביכלכלימדיניערךיהיהבנגבהעברילמרכזכיסברהדירקטוריון

אשרהדירקטוריוןהרעיון.הגשמתואתהיוזמהאתלידיהלקחתקק"להנהלת

 :וקבעבנגבהעירוניהמרכזבהקמתקק"לאתהגבילבן-גוריוןמתמיכתנהנה

יסודבהוןהעירוניהמרכזהקמתשמטרתהבחברהכשותפהלהיכנסקק"לעלא.

הקרן-הקיימת,היהידית,הסוכנותאתתכלילהחברה .לא"ימיליוןחצישל

פרטיים.יזמיםוכןופרטיותלאומיותחציחברות

הסוכנות.שלדומהסכוםמוללא"י 75,000תשקיעקק"לב.

מסירתואתהמרכזלהקמתהמקוםבחירתאתהתכנית,אתאישרהדירקטוריוןג.

ערים.תכנוןלמומחיהתכנון

קק"ל,שלהקרקערכישותעלסקירהמאבק,שנתעדו:קק"ל, 23-22עמ'הסער,בתקופתהנתחלונתוץיו, 60
 KKL5115907אצ"מ, , 2.11.1947

 • 5.2.1947"האץר",זו,בשעהקק"לתפקידנתז,בזנתזד"ר 61
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כך,אחרות.בעריםגםהקרקעיהרכושאתלהגדילמאמץנעשהשבעבארמלבד

-חקלאיתקרקעמזהדונם 22,530סה"כנרכשותש"ז,שלהראשונהבמחצית
מרבית ; 9,1%-עירונילשיכוןקרקע ; 3,9%-חקלאילשיכוןקרקע ; 87%

לאורהאםהרהוריםושםפהנשמעוולכןמיהודיםנרכשההעירוניתהקרקע

שלעבודתהזאתאכן-הקרקעיתמדיניותהולאורהמדינהשלמטרותיה

קצבאתעיכבומהשמאלבעיקרשבאואלה,שפקפוקיםספקאין . 62הקק"ל
 .משמעותיקרקעימאגרהכנתומנעובעריםהרכישה

תמונתהייתהכךעירונית.קרקעברכישתקק"למעורבותגברהאלהכלאףעל

 ;ישראלממחנהקרקעות;רכישתבדרוםסומיילקרקעותברכישת:השתתפותהפריסה
 ;בטבירהקרקעחילופי ;בחיפהבניהחברותעםדיון ;נהריהבקרבתקרקערכישת
;החלפותבתל-אביבקרקע;חילופיהקיבוציםלסמינרהעמקיםשערלדישטחהחכרת

בחולותמגשריםרכישת ;בירושליםוגןובביתבתל-אביבבשרונהקרקעורכישת

בשכונתמגרש ;בירושליםודתציבורלמוסדותמגרשיםרכישת ;לציוןראשון

קרקע;חילופיחייםלמקוררחביהבין;מגרשפרימןלבית-חרושת;מגרשארלחורוב

עירוניות.קרקעותברכישתקק"ללמעורבותכלכליצידוקמצאאף rו . 63השרוןברמת
להשכירתוכלשקק"לבהנחהלא"יממיליוןביותרשרונהקרקעותברכישתתמךהוא

 • 64ובגלילבנגבספרקרקעותרכישתשיממןניכרברווחאלהקרקעות

השמןיכתםקנהנעיצת-הגנב

שלבשיטהדגלההארבעיםבשנותהציונייםהמוסדותשלהיישוביתהאסטרטגיה

שמן"."לכתםהפיכתוההתיישבותעיבויובאמצעותפריפריבאזורקנה"ליינעץו

ניסיונותחדירה,מאמציבולרכזשהוחלפריפריאזורשלדוגמהמהווההנגב

רבזמןהקדישהדירקטוריוןספר.לאזורהפיכתוכדיעדוהתיישבותחקלאיים

הידרקטריררן.ישיבת . 151עמ' • 25.3.1947 ',גירמגי • rר ; 2954-2953עמ' • 25.3.1947הדירקטררירן.ישיבת 62

 • 2966עמ' • 29.4.1947

 • 8.7.1947 ; 29.4.1947 ; 27.5.1947 ; 2.6.1947בתאידכים:הידרקטררירןיישברתראה 63

 • 205-204נוס' 16.12 • 1947 ',גrו.ירמגי 64
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והייחודיותמאחד-בוהקרקעיתהמדיניותולעיצובבנגבההתיישבותלקידום

אתלהתאיםהצריכהבדוויות)קרקעיותמסורותמשפטיות,(בעיותזהשבשטח

הדיוניםוהעוין.המרוחקלמדבר-ולצפונההאץרלמרכזיפיםשהיוהעקרונות

כראשוןהנגבאתהמיישבותהתנועותהציבועתבאותהריק.בחללנערכולא

התפתחושלאהמצפיםשלושתבחולשתשנוכחולאחר .היישוביהעדיפותבסדר

היישובלשיטותלחזורהמיישבותהתנועותראשיביקשוגדוליםקבעליישובי

 • 65והמערביהצפוניבנגבקיבוציותנקודותעשרותולהקיםהישנות

דכישחייהמדיניוח:ובמחירמפוצלבלתיכגושהנגבקרקעותרכישת

הקרקעיהעדיפותבסדרתמידהייתה-יחסיתנמוך

ידיעלכיהעריךהדירקטוריון .הדירקטוריוןשל

יחםיח"נמורוכמחידמולהביקושאתהממתנתקרקעיתרזרבההחזקת
בקרקע,הספסרותאתלמנועיהיהניתן-ההיצע

תוכניותללאגםבנגבקרקעיותרזרבותלרכושבעברדאגשהדירקטוריוןהעובדה

כמויותבנגב,התיישבותאתלתכנןלמוסדותאיפשרהמיידיות,התיישבותיות

לנציגיאיפשרוזו,קרקעיתמדיניותשלבעטייההמוסדותבידישהצטברוהקרקע

מחיריםלהציע-בטאבורישוםוללאמתוחכמותבשיטותזהבאזורשפעלוקק"ל

הדירקטוריוןהרכישה.למעןלהקצותםהסכימההציוניתשההסתדרותסבירים

גדוליםבגושיםקרקעאגירתבמדיניותלהמשיךזה,בעקרוןלדבוקשעליוהוזהר

 • 66מבוקרותבלתיחפוזותמקניותהאפשרככלולהימנענמוךובמחיר

הנגכוח U;נד;נ

מפוצלכלחיכגוש

ורכישתההתיישבותבפעולותכספיתיתמוךשהדירקטוריוןטבעיאךלכןזההיה

היהודיתוהסוכנותקק"להנגב",יימפעלהכוללהשםתחתשכונסובנגבהקרקע

רשתבהגדלתיתרכזהמאמץכיוהסכימואשראיממוסדותהלוואותבמשותףנטלו

משקי,ציודרכישתקיימות,חקלאיותבנקודותהשקאהסידוריהמים,אספקת

אוגוסט ',דחוב'י"א,מבפניםוהתיישבות"במשקייהקיבץוכהן,ר' ; 75-61עמ'מושב,לארץממאחזיריכמן, 65

רכישת"מדיניותפורת,בהרחבהראהבנגבהדירקטוריוןשלהקרקעיתהמדיניותעל ; 531-530עמ' , 1946

 . 148-135עמ'תשנ"ב,טבת , 62קתדהרהעצמאות",מלחמתערבבנגבוההתיישבותקרקעות

לייג.גלייון , 22.5.1947הערלם,קרקעית",יימדיניותגתובסקי, 66
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פורתחנינאד"ר

הדירקטוריוזקק"ל.קרקעותעלחדשיםישוביםוהוספתהמתיישביםמספרהגדלת

הישוביםאתיינגב"במושגוהכלילפעולתותחומיאתגיאוגרפיתהגדיראף

בארותקיבוץאתזהבכללומערבה,דרומהסעדומקיבץוזמזרחהדרומהמשובל

מהמפעל.מיםלקוהתוכניתלפיהואאףשיזכהיצחק

בדרוםובנגב.בדרוםקרקערכישותהדירקטוריוזוביצעתיכנז , 1947בסתיוואכן,

הבולטיםהאתריםביןלא"י.מיליוזחצישלכוללבמחירדונם OOO,20כ-נרכשו

הייתהבנגבועוד.חנוזביתפלוג'הרוחמה,תל-תורמוס,בית-ג'ובריז,היושנרכשו

האתריםביןלא"י. 450,000שלכוללבמחירדונם OOO,45כ-לרכושהתוכנית

בדרוםגםועוד.נבטיה,חזאלי,עסלוג',בחירה,זבאלה,היו:לרכישההבולטים

ויותרדונם 1,000שלגודלבסדריאתרבכלהמתוכננותהחלקותהיובנגבוגם

לקבועהסוכנותשלהאסטרטגיוהמאמץמההיצענבעההגיאוגרפיתופריסתן

 • 67הבינלאומיותההכרעותלפניעודבשטחעובדות

ליישובילסייעשנועדהויץיוסףבראשותהנגב"ייועדתהוקמה 1947בדצמבר

לפתחשהקפידבדירקטוריוןלנהוגבניגודובניתוק.בקרבותנתוניםשהיוהנגב

עלמלאהאחריותקבלתכלומר:זה,בצעדהיה-האץראזוריכלאתוליישב

 rלופנהשבן-גוריוןהעובדהולבעיותיו.לאזורוייחודידופןיוצאמשהוהנגב
מעורבתקק"להייתהכמהעדהעידהשכמםעלזומשימהליטולבבקשהולקק"ל

לעמודהדירקטוריוןהסכמתהאזור.לפיתוחומחויבתבנגבהצעירהבהתיישבות

שלאהברית,ארצותיהודישלההסתייגותביןפשרהמעיןהייתההמפעלבראש

לבין-המלחמהמאמצילטובתלמדינהקק"לכספימהעברתמרוציםהיו

הכשרה,:רכישה,הקלאסייםבתפקידיהמשבר,בשעתאפילוקק"ל,שלדבקותה

התרומהאתהסבירוהדירקטוריוןראשיכן,עליתרלמתיישבים.וסיועהשבחה

שתאפשרכפעולההנגבעלהצבאיתההגנהלמאמציהקרןהירתמותואתהכספית

מוזל.במחירהשוממיםהדונםמיליוניאתלרכושהמלחמה,לאחרקימת,לקרן

בתמיכת , rוהקפידלער.ךכשנההוועדה,שלפעולתהתקופתבמשךואכן,

 • 3038-3036עמ' • 25.11.1947שם 3000-2999עמ' • 29.7.1947הדירקטוריוו.ישיבת 67
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 1947-1930ההתיישבותית:והפריסההציוניתהקרקעיתהמדיניותמעצב-קק"לדירקטוריוז

צבאית.מבחינההנגבעללהגןשנועדגוףרקלאבועדהלראותהדירקטוריון.

באזור.הדירקטוריוןשלהקרקעיתהמדיניותאתלהגשיםשאמורהמסגרתגםאלא

נרכשושכברקרקעותעללשמירהורישומה.קרקערכישתלהמשך :והכוונה

בישוביםחקלאייםניסיונותלתכנוןהפוליטי".ייהחרישבשיטתעליהןוהגנה

מים.לסכירתשיטותאחרנלאהבלתילחיפושהייעור.פעולתלהמשךהקיימים.

לטווחרחבהחקלאיתהתיישבותתוכניותולהכנתומים.רוחסחףמניעתהשקאה.

 • 68המלחמהשלאחרלמועדוגםהקצר

תש"ח-קרקעיתמדיניותתוכנית

 :הבאההשנהלקראתאלהקרקעיותמטרותהדירקטוריוןהציב 1947בחורף
:קרקעדונם-149.888כ-חקלאיתאדמהמזהדונם-150.000מיותררכישת

עריכתהטאבו.בספרהרישוםעלותכיהובררעודדונם,-8.760כ-עירונית

ממיליוןיותריעלוושוחדתיווךדמיקש.ואנשיבינייםלאנשיתשלוםהחוזים.

לאיועדרבשכסףהעובדהאףעלהצפויה,ההוצאהמכללכשישיתכלומר:לא"י,

ברכישתהדחיפותשלובעטייהלסביבתה.אלאקרקערכישתשלהישירהלמטרה

גםקרקעלרכושהרשותקק"ללהנהלתניתנההבינלאומי.המצבלאורהקרקע

שעמדההעירוניתהקרקעמיעוטאףעלהדירקטוריון,שלמוקדםואישורדיוןבלא

עירוניותשכונותשלמבוטללאמספר 1947בשלהיכברהיובתש"חלהירכש

שכונתנוה-ציון.ציון.שיבתשעריים.נחליאל.ובסיועה:קק"לקרקעותעלשקמו

הישוביםסךהגיעשנהאותהבשלהירחובות,לידחבצלתושכונתאפריים.

 ,-233להקק"לקרקעותעלהיהודיים

רכשהתש"ח).שנתשלראשוןרבע(סיום 1947דצמברבחודשבפועל.ברם.

הרעועהביטחוניוהמצבהבריטיםהתנכלותדונם,-7.500כרקרבבמאמץקק"ל

כלומרמערבים.נרכשההקרקעמרביתזאת.עםתקינה,רכישהעבודתאיפשרולא

סירבוהערביםעםהמתיחותבשלחשוב,השגבדירקטוריוןראוובכךיינגאלה"

בעתוהנגבלישראלקימתקרז;הנ"ל, 137-132עמ' , 1994תל-אביבובמלחמה,בהתיישבותהנגבברזנר,ע' 68

 • 214-206 , 384-375עמ' ',גיומני , r;ו 1996ירושליםקק"ל,תולדותלחקרהמכוז , 23העצמאות,מלחמת
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פררתחנינאר"ר

דרכיםנמצאובפועלקק"ל.ע"שולהעבירהקרקעותיהםאתלמכורהקרקעבעלי

רכישהתתאפשר-הקושייחלוףשכאשרבהנחהזהקושילעקוףכדימשפטיות

 • 69מסודרת

(מזכיראריכאי. . 197-196עמ' , 11.11.1947 ',גירמניריץ, ; 3023עמ' , 11.11.1947הרירקטררירן,ישיבת 69

עמ' , 3.2.1948הדירקטררירן,יישבת KKLS/1S902אצ"מ, , 30.11.1947הצרפלד,לא'הדירקטרירןו>

30S3-30S2 • 
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 :החקלאיותהקרקעותפרשת

לממשלהמחכהבג"צ

קירין-ליבר*סטלה

החקלאיךת,הקרקעךתפרשתשפרצהאחרישניםעשר

ךכמהכמהממשלה,ראשיחמישהממשלךת,ארבעעם

ךכןמקרקעיןמינהלמנהליתשתיךת,חקלאךת, ,אךצרשרי

אךניםחךסרמציגיםכשכךלם-ממשלתיךתךךעדךת

בנךשאההכרעהמגיעה-הדרךכללאךרךמךחלט

שבעהשלמיךחדהרכבשללפתחךהזההקךנטרךברסלי

ברק.אהרךןהנשיאבראשךתבג"ץ,שךפטי

-26בשהתקייםהחקלאיותהקרקעותשלדינךיהיהמהשעניינהבעתירהבדיוך

וכךמיוחדשריםצוותבנושאלטיפולמינתההממשלהכיבג"צשמעהשנה,ביוני

בינייםצוהוציאלאולפיכךמילגרום"ייועדתהיאבינמשרדית,מקצועיתועדה

צואלאהחקלאיות,קרקעותלהפשרתהקשורותהמינהלהחלטותביצועשיאסור

הדיוניםהתקדמותבדברמשלימהלהודעהיום 60למדינההנותךתנאי,על

יום. 90 :סה"כומסכם.ברורתשובהלתצהירחודשועודוההחלטות

תשובההמדינהפרקליטותהעבירה ,-15.9בהמועד,תוםלפנימהזמןוהנה,

המקצועיייהצוותהזמנים.בלוחלעמודיכולההמדינהשאיךהיתהשמשמעותה

היועץדעתעלהשרים,צוותידיעלמונחה-הפרקליטותהודיעההבינמשרדי"

בימיםוהמלצותיומסקנותיוכתיבתידיעלעבודתואתלסייםלממשלה,המשפטי

ב"גלובס"בכידהעיתונאיתהכותבת *
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-לינר rקירסטלה

להגשתהנכבדהמשפטביתידיעלשנקבעלמועדערהשריםצוותהקרובים.

המקצועי,הצוותשלוהמלצותיומסקנותיואתישקולוהואהתשובהתצהיר

בממשלה".דיוןלקראת

אתשסייםמילגרום,דודהצוות,ראשיושבאלהבימים?ממשבפועלקורהמה

הצוותמסקנותגיבושאתומרכזבאוצר,התקציביםעלכמומנהתפקידו

אתלסייםייץ,לבגהפרקליטותתשובתפיעללפחותאמור,גרוםמילוהמלצותיו.

 .קרובים"ייבימיםהכתיבה
להגיעאמורותולשנונה,כדברההפרקליטותתגובתאתנקבלאםההמלצות,

לדיוןהנושאאתויעבירייישקול"הזהוהצוותימים".ייבתוךהשריםלצוות

החלטות.קבלתלקראתבממשלה

בג"ץבפשטות:לומראפשרספטמבר,לסוףנכוןהדבריםמצבפיעלכלומר,

לממשלה.מחכה

הטעמיםמןוזאתשטחיבמבטנראיםשהםכפיפשוטיםאינםהדבריםכךגםאבל

 :הבאים

שהן,החלטותכלהחלטות,לקבלבכללמסוגלתהנוכחיתישראלממשלתהאם •

 ?למתיישביםשינתנוולפיצוייםלהטבותחקלאית,קרקעלהפשרתהנוגעות
לא.הנראהככל

ההתנגדותלמרותמילגרוםוועדתהמלצותאתלאמץהממשלהמסוגלתהאם •

 .לאהנראהככל ?ההתישבותתנועותשלמאודהקשה
תנועותשלהאינטרסיםאתהתואמותהחלטותלקבלמסוגלתהממשלההאם •

 ?ותומכיההמזרחיתהקשתאנשישלהקשהההתנגדותלמרות-ההתישבות

לא.הנראהככל

לבאותצפייהשלבמצבוהכנסתשבירבמצבשהממשלהכיוון ?למהכךוכל

היוםסדרעלעלתהכבר-מוקדמותבחירותקיוםשלהאפשרותכאשר

הציבורי.

בכנסתלמלכודת.נקלעהגווניהכלעלהפוליטיקההחקלאיותהקרקעותבפרשה

והוא,הפוליטייםהזרמיםמכלכנסתחבריחבריםבוחזק,חקלאי""לוביאמנםיש
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לוכוכשלהוכחכהצ Hגבהחקלאיית:הקרקעיתפרשח

בסקטורהתומכתממשלתית,אופרטיתחוקהצעתכללהעבירמסוגללכאורה,

אליהןלסחוףהמפלגות,כלשלהאינטרסנציבהזההאינטרסשמולאלאהחקלאי.

שאתיותר,החלשותוהשכבותהפיתוחעירהמזרחי,ייהרחוב"קולותאת

המזרחית.הדמוקרטיתהקשתמיציגתשלהםהאינטרסים

הממשלה,כיברורהזההאינטרסיםניגודובגלל

להמשיךמעדיפההיתההפרקליטות,באמצעות

דיעו,לאלמעודעדבבג"ץהדיוניםאתולסחוב

אוליימות,הפרץיבינתייםשאוליתקווהמתוך

וזהחדשה.ממשלהתקוםבכללואוליימותהכלב

כפיהדורשות,החקלאים,תנועותשלהאינטרסוגם

ובולשריםבאחרונהשהעבירוהעמדהמניירשעולה

מילגרום.ועדתבמקוםחדשהוועדהלהקיםדרישה

ימגהל,ת I:Iייהחל

כחI:I lלהית Uהג,ג

יי U 'יעוגדת Uכ

מ,קה Uלת Uקדק

לאתחד,תיצד,

אוrידמ uה,גגת

,ממחדמ,קה Uת

הממ,כ,תדימ Uשכ

 .,לקיכ,צימיילמ,שימהללולמגמותמועדתהדמוקרטיתהמזרחיתהקשת
 .הזמןאתלמשוךלניסיוןבתקיפותתתנגדוהיא

כיההערכהמןמנוסאיןכךומשוםועכשיו.כאןמהירה,החלטהתובעתהקשת

,ובקרוב.גב"ץלהכרעתכולויעבורהזההנושא

 • 2000בינוארהתחילהכל . 244/00כבג"ץהידועההפרשהנולדהבכללאיך

בישראל",תרבותיוהרבהדמיקרטיהשיחלמען-חדששיח:ייעמותתהעותרים

מקרקעימינהלהתשתיות,שרנגדהמזרחית"הדמוקרטיתייהקשתהמכונהגוף

הדתיהקיבץוהארצי,הקיבץוהתק"ם,המושבים,תנועתהמינהל,מועצתישראל,

האיכרים.יהתאחדות

ישיריםבציטוטיםלתמצתאפשרזאתאת ?המזרחיהדמוקרטיתהקשתטענהמה

העתירה.מן

מקרקעימינהלבמועצתשנתקבלוהחלטותשלבסידרהעוסקתזוייעתירה . 1

אשרחקלאית,בקרקעלמחזיקיםאדירהכספיתהטבההמעניקותישראל
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ךיררליכר Pטלסה

היטרונירמתאתטיתריתאלההחלטיתלבנייה.חקלאימעיברושינהעיירוה
המינהל,מעוצתשל 1מטפרבהחלטהשנקבעהשיראל,מקרקעימינהלשל

חקלאית.לקרקעביחטהמינהלמידנייתשלחר-משמעיביטירלמעשהימהייה

זהילצירךחקלאיעיברולצירךנמטרתחקלאיתקרקעכיקיבעתזימידניית

איתה,תקצהאשרהמידנה,לחזקתחחרתהיאעיירוהשינהאםכןעלבלבר,

לביבשיםיהיגניתשיירןושלמידרםפיעללאחירם,איתהיתעניקבהתשתמש

השקעית rבגלפיצייזיכהעיירוה,ששינהערבה,שהחזיקמי .הציבירלצרכי

הקרקע.מןהחקלאיתהנתיבהיאיברןחקלאיית
ביטילעוםבלברחקלאיעיבירלציךרנמטרתחקלאיתקרקעכיהעיקרןו . 2

טפירללאפעמיםנקבעהמידנה,לחזקתחחרתהיאהחקלאיתתכליתה

המשייבתהאגהרואילמתשייבהמינהלשביןבהטכמים

החקלאי,עיברוהתיםעםלמינהלישינבהחקלאיתבקרקעשהמחזיקמשים . 3

תמירה.ללאיכמעטדיבריחבנמטריחקלאייתשקרקעיתהרי

לחקלאיכיבערתי,העלהלאשאשימהאתקיבעיתהחשדיתההחלטית . 4

לפציייוםזכאיהיאיכילבנייה,עיירהששינהלאחראףהקרקעעלזכית

מחירכאשררהייניעיירוה,ששינהלאחרהקרקעערךפיעלהמחישבים

לרכשיתאי ,חקלאיתכקרקעממחיהרמיניםאלפיפיהאמירלבניההקרקע

 .מכחלולאמפליגהבהנחההקרקע
S . הניתניתהקרקע,לרכישתהמיחלטתהקרימהיזכיתהכטפית,ההטבה

עילהחטריתשייייניית,אינןחקלאית,בקרקעלמחזיקיםזיבררך

לחליקההזכאיתהאיכליטייה,כללכלפיהיגניתיאינןמשפטית

המרינה.נכטישלשייייינית

עימרחקלאית,בקרקעמחיזקיםהזהבאיפןהמפצההמרינהשלירהריחב . 6

כגיןאחירםמיגזירםכלפיהמנידהשלהקפצוהלירהגמירהבטתירה

מציקה.איכליטייתמשכנתאית,זכאיציבייר,בידירהמגתירירם

כתצואהאלאחקלאית,בקרקעלמחזיקיםהניתןהפצייראת rלהב rא . 7

טפטירממןו,בעליפלויטיקאים,rבכיחיתשאיחרליבישלמצולחת

חבריתבעלייאףבמישביםבקיבצויםחקלאייםימתשיביםקרקעית

בפעולהמידנה.נכטיאתיבנהיםלחלקמיפלאהררךשמצאיחקלאיית,

טיחירהםחקלאיתבקרקעלמחיזקיםהפטלוהההטבהמןהעיקיירםהנהנים

124 



לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

אתלנצלהזכותאתהחקלאימןהרוכשיםהקרקעותספסריאוהקרקעות

השערורייתיולפיצויהייעודלשינוילהביאעצמםעלונוטליםלבנייההקרקע

בקרקע.המחזיקשל

עסק-םשלייכד-חההמסוגלתורעיוניתמשפטיתבחינהכלאין . 8

עללחקלאיםהניתנותההטבותאתלהכשיר

קסמיםלמעגלהנדחקיםאחריםמיגזריםחשבון

העדרלקוי,חינוך ,כלכליתמצוקהשלמרושע

אוניםחוסרוהחברה,המדינהבחיימעורבות

 .וחברתיפולטי
מנוגדותהמינהלמועצתשלאלההחלטות . 9

שלהשווהזכותםאתהקובעהשוויוןלעיקרון

הםהמדינה,מנכסיליהנותהמדינהאזרחיכלל

ערךיקרמשאבחלוקתכולו.הציבורשלנכסיו

מותירהאחדלמיגזרהמדינהכקרקעומוגבל

הזקוקיםרחביםציבוריםהנהניםלמעגלמחוץ

 .ודיורמגוריםלפתרונות
הקדקע".

השיקוליםכללשנשקלוללאנתקבלוההחלטות . 10

לאוצרועלותוחברתיותכלכליותמשמעויותתכנון,שיקוליהרלבנטיים

האוכלוסייהקבוצותכללשלהאינטרסיםבחשבוןשהובאוובלאהמדינה,

במדינה.

שלשבוויתורהאלאאחריםפניעלמועדפיםמסויימיםשציבוריםבלבדזולא . 11

העתידיתהאפשרותניכרתבמידהמצומצמתבקרקעותיההשליטהעלהמדינה

האוכלוסייה.לכללמספקיםפתרונותלמצוא

שתתקבלנההראוימןהפיכה,ובלתילכתמרחיקתכהשמשמעותןהחלטות . 12

המחוקקים,בביתוממצה,מפרהציבורידיוןתוךופומבי,שקוףבתהליך

המגזריםכללייצוגואתהדמוקרטייםהעקרונותאתמיצוילידיהמביא

באוכלוסייה".

חקלא--םל-שוכ-ם

להפסדגודמת

כלכל-תולפג-עה

כעד-ם.וחכדת-ת

חוק--םלאעסק-ם

מ-םממכסותנהנ-ם

גודמ-םמסוכסדות,

כא-כותלפג-עה

לאוארהסכ-כה

עלמשלמ-ם

החלטותלביטוללהביאמבקשיםפלדמן,אביגדורעו"דבאמצעותהעותרים,

נוגעותשכולן- 737,727,717,611,533מספרישראלמקרקעימינהלמועצת
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קירין-ליברסטלה

הקרקעלחוכריהניתנותוההטבותלפיצוייםוכןחקלאיתבקרקעייעודלשינויי

 .הייעודשינויבעתהחקלאית

 ?האלהההחלטיתעסקיבעצםבמה

קרקעלהפשרתהלאומיתבהתייחסותהמיפנהנקודתשהייתה- 533החלטה

 • ' 90מפברואר , 441להחלטהכהמשי ,' 92במאינתקבלה-חקלאית

קיבוציםחקלאיות,קרקעותחוכריוביןיזמיםביןהתקשרויותאיפשרהההחלטה

שיעוראישור.אותיכנוןמגבלותבלינדליין,שלפרוייקטיםלהקמתומושבים,

ייעודהלפיהקרקעמשווי 51%שלבשיעורמהווניםחכירהדמי-התשלום

החדש.

חקלאיותקרקעותשלמואצתבהפשרהצורי :היהזולהחלטההרשמיהנימוק

לשעבר.המועצותמבריתשהגיעוהעולםלמיליוןמגוריםבניניהקמתלמטרת

ידיעללאגם,כנראהתומןעדההחלטהמשמעויותהובנולאעתשבאותהלמרות

הקרקעביןהראשוןהקשרנוצרזושבהחלטההרישרון,אריאלהממונההשר

בלבד,חקלאיותלמטרותהקרקעאתשחכרהחקלאילביןייעודשינוילאחר

-לבעליההקרקעתוחזרייעודבשינויכימודגששלוהחכירהכשבחוזה
המדינה.מבקרתשלביקורתנמתחהזוהחלטהעלהמדינה.

לקודמתה,בתוכנהזהההיאכשלמעשה .' 93באוקטוברנתקבלה 611החלטה

לעיסקה.המינהלשלמראשבאישורהצוריאתביטלההיא :אחדבהבדל

במושבים,ממשיכיםלבניםקרקעהקצאתמאפשרת ' 93מאוקטובר 612החלטה

המינהל.שקבעמוגדריםקריטירוניםעםמהשווי, 51%שלבמחיר

תחושתלנוכח-611ו 533החלטותאתהקפיאה ' 94מאפריל 640החלטה

במקבילהחקלאית.הקרקעבהפרשתלהאצהמביאותאינןהחלטותכיהממשלה,

פוגל"ייוועדתאתהממשלהמינתהזולהחלטה
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לממשלהמחכהגב"צהחקלאייח:הקרקעיתפרשת

ולקיבוץלמושבההטבהתימחורשיטתכיקבעה ' 94מספטמבר 666החלטה

הייעוד.שינוילאחרהקרקעמשווי 29%-27%בשיעורלפיצוייםוהפכהמשתנה,

 441החלטהאתהחליפה ' 95מיוני 717החלטה

דונם. 250עליעלהלאהפרוייקטיםגודלכיוקבעה.

מ-השתנההמושבאוהקיבוץשלהשליטהשיעור

 .-26%ל 51%

והתקבלת • 666להחלטהזהה ' 95מיולי 727החלטה

כיטענההועלתהבהןלבג"ץעתירותשהוגשולאחר

הנוגעותהחלטותמתקבלותבההמינהל.במועצת

בקרקע.אישיענייןבעלייושביםחקלאית,לקרקע

נגועותאלההחלטותולכןומושבים,קיבוציםנציגי

אינטרסים.בניגוד

שללבג"ץעתירותהוגשו 727החלטהבעקבות

אלהעתירות .יימהדרין"בראשןוחברות.פרטיים

חקלאיםשיקבלוהפיצויאחוזיאתלהשוותדרשו

וקיבוצים.מושביםשמקבליםלאלהוחברותפרטיים

רונן".ייוועדתאתהממשלהממנהכךבעקבות

ר Uדכה Uהמיישדה

י Uהקדקהגכם

החקראיהדכ

חמידחייהמיציי

U רמגדשיכד

הגדאהיככרהכגייצ

 Uחיכדגמשמ

דאייהאמהשארה:

המדיגהאזדחישכר

זכיייחרי Uכיהיי

שישאישייח,

אזדחימכישדאר

שזכיייחיהמיחידיימ

ייחדיי.שייח

במושביםהרחבותואיפשרה 612החלטהאתהרחיבה ' 96מינואר 737החלטה

המינהל . 91%מתוך 27%התשלום:קרקעות.הקצאתבאמצעותבקיבוציםוגם

לבנים.הקצאותעלוהקריטריוניםמהפיקוחעצמואתהוציא

שלהקרקעיתבמדיניותמקיפהלרפורמההמלצותרונןוועדתהגישה 97באפריל

קרקעלמחזיקיייהפיצויכיהקובעתזוובהןהמלצותשורתבדו"חישראל.

במקומותורקצרכיה.לקידוםלמדינההחזקהמסירתזירוזעבורינתןחקלאית

פיצוישיעוריעלגםהמליצההוועדההיעוד".בשינוימוכחענייןלמדינהשיש

שלאחרשוויפיעלפיצוי, 20%עלוהמליצה 727בהחלטהשנקבעומאלהנמוכים
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-ליכר rקירסטלה

באיזורי-40%וב'לאומיתעדיפותבאיזור 30% :האץרבמרכזהיעוד,שינוי

 '.אלאומיתעדיפות

הדןלפרקמתייחסתלאאךרונן,ועדתדו"חאתמאמצתהממשלה .' 97יוני

ובפיצוי.חקלאיתקרקעבהפשרת

והפגנות,באסיפותלפעול,מתחילההמזרחיתהדמוקרטיתהקשת '. 97ספטמבר

בהפשרתהמתקבליםכספיםלהפנותדורשתהיאלחקלאים.הפיצוישיעורנגד

מצוקה.ושכונותהפיתוחלעיירות-חקלאיתקרקע

הממשלהלראשמעביררובינשטייןאליקיםלממשלההמשפטיהיועץ '. 98ינואר

נוספותזכויותלחקלאיםלהעניקאיןכיהקובעת,דעתחוותנתניהובנימין

והחקלאותהתשתיותממשרדישיצאמסמךפוסלהואחקלאית.קרקעבהפשרת

בענייןשנתקבלוההחלטותכיוקובעבקרקע,החקלאיםזכויותעיגוןהמאפשר

מוקנית.זכותולא rתמרהינןהקרקעותהפשרת

כיוקובע,הפרטייםבעתירותהדיוניםאתולדחותלשובמחליטבג"ץ '. 98פברואר

החלטות.תקבלוהממשלההטענותאתתשמעהמינהלמועצת

דיןפסק(בעקבותדעתחוותמפרסםרובינשטייןהמשפטיהיועץ '. 99פברואר

במחיריםחדשותלשכונותקרקעותלשווקלמינהלאסורכיוקובעבארותיים)

הינההנהוגההשיטהשלהתוצאהכיקבעהיועץ .) 737החלטה(לפנימופחתים

 .כדיןשלאעוזרעשיית

נגדהעתירותכלאתמאחדגב"ץהמזרחית.הדמוקרטיתהקשתבג"ץ . 2000אר Uי

אינםהקרקעהפשרתמנגנוני :ייהקשת"טענותעיקרהחקלאית.הקרקעהסדרי

פסולה.עושרחלוקתומהוויםשוויוניים

הממשלהראשהודיעלממשלההמשפטיהיועץובלחץייהקשת"לעתירתבגתובה

בייגהאברהםהאצורשרבראשות ,מיוחדשירםצוותהקמתעלברקאהוד

128 



לממשלהמחכהבג"צהחקלאיית:הקרקעיתפרשת

החקלאותשרסוויסה,אליהוהתשתיותשראתגםהכוללהשרים,צוותשוחט.

"לעסוקנדרשבייליןיוסיהמשפטיםושרשרנסקינתןהפניםשראורון,חיים

הצוותהחקלאיות".הקרקעותשלייעודלשינויהנוגעיםההיבטיםמכלולבבחינת

השנה.פברוארבסוףראשוןלדיוןמתכנס

עלהממונהבראשותבינמשרדי,צוותממניםהשרים

הנחיההמקבלמילגרום,דודבאוצרהתקציבים

התמודדהשבההקרקעיותייעודלשינויכוללתהצעה"לגבש

עםגדוםמיל"עדתאתלסייםמתבקשתמילגרוםוועדתהחקלאיות".
לבג"ץעותריםהחקלאיםארגוניאפריל.עדעבודתה

המשדתנושא
הפרקליטותהדיונים.תקופתאתלהאריךבבקשה

מסכימה.

ובודו"חמפרסםהמדינהמבקר . 2000מאי

פיעלבקרקעותלספסרותהנוגעתחריפהביקורת

לסקטורחריגותהקלות , 737מינהלהחלטת

החוקאכיפתאיבמים,חריגשימושהחקלאי,

עסקיים.לצרכיםחקלאיתבקרקעשימושיםנגד

כלאתלאחדבג"ץמחליט 18.5.2000ביום

ולקייםהאחרונות,השניםבמשךשהוגשוהעתירות

נשיאהחקלאית.הקרקעהפשרתבנושאמיוחדדיון

בןמיוחדהרכבלדיוניםקובעהעליוןהמשפטבית

 .שופטיםשבעה

הסליתייהחסלאים:

נםבלתהבלתי

הסדסעית

יסליתהחסלאיית

עלהגדו,הנמת

היחידהםקו:ווד

שעבידיבישדאל

ביתהיאהאדמה

תהייתמעודדים

לגביסשית

המדכיבהתנמצית

בחבדההעדכי

הישדאליתיי.

הדיוןעיקרורבים.שוניםענייןבבעלימלא,באולםהדיוןמתקיים 26.6.2000ביום

החלטותביצועאתמסויימים,בחריגיםלאסור,המזרחיתהקשתבבקשתמתמקד

 .-737ו , 717,727המינהל

מילגרום.(וועדתהצוותלנו,נאמרכךכעת, ... " :ברקהנשיאקבעהדיוןבסיום

אמורהואזהצוותידיעלשהוכןהזמניםלוחולפיעמדתובגיבושעוסק ).ק.ס
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-ליבד rקידמטלה

מנתעלהבא,החודשסוףעדהשריםצותבפניאותהולהציגעמדתואתלגבש

,כלומרמכןלאחרמידוהחלטהלדיוןהממשלהבפניתוצגתתגבשאשרשהעמדה

הענייןלגוףאםבשאלהעמדהעדייןלנקוטובליזה,במצבהשנה.אוגוסטבחודש

בשלבבינייםצולהוציאשלאהחלטנושנתבקש,כפיבינייםצולהוציאיהיהראוי

זה.

 727 , 717החלטותבביצועשיעסוקשעהישראל,מקרקעימנהלכימניחיםאנחנו

כיבדבר,המעוניניםשלהלבתשומתאתויפנהליבולתשומתייקח , 7-73ו

שהחלטתאפשרותוקיימתבינמשרדי,צוותבפניבדיוןכעתנמצאותאלההחלטות

 " ...תשונינהאוליאלה

אתשהרכיבההקואליציהשמאל".ב"רגלדרכהאתהחלהמילגרוםוועדת

בעליהוישראלש"סעזיבתבעקבתהתפרקהדרכהבתחילתברקממשלת

כאשרביילין,ויוסישוחטבייגהרקהיוםנותרוהמיוחדתהשריםומוועדת

גם :זהאףזההזמן.משךלכלהעבודהאתמלווהלממשלההמשפטיהיועץ

מהמינהלפרשדרכסלראביהמינהלראשוהידלדלה.הלכהמילגרוםוועדת

אליהוהתשתיותשראזשהיהמיעםפוסקיםבלתיעימותיםבעקבות

אישיתבעלותבגללפרשה-רצ'בסקידינההתכנוןמינהלראשסוויסה.

 • IS •-9בבאוצרתפקידוסייםומילגרום ,חקלאיתקרקעעל

בפניעבודתהאתשתיארהוכפיעבודהישיבות 21קיימהמילגרוםוועדה

עמדתו,אתלהביעשרצהמילכלבכתבשימועתהליךערךייהצוותהשרים

וגםהוועדהדיוניתוךאולם,בעתונות".השימועאפשרותפירסוםתוך

רביםוגורמיםגופיםלשמועהצוותסירבלפיהזקשותטענותהועלובסיומם,

הנגבשערישובינציגיגםהיוהללוהטועניםביןעמדתם.אתלהציגשביקשו

המטהראשצידון,דניפרופ'וגםחרמששיהמקומיתהמועצהראשבראשות

בכלהמטהעמדתלהצגתלזמנווביקשופנהשחזרהקיבוצים,הסדרלביצוע

ייהסדרעלבמסגרתו,המתבקשיםהבינייםוסעדיהבג"ץלהשפעתהנוגע

מיליארד-10כולבנקיםלמדינהשעלותםהמשלים",ו"ההסדרהקיבוצים"

שקל.
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

ועדתצוותכינסהדעות,והתגבשותהחומראיסוףשלבסיוםעםבערב,-4.9ב

בפניהםוהביארובינשטיין,היועץעםיחדובייליןשוחטהשריםאתמילגרום

ומידע.פרטיםרחבתמצגת

 :שהוצגהמידעעיקריואלה
חקלאיים.ישובים 722בישראל •

קיבוצים.-270ומושבים 450 :מתוכם •

איש. 450,000בהםמתגוררים •

בחקלאות.עוסקים 20%רק •

-ישראלבמרחבילעיבודהראויההקרקעהיקף •
דונםמיליון 2.8 :אלהמתוךדונם.מיליון 4.2

לישובישעליהןהקרקעותכל (יימשבצת"קרקע

שטחיכולללא (דונםמיליון 1.2חכירה).חוזי

 130,000עודפים.ושטחיםזמניותחכירותמרעה)

חקלאיותלאגודותארוךלזמןבחכירהדונם

מוחכריםמתוכםדונם 40,000ישובים.שאינן

יכין-חקלמהדריןחקלאילעיבודהחברותלשלוש

אור.ופרי

-600-700למגיעמעובדתהלאהקרקעהיקף •

 .דונםאלף

המ-נהלת I:I"החל

ל Uמ-,שמת- 717

חקלא--מ-ש,כ-מ-ד­

להקמתרכ-מ

אוזר-דלק,תחנ,ת

ל-מ Uמפממחר,

,הרחכ,תחדש-מ

ד U .מ-מ--קל-מ Uמפ

 U' 206כ,צכה
u ,כה-קר-מקא,ת

שלכר I:Iמצ Uקרק

שיי-ד,נמ. 7,359

 320-מקא,ת: Uה

שקל".מ-ל-,ו

 :הבאותהעובדותהוצגו ,ייעודשינויעלהמינהלהחלטותתפוקותלעניין

דלק,תחנותלהקמתרביםחקלאייםישוביםידיעלמיושמת- 717החלטה •

עיסקאות, 206בוצעוקיימים.מפעליםוהרחבותחדשיםמפעליםמסחר,אזורי

מיליון 320כה,עדהעיסקאותשווידונם. 7,359שלמצטברקרקעבהיקף

שקל.

אתסיימוהארץבמרכזהמושביםרובכמעט : 7-73ו 612החלטות •

במושביכהרחבה.מגוריםשכונותהקמתלצורךהאישורתהליכי

מצויהתהליךבקיבוציםיותר.איטיבקצבהתהליךמתבצעהפךיפריה
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קורין-ליברסטלה

בקשותכהעדאישרההחקלאותבמשרדהפרוגרמהוועדתבראשיתו.רק

שישווקוהדיוריחידותהיקףמגרשים. 57,521הכל:בסךישובים,-518ל

 • OOO,10כ-הואבפועל

 :הבאותבמיליםהוצגהההתישבותמטהחבריעמדת
המחזיקים,היותםמעצםההיסטורית,זכותםמתוקףהןבקרקעהזכויות •

 .הקרקעעלוהשומריםהמעבדים
עצמם,המתיישביםידיעל,נעשתהחלקהאוהקרקע,רכישתמהמקריםבחלק •

 .לישראלהקימתהקרןעםיחדכללבדרךבעבר,
הקרקע.עבורשנתיםחכירהדמיהשנים,במשךשילמו,החוכרים •

 .והפרטהיזמותמעודדיעודשינויבעתלחוכריםזכויותמתן •
תמורהבמתןהשאר,,ביןלסייעהמדינהעלבישראלהחקלאותמצבלאור •

תעסוקהפתרונותבמתןחקלאיים,לאשימושיםבהכנסותיעוד,שינויבעת

בזהוכיוצא

לדורות.חכירהלחוזהזכאיםהחקלאיתהקרקעחוכרי •

 .העירונילמגזרגםהשניםכללאורךניתנוהטבות •

הבעייתיותמכלולשלמקיפהסקירהוליועץלשריםהוצגהאלהלכלבנוסף

עיוותיםעלנתוניםעוליםממנההנידונות,המינהלהחלטותבעקבותשנוצרה

וחברתיים.עסקייםכלכליםקשים

יייצרולתעסוקה,קרקעיעודשינויבעתלהטבותהנוגעותמינהל:החלטותלדוגמא

עסקיםשלבריחההסמוכות.שבעריםומסחרתעסוקהאזוריעםהוגנתלאתחרות

לאעסקיםבערים.וחברתיתכלכליתולפגיעהלהפסדגורמתהחקלאייםלישובים

לאואףהסביבהבאיכותלפגיעה,גורמיםמסובסדותמיםממכסותנהניםחוקיים

הקרקע".עלמשלמים

,משמעותן 727ובעיקרהאמורות,המינהלהחלטותלפיהםנתוניםהוצגוכןכמו

 .קטןייחודילמגזרהציבורמכללהכנסותהעברת
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

ביןאיזוןלמצואישכימילגרוםדודהוועדהראשאמרלשריםההסברבדברי

למצואיינדרשראוי:איזוןביניהםמתקייםלאהוועדה,לדעתשכיום,יעדיםמספר

החברתי,בהיבטוסותרים,מנוגדיםשחלקםשונים,השפעהכיווניביןנכוןאיזון

החקלאיים".והחוכריםהדיורשוקהקרקע,שימור

המרחפתייהמכנההמסקנותעלאחתמילהלאגםנכתבהלאבמצגת

הישגיעלכלליםמנהליםובוהצוות,שהתגבשו.ההמלצותאו

היההממשלה,במשרדיוותיקיםבכיריםופקידים

לכןהשרים.ולמיגבלותהפוליטיתלמלכודתמודע

ואתהמוצעיםהעקרונותאתרקלשריםלהציגבחר

נעשווהדבריםההמלצות.לגיבושהמנחיםהקווים

אמרירוק",אורממכםנקבלייאםבעל-פה.בשיחה

וכמותיות".מדוייקותומסקנותהמלצותונגבשיינמשיךמילגרום,

ממכירההחקלאימ

חימרתאת

תגיכתמיי

היאהוועדהמסקנתכיברורפהבעלההסברודברישהוצגוהעובדותמתוך

משמעותיתהפחתהשלבאופןשנוצרוהעיוותיםמתיקוןמנוסיהיהלא

הקיימות.המינהלבהחלטותהגלומההבעייתיותתיקוןתוךהניתנות,בהטבות

החקלאיםזכויותוחיזוקביסוסהםהוועדה,קובעתהנדרשים,הכיוונים

החבר.שםעליירשמוהמגוריםבמיתחמיהזכויותהמגורים.במיתחם

תשלוםתמורתוהורשה,לדורותבחכירההמתיישב,כזכותיוגדרוהקרקעות

לזכויותדומותיהיוהמגוריםמתחמיבקרקעותהחקלאיזכויותשייקבע.

 2- 2.5עלמדובר(במושבהנדרשות.בהתאמותהעירוני,בדיורהמקובלות

 ;ההוריםויחידתהממשיךהבןביתהמקורית,הביתלאדמתמסביבדונם
יישטחמרביתכלומרהחברים,שלהמגוריםשטחיבקרקעותמדוברבקיבוץ

המחנה").

העתיד,מפניהחקלאיםחששותאתותפיגוודאותתיתןהוועדה,קבעהזו,גישה

,בשניםהיווןבמבצעיהעירוני,המגזרשקיבלההטבותאתלביטויתביאכןוכמו

האחרונות.
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קידין-ליבדסטלה

ההמלצותאלהכילקבועניתןבכתבפורסמולאשהדבריםהעובדהלמרות

 :מילגרוםבוועדתהמתגבשות
המגורים.בחלקתהחקלאייםהחוכריםזכויותוהבטחתהגדלה •

שינויבעתהחקלאייםבשטחיםהניתנותההטבותברמתמשמעותיתהפחתה •

 .ייעוד
 .האץרבמרכזובפיצויבהטבותמשמעותיתוהקטנהלפריפריהההטבותהגדלת •
חקלאיתקרקעכמויעוד,שינוייבגיןכספי,פיצוירקולאשונות,תמורות •

 .חקלאיתקרקעתמורת
להצטרףבמטרהביותרמצומצמיםובהיקפיםבמשורהלבצעישיעודשינויי •

ופתוחה,ירוקהחקלאיתקרקעעלשמירהשלהתכנוןבמגמותלתמורות

פרויקטיםותיגבורקיימותמגוריםשכונותעיבויבערים,הצפיפותרמתהגדלת

המיושבים.במרכזיםבינויפינוישל

מלהגיבנמנעוועבודתה,הוועדהאתששיבחואחריוביילין,,שוחטהשריםשני

אליקיםלממשלההמשפטיהיועץזאתלעומתהמתגבשות.ההמלצותעל

הנדליין,בבעיותהטיפולאתאישיתעצמועללקחהאחרונות,שבשניםרובינשטיין

ביותרהמורכביםהנושאיםאחדייזה :ואמרבהמלצותהתומכתעמדההציג

היחידהמשאבהינההקרקעופוליטית.משפטיתכלכליתחברתיתציבורית,

העקרונותומתמשכות.קשותוההכרעותההחלטותלכןורע.אחלואיןשמתכלה.

מעיןהיננובמשרדוחבריאניעלי.מקובליםשהוצגו,כפיכללי,באופןהמוצעים,

הקרקע.משאבעללשמורהציבורשלונאמניםשליחים

בזכויותמשמעותיצמצוםשמשמעותה-בנחלההחקלאיכלפיההוגנתהגישה

ביןגיאוגרפיתאבחנהתוךחקלאיעיבודלמטרותשבחכירהבקרקעובפיצוי

כאןישהמשפט.בביתעליולהגןשניתןהוגןכדברלינראית-למרכזפריפריה

יכירם".לאשמקומםוהכרישאותהספקולציהעודולאהגינות.שליסוד

ועדתהמלצותויתקבלויפורסמואםהחקלאים,הישגיעלהמרחפתהסכנה

שבאהכפיהחקלאיתבקרקעהמחזיקיםשלתגובתםחומרתאתמסבירהמילגרום,

בקרקע",החקלאיםזכויותלעיגוןייהמטהכאשר , 2000בספטמברביטוילידי
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צמחמינהר"רבראשותיירחף"שלהמחקרמנוןסקר
שינויעלומושביםלקיבוציםפיצוימתןכלפיהציבורעמדות

חקלאילעיבודלרשותםשעמדהקרקעייעוד

ייעודשינויעלולמושביםלקיבוציםפיצוימתזשלבנושאהציבורעמדותאתלבחוזהיתההמחקרמטרת

 :הבאיםהנושאיםנבחנוכךלשםישונה.הייעודאםחקלאי,לעיבודלרשותםשעמדהחקלאיתקרקע

ישראל.מקרקעילמינהלוהמושביםהקיבוציםביזכדיוזמוצגתהיאכאשרבנושאהעמדה •

 .הפיצוימתזונגדבעדטענותזומולזומוצגותכאשרבנושאהעמדה •
 .לחקלאיםלתתשמוצדקחושבשהציבורהפיצויגובה •

לקיבוציםדיפרנציאלייםסכומיםאומושב,אוקיבוץלכלשווהממוצעסכוםלתתישהאם •

 .שברשותםהקרקעערךלפישונים,ולמושבים

 :כזההשאלהנוסחהיהלחקלאיםפיצוימתןכלפיהעמרותבנושא
קימת.ולקרזלמדינהלמעשהשייכותחקלאות,לצורכימעבדיםוהמושביםשהקיבוציםייהקרקעות

ישמשושלאשקרקעותישראלמקרקעימינהלעםלהסכםלהגיעמנסיםוהמושביםהקיבוציםכיום

שלמהערךאחוזים 28עד 26בסךפיצויולמושביםלקיבוצים,שישלםלמינהליוחזרולחקלאותיותר

בהשהחזיקווהעובדההקרקעשלההפשרהתמורתלחקלאיםיינתזהפיצוישיוחזרו.הקרקעות

שנים".עשרותבמשךאותהועיבדו

צודק.לאאוצודקלךנראהכזההסדרהאם

 :היההשאלהנוסחמחנות,שניביןכהתגנחותהוצגהנושאכאשר
אחדסקטורהעדפתבכךתהיהההצעהתמומשאםכיהיאלחקלאיםפיצוימתזכנגדהטענותייאחת

כללשלזכותםאתהקובעהשוויוזלעיקרוזבניגודיהיהחהפוליטית,השפעהבעלשהוא(החקלאים)

המדינה.מנכסיליהנותהמדינהאזרחי

אותה."ועיבדובהטיפלובהזשניםעשרותברשותםהייתההקרקעכיזאת,לעומתטוענים,החקלאים

 ?לחקלאיםפיצוימתזשנגדזועםאושבעדזועםמסכיםאתההטענותמשתיאיזועם

 :היתהאחרתשאלה

 "?לחקלאיםכפיצוילעדתךמגיעהמיפשרתהקרקעמערךאחיזייאיזה

 : 1מספרטבלה

I מתוכלפועמדותI לחקלאוםפוצוו

 12%הש'בןלאjת lצjת lצדןכךלכלאלא
 100%סה"הjת lצjת lצ
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 : 2מספרטבלה

פיצוימתוונגדבעד

~ I 9%השיבו:לא 
 100%סה"כ

מתןבערמתןנגר

פוצויפוצוי

 16%השיבו:לא
 100%סה"כ

 : 3מספרטבלה

I הפיצויגובהמהוI I I 1 המתאים
 50% 40% 30% 20% 10%אחוזיםלא
פוצויפוצויפוצויפוצויפוצויבורריםכלום

מולצודקכיאמרו 40%לחקלאים.פיצוימתזכנגדנטתההציבורשיפוטכףכיעולההטבלאותמז

מתהפכת.התמונהנגדיות,טענותשתיהמרואייניםבפניהוצגוכאשראולםצודק.לאכישאמרו 48%

 30%לעומתפיצוימתזבעדהדעהעםמסכימים 61 %פיצוי.מתזלטובתמשמעותיתנוטההכף

הפיצוי.מתזנגדהדעהעםשמסכימים

 :הסבריםשנייתכנוהשאלותשתימימצאיביזזהלפער
 .פיצוימתזנגדהטענותתוכזנוכחדעתםאתשינוהמרואיינים •
 .למרואייניםמובנתהיתהלאהשאלה •

 .הנכוזהואהראשוןההסברכיעולהשונותלשאלותהמרואייניםתגובותביזצולביםמניתוחים

 :המימלץהפיציישעירבנישאהבאההשאלהגםהרצגההמריאייניםבפני
האםמהמרכז.מרוחקיםבאזוריםמקרקעותיותריקרותהאץרמרכזבאזוריקרקעותהדברים,יימטבע

אחדשכלאודומה,פיצוייקבלוהארץשלשוניםבאזוריםהנמצאיםומושביםשקיבוציםנכוזלדעתו

 "?ברשותושהיוהקרקעותשלהמופשרלערריחסיפיצוייקבל

מערר 300/0-20%כרבעהקרקע;מערר 50%עד 40%עלדיברוכשלישהתשובות:התפלגותלהלז

מהציבורחמישיתהקרקע.מערר 10%שלפיצויעלדיברו ) 8% (מעשיריתפחותקצת ;הקרקע

לא.כללאובודדיםאחוזיםלתתשישחושבים

 : 4מספרטבלה

 22%השיבו:לא Iשווהאושונהפיצוי
דומהפיצויהמקום 100%סה"כ

בישראל.הבוגרתהאוכלוסייהשלמייצגמידגםאנשים, 504רואיינוהסקרבמסגרת

פלוס/מינוס. 4.5%המירבית:הדגימהטעות
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לממשלהמחכהבג"צהחקלאיות:הקרקעותפרשת

בייליךיוסיהמשפטיםשרשוחט,בייגההאוצרשרלידיעמדתונוסחאתהעביר

הגופיםכלכתבו "!שוואמצגת-גרוםמילייוועדת .רמוךחייםהפניםשריימומ

הצוות.ודיוניבג"ץדיונילקראתשהתאגדו

גילברוגבריהמושבים,תנועתמזכ"לשמחוךשלוםח"כ :חתומיםהעמדהניירעל

ההתיישבותבמטהלבד.לאהםכילשכוחאסוראךהארצי,הקיבוץמזכיר

מושביהארצי,הקיבוץהתק"מ,האיכרים,התאחדותהמושבים,תנועת :חברים

פאג"י,משקיהדתי,הקיבוץהציוני,העובדבית"ר,חירותמשקיהמזרחי,הפועל

החקלאי.והמרכזהחקלאיהאיחוד

ייאחרי :לשריםששיגרוהעמדהבמכתבבדברהנוגעיםשלהטענותעיקריואלה

לטעויותלבךתשומתאתלהפנותהחלטנומילגרוםועדתשלבמצגתמעמיקעיוך

בניתוחההיסטוריות",ייבעובדותהכלכליים,בנתוניםהקיימותמשמעותיות

 .הרלבנטיהמשפטיהבסיסולימודבהבנת-פחותלאוחמורוהחברתיהכלכלי

מעמיקהליךלקיוםונשנותהחוזרותהפניותאתבציניותדחהאשרהועדה,יייו"ר

חוכריםשלאחריםלסקטוריםהחקלאיםמצבהשוואתנתונים,איסוףשלושיטתי

מטעה,שטחית,מצגתלפניכםהניחוכדומה,ההיסטורי-משפטיהרקעולימוד

לגורלםהנוגעבענייךהממשלהעמדתכיהדעתעליעלהלאומוטעה.מסולפת

שאיךמצגעלתתבססאזרחיםאלפימאותשלרישושם)(ואפשרותקניינםהאישי,

והאמת".העובדותלחקרלרדתרצוךבוואיךממשלהבו

הוועדה,לעבודתבסיסשהיווהמשפטיםהכלכלייםהנתניםאתתוקפיםהכותבים

ומוטה,חלקיתלהתיחסותטועניםחברתיים,להיבטיםהועדהכניסתאתשוללים

שניםעשרותיימחקההוועדהכיאומריםלכפר,העירביךבתחרותלדבריהם,

החישובבשיטותטעויותשהיו,וכך 1מספרהמינהלהחלטתובהךמההיסטוריה"

הצוות".ידיעלשהוצגו

גםלודאיוקרובמילגרום,וועדתשהעבירהה"מצגת :העמדהניירקובעלסיכום

בידייםנכתבלאהחומרשכךמוסרית,מבחינהפסוליםידיה,תחתשייצאהדו"ח

לאחרעבודתה,כדיתוךמקצועיתהתערערהאשרלוועדה,אמיתיתוקףאיךנקיות.

137 



קרריז-ליברסטלה

אזרחיאלפימאותעבורתפקידם.אתלעזובעומדיםאופרשובהמרכזיםשחברים

הוויהזוהיותרבותית.חברתיתכלכלית,שאלההיאהקרקעותשאלתהמדינה

הנפתוקלותהנושאעםהוועדההתמודדהשבהנסבלתהבלתיהקלותמלאה.

קשותתהיותמעורריםביתהיאהאדמהשעבורובישראלהיחידהסקטורעלהגרזן

מתכוונתישראלממשלתאםהישראלית.בחברההערכיהמרכיבהתנפצותלגבי

המשימהאתלהטילהיאצריכההקרקעות,נושאאתולתמידאחתלפתורברצינות

תהיהשלאמקיפה,וכלכליתחברתיתתפיסהבעלתומאוזנתמקצועיתקבוצהעל

עלהחקלאיםזכויותאתידבמחילגדועמראשתחליטולאב"פוליטיזציה"נגועה

וועדהולהקיםמילגרוםועדתאתלבטלקוראיםאנוזאת,כללאורהקרקע.

וחדשה."מאוזנתמקצועית

שדה-ברוראחדדברלא,אםמילגרוםועדתהמלצותותתקבלנהתיכתבנהאם

הבג"צלמגרשעובר-תמורתווהפיצויהרבהחקלאיהקרקעיהנכסעלהמערכה

המזרחיתהקשתשטוענתכפיהאם, :השאלהתוכרעגםשםהנראהוככל

בישראלשישאושוות,זכויותבעלייהיוהמדינהאזרחישכלראויהדמוקרטית,

יותר.הרבהיותר.שוותשזכויתיהםיחודייםאזרחים
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למינהל"לקקביןנכינהפרידה :דרישה

ייתקין*גרעין

לכך 7הביאבישראלהפסיקה 7החקיקהת 7התפתח

ד 7על 7יכ 7אינ ,רי 7ציבף 7כג ,ישראלמקרקעישמינהל

צאה 7כת 7ממנהנדרשיםהתפקידיםי 7למילל 7לפע

אתתגשיםקימתשקרן,כדילפיכךקימת.קרןת 7ממטר

עליהדים, 7יהת 7להתיישבקרקעלת 7בגאתיה 7מטר

הפרידההמקרקעין.ממינהללהיפרדהדרךאתא 7למצ

לית 7הניהמיה 7נ 7ט 7האאתקימתלקרןלהשיבעדה 7נ

תיה 7למטרבהתאםהקרןמשקיעה 7שה 7עבהםת 7מ 7במק

שין 7בגירת 7להיעשצריכהאינה 7הזהפרידהת. 7די 7הייח

נת 7במתכ 7דעתל 7בשיקתה 7אלתכנןי 7ראזים. 7חפ

ימים, 7מסמקרקעיןשלהפרדהעלססת 7המבהדרגתית

ישראלמקרקעימינהלשלל 7הניהממסגרת 7צא 7שי

יתאפשרבכךקימת.קרןשלמי 7נ 7ט 7אל 7לניה 7עבר 7י 7

שלחדשהנת 7במתכהקרקעלת 7לגאל 7לפעקימתלקרן

נה. 7נכלה 7גא

החמישיהציוניהקונגרסשלהחלטהפיעל 1901בשנתהוקמהלישראלקימתקרן

לצוררקרקעותרכישתלמטרתבעולםהיהודיםבקרבתרומותלאסוףבמטרה

ההיסטורייםמהתפקידיםהיאהקרקע"ייגאולתישראל.באץריהודיםהתיישבות

לישראלקימתקרןשלהרעיוןהציוני.החזוןלהגשמתכמכשירקימתקרןשל

הכרתבעדתעלהםכאזהמרבאיםהדבירםלישראל.קימתבקזיהקרקעפיתרחמינהלמנהלמשמשהכרבת •

אחר.מרםדכלארלישראלקימתקזיבשםמרבאיםראינםבלבד
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ויתקוןגרעון

גרנותאברהםד"ר . lובבניין"בעבודהשלום,ייבדרכיהקרקעהלאמתעלמבוסס
 :זהבהקשרכתבקימתקרןשלהדירקטוריוןיו"רשהיה

נוצרההעם.לבעלותעברונרחביםושטחיםבמציאות,והתגשםהלךייהרעיון

תיעשהלאהעםשבעלותכךעלששמרהפרטיה,כלעלהמעובדתשיטה

אצלקיימתשהייתההקרקעות,עלהמלאההבעלותלשיטתבניגודפלסתר.

ושריכזהלישראלקימתקרןלפניבישראלשעבדההגדולההחברהזופיק"א,

אךבלבדשמהעלרשומיםנמצאוהללו-מאודרחביםשטחיםבידיה

הקרקעותהרי-עליהםשליטההחברהלהנהלתהייתהלאלמעשה

חוזהבלבד.בחכירהלמשתכניםאולמתיישביםנמסרוקימתקרןשבבעלות

טשטושאוסטייהללאאמת,קנייןהקרקעלבעלמבטיחקימתקרןשלהחכירה

כהלכהלעבדהבקרקע,להשתמשהמלאההאפשרותניתנתולחוכרמהותה,

הרכושלבעלונהפכהלישראלקימתקרןהלכהוכךעבודתו.מפירותוליהנות

 " ...באץרהגדולהקרקעי

הקמתלפניהלאומיבמאבקטריטוריהביצירתמיוחדתפקידהיהקימתלקרן

השאלה,לגביהציוניתבהסתדרותמבוכההשתררההמדינה,הקמתלאחרהמדינה.

והעברתםקרקעותרכישתשלהמטרהקיימתעדיןריבוניתיהודיתבמדינההאם

קבעהוההתיישבות,הקרקעותפריסתהזר,השלטוןבתקופתישראל.עםלידי

משהוקמהאבלישראל.מדינתשלהעתידייםגבולותיהאתמבוטלתלאבמידה

אתלשאולמקוםבהחלטהיה-לריבונותהאחריםאמצעיםונוצרוהמדינה

עשתההחדשההמציאותבפועלהקרקעות".ב"גאולתהצורךהמשךלגביהשאלה

להשבחתוהפךחדשתוכןקיבלקרקע",ייגאולתשלההיסטוריהמונח :שלהאת

לכךובמקבילחקלאי,לעיבודראויותשאינןקרקעותשלוסיקולבהכשרהקרקע,

ידיעלשניזוקולקרקעותערךוהשבתקרקעותסחףלמניעתייעורעבודות

בשנים.מאותבמשךהזריםהכובשים

 , 1951היהורית,הסוכנותשלהספריםהוצאת-ביאליקמוסרהבניין,בשרותאברהם,גרנותמתוךהציטוט 1

 . 257עמור
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למיבהלקק"לביזבכובהפדירה :דרושה

תזכירבישראלנרשםהחוקבעקבות . 1953בשנתנחקק 2לישראלקימתקרןחוק
בסעיףהוגדרההקרןשלהעיקריתהמטרה . 3לישראלקימתקרןשלההתאגדות

 :לאמורההתאגדותבתזכיר )א( 3

הןהאגודה,הוקמהשלשמןהמטרות . 3

לקבלבחליפין,אובחכירהלרכושלקנות,א.

יערות,קרקעות,-אחרבאופןאובחכירה

זכויותוכלושעבודי-הנאהחזקהזכויות

סוגמכלניידידלאנכסיוכןבאלו,כיוצא

מובנולפיכולל(והואשנקבעבתחוםאחר,

השטחבכלישראלמדינתאתזה,בתזכיר

אוישראל)ממשלתשללשיפוטההנתון

עליהודיםישובלשםממנו,חלקבכל

האמורים.והנכסיםהקרקעות

שנ,תשלייבישראל

ניתולאהאלפ"ם

לפע,לע,ד

מינהלבאמצע,ת

 .ישראלמקרקעי
גא,לתלכמכשיר

,להעדפ,תקרקע

שלקריםידיופיעל

,דתיי.לא,ם

ברכישתפעילבאופןקימתקרןעסקההמדינה,קוםלאחרהראשונותבשנים

למדינהקימתקרןביןבהסכםהייתהביותרהגדולההרכישהכאשרקרקעות,

כספיםשללהעברהבתמורההקרןבבעלותשיירשמודונםמליוז 2.5לרכישת

הועברוהקרן,בבעלותהקרקעותרוב . 4העלייהלקליטתלארץבחוץשנאספו
ברכישתפעילותהאתקימתקרןהקטינההשנים,ברבותאלה.ברכישותאליה

הקמתשאיפשרוקרקעותבחילופיקימתקרןעסקההשמונים,בשנותקרקע.

ופורסס ) 1953לבובמבר 23 (תשי'דבכסלוט'זביוסבכבסתבתקבל , 1953-תשידלישראל,קימתקרזחוק 2

 • 34עמ' , 3.12.53מירס , 138מס'החרקיס,ספרברשומרת,

בילקוטפורססלמבירת,מחרלקהרזרללאמוגבלתאגדוה-לישראל"קימתייקרזשלההתאגדרתתזכיר 3

 .) 10.6.1954 (תיש'דבסיווזט' , 354הפרסרמיס

קךרחדישס.יישוביסלהקמתשישמשרהראשדי")(ייהמילירזדרבסמילידיקימתקךרשסעלברשמו 1951בשבת 4

מלידילהעברתהסכסבחתסמכזלאחרלאץר.בחץרלהשהיהזרבמטבעהקרקעתמררתאתישלמהקימת

כחצירק , 1966בשבתקימת,קךרשסעלברשמרמהסהזיכידי")(ייהסכסקימת.קךרלבעלרתברספיסררבסרחצי

ההסכס.להשלמתקימתקךרתביעתפתרחהבשארהעדייזדרבס.מלירז
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ייתקיןגרעין

עוסקתמאזבגליל.לאומיהדמוגרפי-יהודיהמאזןלשינוישנועדובגלילמצפים

מצומצם.בהיקףבעלותוהסדרתקרקעותבחילופיקימתקרן

שבבעלותהקרקעניהוללמדינהוהועברהולאםישראלמקרקעימינהלהקמתבעת

זכויותהפרטתשלבמדיניותישראלמקרקעימועצתנקטהמאידך,קימת.קרן

כמובחכירהבעלותזכויותמכירתשלבדרךהחוכריםלידיוהעברתןהבעלות

בתשלוםכרוכההמכירהעירונית).בקרקעשנים 196 (רביםלדורות-לצמיתות

לחוכר.הקרקעבעלביןקשרכלניתוקתוך(היוון)החכירהזכויותכלעבורמראש

במבחןעומדתבבעלותהכלכליותהזכויותרכיבשלמכירההאםהיאשאלה

שלהמטרהלנוכחעצמה.הקרןשלמכירהזושמאאוקימת",ייקרןשלהעיקרון

מ"מקרקעיקימת,קרןבידישנותרהשיורי,הערךמהולשאולישקרקע,גאולת

 ?בקרקעהגלומותהכלכליותהזכויותוהפרטתהניהולרכיבהלאמתלאחרהלאום"

ישראלבמדינתקרקעגאולת

בעתהקרקע"ש"גאולתאלאקרקע.גאולתשלמטרהקיימתעדייןישראלבמדינת

ערךאתלהתאיםנשכילאםהמדינה.הקמתלפניהקרקעמגאולתשונההחדשה

לקרןחשיבותרבתפקידייכוןלישראל,רלוונטיתשהיאלמציאותהקרקעגאולת

המדינההקמתטרםלישראלקימתקרןשלביותרהחשובהמפעללישראל.קימת

בשניםקימתקרןשלהחשובהמפעליהודים.להתיישבותקרקעותברכישתהיה

והשבעיםהשישיםבשנותוהשבחתה.קרקעבהכשרתהיההמדינההקמתשלאחר

מפעלעםמכליותרקימתקרןמזוההכיוםבגליל.ההתיישבותמפעליבלטו

קימת.קרןבבעלותאינםהייעורמקרקעישרובאףעלהייעור

אדירבהיקףהוןהכנסותיצרוקימתקרןבמקרקעיהכלכליותהזכויותומכירתההיוון

פעולותלצרכיהוןבהכנסות,השימושארוךלטווחלשנה.שקליםמיליונימאותשל

ממכירתהכספיםאתלייעדצריכהקימת,קרןכןעל .הקרןאכילתהןשוטפותפיתוח

הדרושיםפיתוחמפעליביצועאגבבקרקע,אחרותזכויותלרכישתבקרקעזכויות

קרןשבבעלותבנכסיםהשקעהקימת.קרןשלהיסודלמטרותוהמתאימיםלמדינה

זולעתיד.השקעותוהמשךנוספותלהכנסותמנוףהימיםברבותתשמשקימת,
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למינהל"לקקכיןנכונהפרידה :דרשוה

התחומיםנאכלת.שהיאקרןלעומתקיימתשהיאקרןשלהאמיתיתהמשמעות

פיתוחופעולותקרקעפיתוח,מפעליייעורהםהקרןשלההשקעהלמטרותהעונים

בבעלותה.תהיהקימתקרןמשקיעהשבהשהקרקעובתנאייהודיתלהתיישבות

גורםעלמבוסס:פיתוחלהתיישבותקרקעפיתוח •

בקרקעלהשקיעזיכיוןהמקבלומפתחיוזם

מתוךיבואההשקעותהחזרכאשרלפיתוחה,

בהצלחההוקמוכךשהושבחו.הקרקעותשיווק

ברחבירבותושכונותקיסריהאשדוד,העיר

חששמתוךזובדרךפועלאינוהמינהלהארץ.

ספקולטיבי.מסחרלצרכייבקרקעזכויותמאגירת

-שראל".יכולהפיתוח,בעבודותהמתמחהקימת,קרן
במקומותבעלותזכויותברכישתלהשקיע

בעדיפותמקוםשהואירוחם,שלפיתוחה :המחשהלשםנדרש.שפיתוחם

לפיתוחקרקעשטחילבעלותהתקבלקימתקרןאםרבהבמידהיואץלאומית,

הפיסיתהתשתיתבפיתוחממקורותיהותשקיעכלכליתולפעילותלמגורים

המקובלתקןלכלמעברבהעדפהירוחם),פארק(למשלהסביבתיתוהתשתית

הדרושיםותושביםיזמיםלמשוךבכוחהשיהיהפיתוחלרמתעדבמדינה,

פיתוחלפעולותלהתגייסקימתקרןיכולהדומה,באורחהנגב.לפיתוח

שהםאחריםובמקומותעירוןשבעמקחרישבעירהמקרקעיןוהשבחת

יהודית.להתיישבותבעדיפות

עתקסכומישנהמידימשקיעהקימתקרן :ייעור •

היערותלפיתוחשקלים)מיליוני-200(כ

קרןשלקנייןאינםהיערותרובולהחזקתם.

בבעלותאלאבחכירה,ולאבבעלותלאקימת,

היההשקעתה,תמורתהפיתוח.ורשותהמדינה

יירשמוהייעורשמקרקעילדרושקימתקרןעל

להמשיךקימתלקרןתמריץיהיהוכךבבעלותה

נכסיה.אתולהשביחלהשקיע

מקרקע-יימ-נהל

הבעל-םא-נ,­שראל

הקרקעשל

המ-נהלשבנ-ה,ל,.

אתהמנהלגירה,א

עב,רהקרקע,ת

הקרקע.בעל

שלהמשפו:l-מעמד,

כשלה,אהמ-נהל

על-'שחל-םשליח

השיח,ת-דנ-

כלפ-,כנאמו

הרש,מ-םהבעל-ם

מקרקע-של
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קצרלטווחרווחשיקוליהשוקלכלכליכיזםתנהגקימתשקרךלהציעבדעתיאין

תוךהקרקעבפיתוחלהשקיעצריכהלאומי,כיזםקימת,קרןהשקעותיו.להחזר

מהשקעותיהחלקהארוךבטווחלעצמהלהחזירכדיבעלותזכויותרכישת

נוסף.לפיתוחכמנוףשישמשו

יהוריםיישובלשםקרקעגאולת

עודניתןלאהאלפייםשנותשלשבישראלאותנומלמדתהמשפטיתההתפתחות

עלולהעדפותקרקעלגאולתכמכשירישראל,מקרקעימינהלבאמצעותלפעול

לישראלקימתקרןבפניהניצבתהעיקריתהשאלהודת.לאוםשלקריטריוןפי

מוסמךמחויב,שלטונית-ממשלתית,כרשותישראל,מקרקעימינהלהאםהיא

ישוב"לשםקימתקרןמקרקעיניהולהעדפתשלבמדיניותלפעולורשאי

יהודים".

רקמוחכריםלהיותיכוליםקימתקרןשל,מקרקעיןלישראלקימתקרןמטרותלפי

בחוזהלהתקשרהאםלהחליטהקרקעבעלייכוליםהפרטי,במשפטליהודים.

ידיעלננקטתכשהיאכזו,מדיניותבו.חפציםשהםמיעםמקרקעיןלהחכרת

יהודים.לאכלפיחוקיתשאינהאפליהשלבטענהלהיתקלעשויהשלטוניתרשות

לאקימת,קרןשלמטרותיהלמעןלפעולרשאיאינוישראלמקרקעימינהלאם

פיעללפעולקימתלקרןשתאפשרבדרךהחבילהאתמלפרקאלאמנוסיהיה

שלוהמשפטיתהמעשיתהמשמעותמהיהיטבלבחוןישכךלשםמטרותיה.

כמכשירבישראללהשתמשלגיטימיוהאםלישראלקימתקרןבמקרקעיייבעלות"

ודת.לאוםבסיסעללהעדפהכאמצעיבקרקעובעלותקנייןשלהמשפטי

חופשחירותו,האדם,כבודערכיעללהגנההיאהאחרונותבשניםהחקיקהמגמת

אתבספקמעמידהבחקיקה,.ההתפתחות sהפרטוזכויותהשוויוןהדגשתהעיסוק,
ניהולןכאשרלישראל,קימתקרןקרקעותאתלנהלישראלמקרקעימינהליכולת

 • 10.3.1994מיוםאחרוןתיקוןוחירותו,הארםכבוריסור:חוק 5
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למיבהל"לקקביזבכובהפרידה :דרושה

התיישבותלמטרתהקרקעותרכישתשלההעדפהעיקרוןעלמראשמבופפ

מדינתשלערכיהפיעלבשוויוניותחייבהמדינה,שלכאורגןהמינהליהודים.

ישראל.

הייםשלייכישראלהעדפהמתוךלפעוללישראלקימתקרןשליכולתה

ים Jהמיממתרכיםההתאגדותלמטרותבהתאםיהודים,התיישבותשל

לסר,שאי,לכךעיקרוןכנגדמשפטיבמבחןעומדת ,הקרןשל
ציבורשלקבוצותביןהאפליהומניעתהשוויון

ישראלמדינתאזרחיביןהשוויוןעיקרוןואזרחים.

ישראלשמדינתנאמרבההעצמאותבהצהרתנקבע

שה Uימהוגזע.מיןדת,הבדלבליאזרחיהביןשוויוןתקיים
י, Uכמסרסמקדמתההעדפהכאשרשוויוןבחופרלפעולמותר

לותהיי. Uשככשללמעמדלהביאהכוונהמתוךאוכלופייהקבוצת

מתקנתייהעדפהזוהיאחרות.אוכלופיותעםשוויון

affirmative action הבדואיםהתיישבותלתנאימועדפיםתנאיםבקביעתלמשל

 .השוויוןערכיאתלקדםנועדובחובותבזכויותהשוניאלה,מאין.במקרים 6בנגב

יכילתסימת

 Uילסכירכ Uלהת

למגורים,קרקעלהקצאתזכאותםבקביעתליהודיםערביםביןהפליהשלהפוגיה

שביקשוערביםזוג,בניקעדאןואימאןעדלשלבעתירתםמשפטילמבחןהועמדה

טל-המקומיתבמועצהשכונהשהואקצירהקהילתיביישובמגוריםמגרשלקבל

המדינה.מקרקעיעלהיהודיתהפוכנותבאמצעותהוקםהקהילתי.היישובעירוןך
שירותחוקלפיחובהשרותשפייםמימקבלתשהיאהחליטההשיתופיתהאגודה

זהחוקפיעלחובהמשירותמשוחרראומשולב)(נופח 1959-תש"טביטחון,

היאההוראהמשמעותלמעשה,הלכהזה.חוקפיעלנדחההצבאיששירותואו

שלבפיפעלהפלייהזוכיטענוהעותריםהשיתופית.לאגודהערביםמקבליםשאין

 • 297 .) 4מ'ג(פ'דישראל.מקרקעימיהנלב'אביטן 528/88גב'צ 6

מקרמיחמרעצהרישכרן.הביונימשררישראל.מקרקעימינהלנ'קעראןראימאןקעראןעארן 6698/95בג'צ 7

החאחררחעב'מ.בשררמרןקהילחיחלהחיישובחישותפיחארוגה.קצירלא'יהיהרריחהמרכונח •טל-עיררן

 . 8.3.2000ביוםביתז rהרפסקבישראל.האיכירס
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לקראתמנחההדיןפסקהמדינה.קרקעלגבידיןפיעלאסורהוהיאלאוםאודת

מקרקעימינהלידיעלהמנוהליםהמקרקעיןבכללהשוויוןעיקרוןאתלקייםהחובה

ההפליהשאסורהשבמקום.נקבע,לישראלקימתקרןמקרקעיגםזהובכללישראל

הסוכנותאםגםהיהודית.הסוכנותבאמצעותבעקיפיןאסורהגםהיאבמישרין

לגביכזאתהבחנהאסורהיהודים,לאלביןיהודיםביןלהבדילרשאיתהיהודית

לגבי , 8קודמתפסיקהאזכורתורהיגד,ישבפסקהמדינה.שלבקרקעשימוש
קימתקרןמקרקעיגםזהובכללישראלמקרקעיבניהולבשוויוניותלנהוגהחובה

הנשיאבדברילכןקודםעודהוזכרהציבורמקרקעיבניהולהשוויוןחובתלישראל.

 :תקווהבפתחלעמותותבהעדפהקרקעהקצאתבפרשת 9שמגר

אמתאימץו-ממלכתיותמידהאמותלפילהתנהלצריכיםציבוריימקרקעי

כמהאחתועלענייניהן,בכלציבוררשויותשלחובתןבגדרהיאכאמורמידה

אמותשלתרגומןכולו.הציבורשלברכושלטיפולנוגעשבדברככלוכמה

בהגינותלנהוגהחובהעלהיתר,ביןמצביע,התנהגותלאופניהאמורותהמידה

התקין".המינהלכלליפיועלובשוויון

שלכשליחהפועלוולונטריגוףהיא , 10היהודיתהסוכנותכמולישראל,קימתקרן
קימתקרןביןהאמנהודמוקרטית.יהודיתכמדינההמדינהבפיתוחהיהודיהעם

האמנהכוונהואילויהודיםללאיהודיםביןלהפלותנועדהלאישראל,למדינת

המסקנההחוקיות.במבחןעומדתהייתהההפליהאםספקשכזו,להפליה

היהודיהעםעבורלפעוללישראל,קימתקרןשלשליחותהשאםהיא,המתבקשת

שלהניהוליתהמסגרתהאםלשקולעליהיהיהיהודית,כמדינההמדינהבפיתוח

היהודייםהאינטרסיםשללהעדפההמענהאתלתתיכולהישראלמקרקעימינהל

המדינה.בפיתוח

פ'דיפו.איבכחלעיירחארשב'פוח 953/87גב'צ ; 806 • 800 .) 2לכ(פ'דחאצרי.שוב'וביקאן 114178גב'צ 8

 165 .) 1999 (ח'וממלשמשפטחחוק.בפביחשויריןוטיבלו.זמיו ; 309.328 ) 2מ'ב(

 • 801 • 793 .) 2מ'ו(פ'דהוישכןו.חיבירנשוב'פוח 5023/91גב'צ 9

 • 661 ) 2מ'ז(פ'דלא'י.היחודיתהטוכבותב'ובקהביתדחיהממלכתיהמוטד 4212/91גב'צ 10
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המשפטמכוחמוגבלתבקרקעלהשתמשהחרות

והאסורהמותראתבחוקקבעאשרהציבורי,

הפרטיהמשפטומכוחלחברההפרטשביןביחסים

לאדםכאשרלחברו.אדםשביןהיחסיםאתשקבע

מוגבלעדייןהואמלאה,בעלותשלבדרגהזכות,

חובהקיימתהפרטיבמשפטבמקרקעין.בשימוש

ביןהאיזוןהקנייןןן.זכותעלההגבלהאתלצמצם

לביןהציבוריהמשפטמכוחהמוטלותההגבלות

במקרקעיןבזכויותחופשישימושלעשותהחופש

המדינילמשטרבהתאםשונות,במדינותשונה

מחירויותכאחתהקנייןזכותהוכרההישראלי.בחוקבהןהשוררהחברתיהכלכלי

הפרטוצנעתלפרטיותהזכותהתנועה,חופשהביטוי,לחופשהזכותבצדהיסוד,

קימתקרןבמקרקעיייבעלות"

 .והכבודהגוףהחיים,עללשמירהוהזכות

למינהלקק"לביןנכונהפרידה :ררושה

-שכ-יםאםייממק

קדושלבכיחה

לשמיד,ק-מת

הל Jמ-בממגדת

על-שדאל,מקדקע-

הלאימ-יתדית aהמ

יק-ימיק-ימהשב-מיד

 • "- Jהצ-יהמימדשל

הפחותותזכויותבמקרקעין.הקנייןזכותשלביותרהגבוהההדרגההיאייבעלות"

רשיוןהחיים,לכלאישיתשימושזכותשימוש,זכותשכירות,חכירה,כוללותמבעלות

הרשאהנאמנות,במקרקעין,זכויותלרכישתאופציהזיכיון,רשות,בר-שימוש

המשפטעולםבאלו.כיוצאועודבמקרקעיןהמחזיקשלזכותובמקרקעין,להפעלה

 • 12במקרקעיןזכויותשלשונותרמותלתארהבאיםבמונחיםהשפהאתהעשיר

בכוונהמשימושלהימנעותאולב.בתוםבזכותלשימושההגבלהייתצומצם :רוזן-צביפרופ'שלכמאמרו 11

הנזקמולהזכות.לבעלשבשימוש.התועלתמאזןדהיינו:הלגיטימי.האינטרסבמסגרתלשימושאוזדונית

הפעלתה"עקבלאחרהנגרם

 • 651עמ'תשלייור'משפט.עיוניבמקרקעין".בזכותלערהיישימושאוריאל.רוזן-צבי

 3בסעיףכאמורחכירה.ו"שכירות".ייחכירה"ייבעלות".במונחיםמכיר • 1969-תשכ'טהמקרקעין.חוק 12

השכירותלחוק 1בסעיףכאמורשכירות.שנים.חמשעלהעולהלתקופהשכירותהינההמקרקעיןלחוק

לצמיתות.שלאבוולהשתמשבנכסלהחזיקבתמורהשהוקנתהזכותהינה • 1971-תשל'אוהשאילה.

הזכויותואקסקלוסיבית.כוללתבחזקהבנכסבלעריתלהחזיקהיאוהחכירההשכירותזכותשלמאפייניה

הזכותבעללהסכמתבכפוףלנכסלהיכנסהרשאהבנכסלמשתמשמקנותוחכירה.משכירותהפחותות

 .יותרהגבוהה
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יותרלבעלותבמהותהקרובה-ממושכתלתקופהובמיוחד-לדורות"ייחכירה

בהתחייביוותכללבדרךמעונקותלדורותבחכירההבעלותתכונותלשכירות.מאשר

חכירהבדמילדורותהחכירהובמיוחדלדורות"ייהחכירהמלומידם.לדעתחחיות.

 • 13בעלותשלמיוחדתצורההיאמהוונים

קימתקרןמקרקעיניהולהלאמת

 :והםציבוריתשבבעלותקרקעותבניהולגופיםארבעהפעלו • 1960שנתעד
הקמתהפיתוח.ורשותנפקדיםלנכסיהאפוטרופוסלישראל.קימתקרןהמדינה.

המנהליםהגופיםביןהפיצולבעייתאתלפתורנועדהישראלמקרקעימינהל

קרןלביןישראלממשלתביןאמנהנחתמה 1961בשנתציבורית.בבעלותקרקע

לישראלקימתקרןקרקעותניהולאתלהעבירהעיקירתשמטרתהלישראלקימת

 • 14הפיתוחרשותוקרקעותהמדינהקרקעותעםביחדהקרקעותאתשינהללגוף

 :נקבעלישראלקימתלקרןישראלממשלתביןבאמנה

אינהשהאדמההעיקרוןפיעללאמורהחוק.לפייתנהלוישראלמקרקעי . 4

ידיעלשתקבעהקרקעיתהמדיניות.ולפיבלבדבחכירהנמסרתאלאנמכרת

הקרקעיתהמדיניותאתתקבעהמועצה . 9סעיףלפישהוקמההמועצה

בידיקרקעייםריכוזיםולמנועהאדמהשלהקליטהכוחאתלהגבירבמגמה

לתזכירבכפיפותלכך.נוסףינוהלולישראלקימתקרןאדמותיחידים.

לישראל.קימתקרןשלההתאגדותולתקנות

 : 29.7.1960ביוםזמניתבולתוקףשנכנסוחוקיםשלושהנחקקולאמנה.במקביל

כמקרקעיןישראל"יימקרקעיאתהמגדיר :ישראלמקרקעי :יסודחוק •

אתמאמץהחוקלישראל.קימתוקרןהפתוחרשותהמדינה.בבעלות

 • 197ע'תשל'טט'משפיטסונפקותו".חשדטיווג-הדכושיותייהזכירות ',שגינוטרראו 13

בילקוטפורטם .) 28.11.1961 (תשכ'בבכטלוכ'מיוםלישראלקימתקןרוביזישראלמירנתיכזאמנהכתב 14

 .) 7.6.1968 (תשכ'הבטיווןי'א • 1456הפרטומים
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למינהלקק"לביזנכונה:פרדיהדרושה

במכרתועברלאישראלבמקרקעישהבעלותלישראלקימתקרןשלהעיקרון

 • 1Sאחרתבדרךאו

וסגורהמצומצמתרשימהמפרט:החוק 1960-תש"ךישראל.מקרקעיחוק •

שאיןקובעהחוקהיסוד.בחוקשנקבעהבעלותהעברתלאיסורחריגיםשל

באישורה.אלאלישראלקימתקרןבקרקעותבעלותלהעביר

 : 1960-תש'וישראל.מקרקעימיגהלחוק •

 • 16ישראלמקרקעילניהולהגוףאתהמקים

מקדקעייימינהל

מזההפםיקישדאל

כנאמילשמשזמ,

קד,שלישליח
קובע.ישראלמקרקעימינהללחוק )א( 2סעיף

אתהכוללים.ישראל"מקרקעיאתייינהלשהמינהל

רשותבבעלותהמדינה.בבעלותאשרהמקרקעין

המינהלעללישראל.קימתקרןובבעלותהפיתוח

המדינהיי.מועצתשתקבעהקרקעיתהמדיניותפיעללפעול
מינהלבחוקפרטלאהמחוקק . 1ישראלךמקרקעי
 •המינהלינקוטבההקרקעיתהמדיניותתוכןאת 1960-תש"ךישראל.מקרקעי

פיתוחרשותחוקגם . 18ישראלמקרקעילמועצתזומדיניותקביעתבהשאירו
לפעולישראלמקרקעימינהלאתהמסמיך • 1950-התש"ינכסים).(העברת

בדברהנחיהמספקאינושבבעלותה.בנכסיםהפיתוחרשותשלמטעמה

הבסיסיתהמדיניותאתקבעה.הממשלה 19זוסמכותלהפעלתהנוגעיםהשיקולים
אומצהוזו • 1965במאי 23מיוםבהחלטתהמקרקעיןבהחכרתהמינהלפועללפיה

כהייתיקימת

שלגיאידלמעשה

 . 56עמק ) 29.7.1960 (תש'ןבאבה'מיום 312מט'החוקיסבטפרפורטםישראל.מקרקעייטרו:חוק 15

 ) 29.7.1960 (תש'ןבאבה'מיום 312מט'החוקיםבטפרפורטם • 1960-תש'ןישראל,מקרקעימינהלחוק 16

 • 56עמ'

 • 1960-תש'ןישראל.מקרקעימינהללחוק 3טעיף 17

 ; 138 ) 3מט(פ"דשיראל,ממשלתנ'עב"ממהדrי 5575/94גב"צ

 1597(תשכ"ח) 1456"ייפלישראל.קיימתקרזוביזישראלמירנתביזהאמנהכתב

 ; 41וה"ש 315-316בעמודים(תשנ"ר),מינהלירתהנחירת ,.ידותז 18

 • I) 491, 494כג(פ"דשיראל.מקקרעימיהנלנ'ייורארו 585/68ע"א

 .) 4 (-3ו )ב( 2טעיפים • 1950-התש"ינכטיס).(העברתפיתוחשרותחוק 19
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ייתקזיגדעין

מקרקעימינהלאתומשמשתישראלמקרקעימועצתבהחלטתהקרקעיתכמדיניות
 • 20היוםעדישראל

שבניהולו.הקרקעשלהבעליםאינוישראלמקרקעישמינהללהדגיש,חשוב

מעמדוהקרקע.בעלעבורהקרקעותאתהמנהלגוףהואישראלמקרקעימינהל

השליחותדיניעליושחליםשלוחכשלהואישראלמקרקעימינהלשלהמשפטי

לנאמנותשליחותביך.ההבדלישראלמקרקעישלהרשומיםהבעליםכלפיוכנאמך

 21והנאמנותהשליחותהמשפטיים,המוסדותשניבאשרחד,הבדלתמידלאהוא

-שלוהניהוללביךבנכסהבעלותביךההפרדהשלדומהמטרהלשרתנועדים
מסוגליםאורוציםשאינםהבעליםעבורלפעוליוכלהניהולעלשמופקדשמיכך

עמדנכסים,בניהולושליחותנאמנותביןההבחנהעל . 22בעצמםהנכסאתלנהל
 : 23שמגרמ.העליוןביהמושנשיא

 :המקריםבשנישונההיאלנכסבאשרהיחסיםמערכתלבחינתהמוצאיינקודת
איןלשלוחמוגדרים.לענייניםהשולחשלנציגוהואהשליח-בשליחות

שלהמוצאנקודתהרשאה.לוניתנהלאבהםאשרבתחומיםלפעולסמכות

ההרשאה.ידיעללומוענקתלוקימתסמכותוכלכוח,היעדרשלהיאהשלוח

נאמןאומנם,מלאה.סמכותשלמוצאנקודתמתוךפועלזאת,,לעומתנאמך

כיהיאהמוצאנקודתאךלמטרותיה,באשרהנאמנותבכתבלאמורמוגבל

י'ראוומטרותיה,הסמכיתתכליתבדברממששלהנחיהכוללאינומסמיךחיקבוהדברים,מצבעללביקורת 20

 . 90 , 81(תשנ"ב)אוממשלמשפטהמינהלית"ייהסמכיתזמיר,

 1286 , 1245 )'גכרך(תשנ"ה,לנדויספרישראל"יימקרקעייהישע,ויסמן

חיקפיעלנאמניתויסמן,פריפ'לדעת . 282 ,)מ'שת(ז'משפטעיוניהנאמנית,בחיקגנףאבנייהישע,ייסמן 21

-תשל'טהנאמנות,חיקכרם,ש.גם(ראההנאמןאלהבעלותבנכסהבעלותבהעברתמותניתהנאמנות
 .) 118בעמוד , 1983טדסקי,ג.בערכיתהחוזיםלחוקיפירוש , 1979

נכנסאשרהנאמנותחוקלחקיקתשנה 20-בכקדמה , 1960-התש'ךישראל,מקרקעימינהלחוקחקיקת

-14בקדםהשלוח,שלהנאמנותחובתאתשקבע 1965-תשכ'ההשליחותחוקגם . 1980בשנתלתוקף

האנגלי.והמשפטהיושר"יידינימכוחמשפטיתנפקותלנאמנותהייתהזאת,עםהנאמנות.לחיקשנים

עבורהמנהלתייחברה"למשל,שונות:בשיטותהמקרקעיןלניהולבמקרקעיןהבעלותביןהפרדהלהשיגניתן 22

עיזבון".ייניהילצדקה",לצרכיייינאמניתמנית",יינאיישליחית",ייאפיטריפסות",המניית,בעלי

 • l) , 804, 810מח(פד'י,יאח,'תגנחמהנ'ייאלסאבינעס 3829/91ע'א 23
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למינהלקק"לביןנכרנהפרדיה :דרשוה

לעשות.יכולהבעליםאשרדברכלבנכסלעשותכוחבעלהואנכסשלנאמן

כלהנאמן.מעשיעללפקחיכולתכלחסרהיאשהנהנהדברשלפירושואין

והבעלותגיסא,מחדבנכסוהניהולהשליטהביןבחלוקההכרוךמשפטימבנה

לפעיליוכלשהנציגהאחתדרישות.שתיעללענותצריךגיסא,מאידךבי,

בשליחות,הנציג.עלפיקוחיכולתתהיהשלבעליםלכךלדאוגוהשניה, jבנכס

זאת,לעומתבנאמנותמההרשאה.החירגתלפעילהתיקףיהיהלאלמשל,

צדדיםכלפיודווקאהנאמן,כלפיהןהנהנהשלזכויותיוכיהואהכלל

שלישיים".

בעלישלכמורשההמינהלפיעלמשפטית,מבחינה
 25ל 24
בחוקבידה,שימרהקימתקרןוח,.כשהקרקע

בחוקאתוהגבילההרשומההבעלותאתובהסכם,

לפעוללמינהלשניתנהההרשאההיקףאתובהסכם

עלחלהוכשלוח,כנאמןשבבעלותם.במקרקעין

קימתקרןכלפי 26הנאמנותחובתגםהמינהל
החובותכלהמינהלעלחלותבנוסף,לישראל.

 • 27ציבוריתרשותמהיותוהנובעות

מ,עצתייהחלו:J,ת

ישראלמסרסעי

כהתמדהמכרםמ,ת

היא,מיתככעל,ת

,כפ,עלכמסרסעיו

שיתהלירמתרחש

מסרסעיהלאמת

סימתיי.סרו

פ'ד"יאח,'ישדאלמחניוכ'ראח'קפןלהיעשו 55167בע'אאגרנטהש'העליןוביהמ'שנשיאידיעלנפסקכר 24
לחרק 1960משנתבתיקןוהפתרח.רשרתמקרקעיכמנהלהמניהלתפקדיבענןיי , 724 , 718עמ' ) 2כ'א(כרד

תיעשהחרקלארתר )ב( 2סעיףלפיפערלהשכל 10בסעיףנקבע , 1950-תש"נכסים)(העברתהפיתרחשררת

לפעולותרקמוגבלתההשראהאדהרשאה,בהוראהיששאגרנטהנשיאפסקישראל.מקרקעימינהלדייעל

בחרק.זהבסעיףהמחכררת

2S תש'רישראל,מקרקעי;חיק 1960משנחתיקין , 1950-תש"נכסים),(העברתהפיתוחרשרתחרק-
וכיו'ב. 1961משנתלישראלקימתלקןרישראלמדינתביןהסכם , 1953-תיש'גהמידנה,נכסיחוק , 1960

כנאמןבדיימוחזקהשליחןתעקההשלוחלירישבאנכסייכל , 1965-תשכ'ההלשיחות,לחרק 10סעיףלפי 26

צבייאח'קאסםכ'כ'קאסםכ' 89,84/80ע'אגם:ראההדין.מכוחנאמנןתירצר 10סעיף ". .•..השרלח;של
 • 86עמרד 60 ,) 3ל'ז(פד'יואח'קאסםכ'כ'שוות'סכדרוב

 • l), 221, 231נ(פ'דהויבירנ,ישבכןומשדרכ'בנרג m 5817/95בר'ע rחשהשופטדברי 27
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ויתקוזגדעוז

לחכירהכעלותכין :הכלכליותהזכויותהפרטת

קרקעלהחכרתמדיניותהשינויעלישראלמקרקעימועצתהחליטה 1973בשנת

תשלוםידיעלההיווןשיטתאתלראשונהוקבעהרוויהבבנייהציבורייםלשיכונים

לפינקבעהחכירהדמיהיוון 28הראשונה.החכירהתקופתלכלמראשחכירהדמי
הותר 29עבר".ייחוכרילהיווןצורפו 1976בשנתלשנה. 5%שלריביתשער

עבורהחכירהדמיאתלהוון 1.4.1974לפניחכירההסכםלהםשהיהלחוכרים

 30לתעשייה.קרקעהקצאתעלההיווןהוחל 1975בשנתהחכירה.שנותיתרת

להחילהוחלט 1988בשנת 3lלמלונאות.קרקעהקצאתלהיווןצורפה 1979בשנת
לקרקעחכירהדמי 32במינהל.הנהוגיםההיווןעקרונותאתהנמוכההבנייהעל

 .להווןניתןלאחקלאית,

בכלחכירהדמיעבורהתשלומיםזרםהמרתשלפעולההיאחכירהדמיהיוון

חברוגורמיםמספרהוני.סכוםשלפעמיחדלתשלוםהחכירהמשנותאחת

 :ישראלמקרקעימינהלקרקעותבהקצאתהחכירהדמיהיווןשלהגישהלאימץו
הכנסתםאתולהגדילובמזומןמראשהחכירהדמיאתלקבלענייןהקרקעלבעלי

לביןפרטיתבבעלותקרקעביןהדמיוןובשלבעתידהכנסותזרםחשבוןעלבהווה

הקרקעבבעלהחוכרשלתלותוההיווןלאחרהוונו.עבורההחכירהשדמיקרקע

מאפשרתהחכירהדמיהיווןשיטתלכאורה,קרקע.יעודשינויבעתרקהיא

זאתעםויחדלאוםקרקעתימכרלאלפיוישראלמקרקעייסודחוקעללשמור

לחוכר.הקרקעבעלשביןהשוטףהקשראתלנתק

לשיכוניםקרקעהחכרתבתנאישינוייםבדבר 10.9.73מיוםישראלמקרקעימועצתשל 130מספרהחלטה 28

רווים.ציבויירם

לישכוניםקרקעחכירתבתנאישיניויםבדבר 31.5.76מיוםישראלמקרקעימועצתשל 173מספרהחלטה 29

העבר).(משתכניקיימיםרווייםציבוריים

בנתאישיניו-ולמלאכהלתעישיהקרקעבדבר 16.6.75מיוםישראלמקרקעימועצתשל 155מספרהחלטה 30

החכירה.

מיוםשיראלמקרקעימועצתשל 217מספרהחלטה(היווז).החכירהברמישיניוים-למלונאותקרקע 31

24.4.79 • 

-למגוירםקרקעהחכרתבנתאיישנוייםבדבר 29.3.88מיוםישראלמקרקעימועצתשל 379מספרהחלטה 32
נמוכה.נבבייה
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למיבהל"לקקביןבברבהפרירה :רררשה

בניהולהממשלהמעורבותאתולהקטיןלהפריטהיאישראלממשלותמדיניות

מסגרתשימורתורבקרקעהבעלותאתלהפריטהניסיוןתוצאותישראל.מקרקעי

המהוונת.לחכירהכוונתיבעולם.דומהלהשאיןחכירהשיטתהניבההחכירה,

עלשמירהלביןהמקרקעיןשלמכירהביןפשרהמעיןהיאמהוונתחכירה

שלמראשתשלוםהואההיווןלכאורה,הבעלות.

לפטורבנוסףהחכירה.תקופתלכלהחכירהדמי

לבעלימתשלוםמפטורהחוכרנהנהחכירה,מדמי

 .מכירתןאוחכירהזכויותהעברתבעתהקרקע
מראשהחכרהשלהמדיניותאומצהלאחרונה

בדברישבים). 196 (שבים 49שלתקופותלארבע

מועצתראשיושבהדגישהחדשה,למדיניותההסבר

מכירההיאהמדיביותשכוובת 33ישראלמקרקעי
הואשההיווןיודגשהבעלות.שלמלאהכמעט

לבחוראפשרותאיןלחוכרדהייבואובליגטורי,

מהוובת.לאחכירהשלבמסלול

דונ- ',,-ה"ש-םת

ונאפשדתהח:נ-דה

החיקעללשונ,ד

לנתקזאתעם,-חד

הש,ם.,הקשדאת

הקדקעבעלשב-'

לח,:נד"

מאשרלבעלותבמהותהיותרקרובהממושכות,לתקופותלדורות,חכירה

שלהמגבלהלעקיפתכליהיאישראל,במקרקעילדורותהחכירה . 34לשכירות
 : 36זמיראוריפרופ'שכתבכפי . 35ישראלבמקרקעיבעלותהעברתאיסור

שלאובלבדבמקרקעין,השכירותתקופתמשרעלהגבלהאיןבמשפטנו ... "

מגבלותלעקוףובוחפשוטאמצעיהחכירהמהווהכןעללצמיתות.תהיה

תוקףאיןלפיוהכלללמשל,כר,בקרקע.הבעלותהעברתעלהחלותשובות

מאוד.ארוכהתהאואפילוחכירה,עלחלאיבובמקרקעיןמסויםבחלקלעסקה

לביןבעלותביןמעשיהבדלשאיןהמשפטביתקבעדיןפסקישלבשורה

בעבררתהרפררמההצגתבעתאליעזרבןבבימיןמרישראל,מקרקעימרעצתריר'ררהשיבזיהביברישררברי 33

צבן).(רר'ח . 1996פבררארישראל,מקרקעימיבהל

 525/526ב(ן)פ'רמייזלס.בעמיב'ואח'לוסטיגשמחה 2821/95רע'א 34

 • 1969-תשל'טהמקרקעין,לחרק-78ו 13סעיפיס 35

 • 77.עמ' 1968-תשב"ח •המכרחקואויר.זמיר 36
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יותקזיגרערן

בהתאם.הדיןאתופסקמכר.לביןכזוהחכרהוביןארוכות.לתקופותחכירה

להתייחסהמשפטביתסרבשבהםהמקריםדווקאביותרמאלפיםאולם

הפסק.מתןלאחרהמחוקקבאאלובמקרים ;בעלותכאללדורותלחכירה

לבעלות".החכירהביןהבדלעודיהיהשלאבאופןהחקיקהאתותיקן

לתקופהלדורות"ש"חכירהויתקוןהשופט.אמר 3מלניקךנ'אלון 375/54בע'א
המשפטש"תולדות 38מוסיףגינוסרפרופ'גםשלמה.כבעלותכמוהארוכה

ייחכירהכדוגמתמלאכותיותתניותנידונותבמאוחראובמוקדםכימלמדות

תיתקלחכירהדמילתשלוםהמחכירודרישתהמציאות.בפנילהיכנעלדורות"

כותבדומהברוחהזולת".בנכס-הצדקהללא-המופעלתכזכותעויןביחס

 : 39לבונטיןפרופ'

הדברעלייבעלותלהיקראראויותמישלזכויותיולומרנהססאשריייש

מאוד.ארוכהלתקופהמראש.שולמודמיהשכלחכירה.נניחהבהעצמו".

חשוףאינוואףחובה.אומגבלהשוםהחוכרעלמוטלתאיןשבהןבנסיבות

שלומחירהאחר.אדםכלמאתאוהמחכיר.מטעםזכותושלמוקדםלחילוט

יורשיאוהמחכיר.שסיכויזאת.לעומתנניח.המגרש".ליימחירשווהזוזכות

יותרהמקרקעיןבשוקשווהאינוהימיםלקץהקרקעאתולקבללשוביורשיו.

ביתרעצמה".הקרקעייבעליקראמילשאלהלהשיבקללאשחוק.מאסימון

בעלמיהולומרקלואףלמעשה.הקרקעבעלהואמילומרמאודקל :דיוק

שונות".שהתשובותאלא-להלכההקרקע

היאלבעלותלדורותחכירהביןההבחנהמלאה.כבעלותכמוהלצמיתותחכירה

זכויות.העברתכמו.בנושאיםהחכירהתקופתבמהלולהתערבהבעליםבזכות

אםש"השאלהנפסק.וכברוניצולה.הקרקעייעודשינויבנייה.זכויותתוספת

 • 503עמ' 486י'פ"רמלביק.ב'אלרן 375/54ע"א 37

שלדייםהערת 21עמ'תשלייט, ',טמשפיטםרנפקרןת"חשדמיירג •הרכישויתייהזכיריתכמאמרי ',שגינימר 38

 • 74ממפר

 • 403עמ'תשלייטט'משפטיםמהי?"קבייןייזכית ',אלכינטין 39
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למניהלקק"לrבנכתהפדירה :דרשרה

כלשלבתוכנודברשלבסופונעוצהבעלות,כהעברתכמוהולדורותחכירהחחה

 • 40וחוזה"חוזה

קימתקרןמקרקעישלעצמיניהול

יכולתקימתלקרןשאיןלכךהסימניםמתרבים

שבבעלותה.במקרקעיןיעשהמהולקבועלהתערב

המנהלתציבוריתרשותהואישראלמקרקעימינהל

כשמם,ציבור",יימקרקעיציבור".יימקרקעי

חובותעל .בניהולןציבוריותמידהאמותמחייבים

ביהמ'שנשיאעמדצבורבמקרקעיהמנהליתהרשות

שרנ'ואח'פורז 50231/9בבג"צשמגרמ.העליון

 : 41ואח'והשיכוןהבינוי

מכ-דתיימד-נ-ית

החכ-דהזכ.,ית

שיהכיתדתתחת

עייהא-נהיה-ייז

עמאחדכקנה

הקדקע-יתהמסדית

ק-מתקדושי

עימדתיה-אמאחד

יש-מידכמת-דה

 .היאימ-תייהכעיית
אמותלפילהתנהלצריכיםהציבוריימקרקעי

הואכאמורמידהאמתאימץוממלכתיות.מידה

שהדברככלוכמהכמהאחת,ועלענייניהןבכלציבוררשויותשלחובתזבגדר

אמותשלתרגומןכולו.הציבורשלבבעלותושהואברכושלטיפולנוגע

בהגינותלנהוגהחובהעלהיתר.ביןמצביע,התנהגותלאופניהאמורותהמידה

כלכלפיובשוויוןבהגינותלנהוגוהחובההתקיןהמינהלכלליועל-פיובשוויון

לעמותותוהמיועדיםהציבוררכוש,שהםמקרקעיןשלחלוקתםמחייביםאזרח

לפיהמאפשרים,הגרלה,שלאומכרזשלבדרךתחרותשליסודהעלמשכנות,

המעונינים"כלביזהוגנתתחרותתנאיהם,

לוסיטגועכמילוסיטגשמחה 2821/95רא'עגםראו .) 363כעמ' 359 .) 2 (ל'אפ'דמלאו.ב'בסו 355/76ע'א 40
המעערירםרכשוזהכונקהר .) 1996-תשב'ז-תשב'ו ) 3 ( 96כךרעליyו.-(תקזימלזייסעכימב'

נשים 999-לחכיהרשלכדרךבעשתההרכישהשובירהו.בכפרהמישבהשככעלותחלקהחיצמהמישבה

הוחכהרכשמחציתהכמשותף.ברכשהוהחלקהמאחרהחלקה.אתלחלקזהבשלכאפשררת rראמאחר
הבנייה.זכיררתחלרקתלצררךשיתרףפירוקהמעערירםכיקשרכאמרר.

 • 801כעמ' • 793 ) 2מר(פ"רואח,'והישכוןהיכירנשרב'ואח'פוח 5023/91גכ"צ 41
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יותקיזגדעיז

לישראלקימתקרןשלהקרקעיתשהזרועעולהכהעדשתוארומהדברים

לישראלקימתקרןשלבכוחהיהיהאםספקישראל.מקרקעיבמינהלנטמעה

קיומהשביסודהלאומיותהמטרותעלישראל,מקרקעימינהלבמסגרתלשמור,

שלושליחכנאמןלשמשזמןמזההפסיקהמינהלהציוני.המוסדשלוקיומו

תהליךמתרחשבפועלהמדינה.שלאורגןלמעשהבהיותולישראלקימתקרן

ישראלמקרקעימועצתהחלטותלישראל.קימתקרןמקרקעיהלאמתשל

שהגיעהסבוראנילפיכך,במקרקעין.הלאומיתבבעלותבהתמדהמכרסמות

ישראלמקרקעימינהלבמסגרתהמקרקעיןבניהולהשותפותהאםלשקולהעת

צורךיהיהכךלשםהלאומיים.המוסדותשלהמטרותלהגשמתתורמתאכן

האמצעיםהםומההמטרותמהןלישראלקימתקרןעםבמשותףלבחון

 .להגשמתןהניהוליים

המקרקעיןבניהוללישראלקימתלקרןהמדינהביןהשותפותלביטולהעילות

 : 1960משנתבאמנהנקבעו

חמשבתוקפהותעמודהחוק,שלתחילתומיוםהואזואמנהשלתוקפה ) 1(ד

חמשתוםלפניחודשיםשישהלפחותהאמנה,מבניאחדהודיעלאשנים.

האמנהשלתוקפהיוארךזאת,אמנהלחדששלארצונועלהשנים,

עדנוספותשניםחמששללתקופות;וכןנוספותשניםלחמשאוטומטית

הדורות.סוף

זאתמאמנהלהסתלקלישראלקימתקרןרשאיתהחוק,תוקןאובוטל ) 18 (

תהאלישראלקימתקרןואולם ;לממשלהבכתבהסתלקותהודעתבתיתה

מראש,לההודיעההממשלהאםהזאתהאמנהמןמלהסתלקמנועה

הביעהלאלישראלקימתוקרןהביטולאוהתיקוןהצעתעלבכתב,

התנגדות.

המצביוחזר , 18סעיףלפיואם 1דסעיףלפיאםזו,אמנהשלתוקפהפג ) 19 (

להציעמתחייבתוהממשלהכנו,עלהחוקשלתחילתוערבקייםשהיה

 .לכךהדרושההחקיקהאתלכנסת
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למינהלקק"ל rבנכונהפרדיה :דרושה

בכתבהודעהכךעלייתךבאמנה,שינוילהביאהאמנהמבעליאחדראה ) 20 (

שישהתוךבשלילה,אובחיובההצעה,עללהשיבחייבאשרלרעהו,

כמתוקנתהאמנהאתיראו-בחיובהשיבההודעה.מתךמיוםחודשים

התשובה.מתךמיוםוהקבלה,ההצעהלפי

מסקנההיאבמינהלהשותפותאת"לפרק"או"לבטל"המסקנההאםלשקוליש

דיוךלקייםלישראלקימתוקרךהציוניתההסתדרותעללדעתי,רצויה.אונמהרת

הנוצרתבמתכונתמטרותיהםאתלקייםהציונייםהמוסדותשליכולתםלברור

 .ישראלמקרקעיבמינהל

ומסקנותסיכוס

שנותשלבמציאותקימת.קרךשלקיומהשבבסיסמטרההיאקרקע"ייגאולת

כדיקרקעותברכישתקיומיצורךעודאיןישראל,מדינתתקומתולאחרהאלפיים

ליעדיםמכוונתלהיותצריכהזובתקופההקרקעגאולתלאומית.ריבונותליצור

הזקוקותלאוכלוסיותהמכווןפיתוחלאומית,בעדיפותאזוריםפיתוחכמו

ולשמירהסביבתיתתשתיתבפיתוחוהשקעהמוגדריםבאזוריםמתקנתלהעדפה

הבאים.לדורותלישראלהנדרשיםטבעמשאביעל

ברלפיתוחקימתקרןבמקרקעיהשקעהמשמעההמודרני,בעידןקרקעגאולת

תשובההשקעהימיםברבותכילחמך"יישלחבגדרשהיאהשקעהקיימא.

עולהאינהייהיוון"שלהכותרתתחתהחכירהזכויותמכירתמדיניותלבעליה.

בסתירהעומדתוהיאמאחרקימתקרןשלהקרקעיותהמטרותעםאחדבקנה

לעשותשנותרהמעטלהשיב.איךהנעשהשאתאלאהלאומית.הבעלותלשימור

זכויותממכירתבתקבוליםלהשתמשהואבהיוון,המכירהתוצאותלתיקין

לעד.הקרךתתקייםוכך-נוספותקרקעזכויותלרכישתכמנוףהחכירה

השוטף,התקציבלצורכיחכירהזכויותשלחד-פעמיתממכירההכספיםניצול

שבהקמתלכוונהבניגודלדעתיעומדאחרות,קנייןזכייותברכישתתמורהללא

להשקעותיהשבתמורהלדרושקימתקרךצריכהלמזער,לעד.שתיכוךקימתקרך
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ייתקיןגרעין

קימתקרןשמה.עלהייעורמקרקעייירשמובישראל,היערותובהחזקתבהקמה

פיתוחבאזוריומתקציבהידהעלשיפותחומקרקעיןגםשמהעללרשוםצריכה

בפיתוחענייןלבעלתקימתקרןהפיכתועירונית.כפריתהתיישבותלמטרת

בעדיפותאזוריםעבורלפיתוחמשאביםלייעדלקרןתאפשרשבבעלותה,מקרקעין

גםהקרןתפעלזובמסגרתמתקנת.להעדפההזקוקותאוכלוסיותועבורלאומית

בערכיםהחייבציבוריכגוףרקולאנכסיובפיתוחישירענייןלושישפרטיכגוף

 .הציבורכללכלפיהפלייהומניעתשוויוןשל

158 



ניתוק :בנגבהבדוויםלעיורהתוכניתמטרת

ותרבותםחייהםמקורשהיאמהאדמה

אבר-סעד*אסמעילד"ר

מבליבנגבהבדוויםשלפריטתםאתלהביןניתןלא

לתרבותםהקרקעמרכזיותאתבחשבוןלקחת

לקרקעהבדוויביןהמובהקתהזיקהולהווייתם.

מדינתשלהמוגבלתההצלחהאתרבהבמידהמטבירה

רונןמתוכננות.קבעבעיירותהבדוויםאתלרכזישראל

והמשטרבדוויםבמרחב:מושעים ,) 1999 (שמיר,

דניאל(עורכים:והיטטוריה,משפטבישראלהמשפטי

 . 473עמ'מאוטנה,ומנחםגוטווין

נשיםגברים.אלף 60בידיהמאוכלסיםלא-מוכריםיישוביםעשרותקיימיםבנגב

עוברהביובבריאות.ושירותימיםחשמל.ללאמחפיריםבתנאיםהגריםוטף.

לאלחייםאותםדנההיאבכךקרקעות.הסדרימהםמונעתוהמדינהבבתיהם

עבורנוספיםיישוביםלהקיםיכולהשאינהטוענתהמדינהכאשראנושיים.

דונמיםאלפיעלהתיישבותבודידםליהודיםמציעהבדובדבנגב.הברוירם

במדינהכזהתרגילעלשומעיםהיינואילוגזענות.זוהבדווים.מידישנלקחו

 :צועקיםהיינוקרקע.עללהתיישבאולחכורמיהודיםלמנועהבאהאחרת.
מאורגניםכשהםלספירההחמישיתהמאהמאזבנגבמגתורריםהבדווים Iגזענות.

בן-גרןויר.באתיברטיסתלחינרןהומחלקהרהתפתחרתההרבריותהחבהרלחקרבמרכזחרקרהארהכרבת ..

 •כלברהכרבתתערעלהארזהבמאמרהאמרר
 • 13.3.1998הגנב"ייכלגנבב,מרכירםהבלחיהבררייםרבים 'V7הוסלהארגרניםבירתררברקיירר,אברחטן 1
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אבן-סעדאסמעילד"ר

כבשים,מגיד.ולהתקיימואשרלמחצה,נוודיםאונוודיםבשבטיםמסורתיבאופן

המדבר,כמלכיונחשבועונתית,בחקלאותומעיסוקגמליםעזים,

 ,) 17עמ' , 1974(מרקס,איש OOO,65כ-בנגבהבדוויםאוכלוסייתמנתה , 1948עד

ידיעלמהנגבמהבדוויםגדולחלקהורחקוואחריה 1948מלחמתבמשך

:מצריםכגוןהסמוכותערבבמדינותפליטיםלהיותוהפכוהישראליים,השלטונות

 ,) Fa1ah, 1989; Marx , 1967 (בנגבנותרומהם II,OOOכ-רקוירדן,

פורייםבלתיבשטחיםורוכזומאדמותיהםהועברובנגבשנשארוהבדווים

בתוךהיהודיתההתיישבותשלמהירהלפריסהמכשוליהוושלאכדיומרוחקים,

הוגבלה ) 1948-1966 (הצבאיהמימשלבתקופת ,) 132עמ' , 1993(פורת,הנגב

הנגבבצפוןלהםשהוקצוהסייג"ייבאזורמוגדריםלשטחיםהבדוויםשלתנועתם

 Falah, 1989; Lustick ,( 1948לפניבשליטתםשהייתהמהקרקע 10%המהווה

1967 , 1980; Marx (, 

ישראלבמדינתהחיהערבי-פלשתינימהמיעוטחלקהםכיוםבנגבהבדווים

(יישובי 2עירונייםישוביםבשבעהמתגורריםמחציתםנפש, OOO,120כ-ומונים
בישוביםלחיותממשיכההשנייההמחציתהמדינה,ידיעלשהוקמוקבע)

אלה,ישוביםהמדינה,שללהכרהעדיין,זוכים,שאינם(ספונטאנים),מסורתיים

זורמים,מיםכמואלמנטרייםבשירותיםבמחסורמאופייניםהבלתי-מוכרים,

ישוביםשלתושביהםמנועיםכן,כמוציבור,ומוסדותכבישיםטלפון,חשמל,

מדיניותשלישירהתוצאה,הינובחלקוזה,מצבזמניים,בתיםאפילולבנותאלה

להועידהכוונהמתוךמאדמתםהבדוויםאתלנשלא) :שמטרותיהממשלתית

לעבורהבלתי-מוכריםבישוביםהחייםהבדוויםעללכפותב) ;יהוד.יתלהתיישבות

מסגרותלכונןהאפשרותלהםשתינתןמדרישותיהםהתעלמות.תודקבע,ליישובי

 :כגוןהייחודיים,ולצורכיהםחייהםלאורחהמתאימותאחרותהתיישבותיות
רועים,כפריאוחקלאייםמושבים

ןלקייה.חררה.שלרס.שגבבנגב.ערערהכסייפה.רהט.שבע.תל 2
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רחרברחםחהייםמקררשהיאמהאדמהניחרק :בגנבהרברירםלעיררהחרכניחמטרח

אואדמותיהםאתבחזרהלתבועבדוויםמספרניסוהצבאיהמימשלשלסיומועם

האחרונות,השניםבעשריםשהוגשותבעיות 3,000מתורלשווא.אראליהן,לשוב

השינוילמרות .) 10עמ' , 1998(קמפבל,בתביעתואי-פעםזכהאחדבדווילאאף

 , 1966בשנתהצבאיהמימשלביטולעםבישראלהערביםהאזרחיםבמעמדשחל

בתוקפן,נשארוהצבאיהמימשלבעידןהמדינהאתששימשוהיסודהנחותרוב

כלפיסובלנותשליותררבהבמידההמאופיינותבתקופותגםהבדויים,כלפי

 .בישראלהערביהמיעוט

המוקדמות,-70הרבשנותהמאוחרות-60הבשנות

הבדוויםלישובתוכניותליישםהממשלההחלה

התחשבותכלללאוזאתעירונייםבישוביםבנגב

סוגבבחירתשיתרפםוללאהמסורתי,חייהםבאורח

 .בעייתינרשאהינוהבדוריםעיררתהלירההתיישבות.
כלהבדווים.עלנכפההנוכחיתבמסגרתוהעיור

נערכוזהבנושאהקשורותוההחלטותהתכניות

הקמתמאזהבדווים,עםהתייעצותללאוהתקבלו

בשנתלקייה,האחרון,הישובועד 1968בשנתתל-שבעהראשוןהבדוויהישוב

המאפשריםהתנאיםאתליצורלכאורהנועדההבדוירםלעיורהתוכנית . 1990

האמיתיתהכוונהאבלהבדווית,לאוכלוסייהאלמנטרייםשירותיםשלאספקת

לתבועו/או,ליישבלעבדמהםולמנועעירונייםבישוביםהבדוויםאתלרכזהייתה

מהאדמההבדוויםניתוק :כלומר ;המדינהידיעלשהופקעהאדמתםעלבעלות

קוםמאזבגנבהבדוויםויישובהקרקעסוגיית

המדינה

חייהם.מקורשהיא

הממשלהיימידי,ת

הכדייםאתהפכה

חמדתלקכצוה

כ-דוJנהם 8Uאמצ

ה 8נםצ 8אירתל Uכ

המ,גדרתת 8דכ Uמ

ייכלכמידנת

לואהיידם" 8ה

 .אזדח-ה"כליימידנת

עלהתבססהבנגבהבדוויתלאוכלוסייהביחסהשונרתישראלממשלותמדיניות

רישוםתורקבעלעיירותושיטתיתהמוניתאוכלוסייההעברתשלעולםתפיסת

לאומיבחזוןמלווהזומדיניותמדינה.כאדמותהבדוויםישבושעליהןהאדמות

להחיותושישעם")ללא(יימדינהריק"כ"מקרםנתפס:הנגבהצירניהירצרמבית
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אבי-סעדאסמעילד"ד

בשלביהנמצאתנחשלתתרבותשלכנציגיםמוצגיםהבדוויםואילוולמלאו,

שלחלומםואכן, .) 473עמ' , 1999(שמיר,ההיסטוריהמבמתסופייםהיעלמות

שובהבדווי :ומתממשהולדישראלבמדינתההחלטותומקבליהמדיניותמעצבי

משהכתבלמשלכדונכחדת.הולכתבדוויששמהוה"תופעה"אדמתועלחיאינו

 :) 31.7.1963(הארץ,דיין

בשירותים,בתעשייה,-עירונייםלפועליםהבדוויםאתלעשותייצריד

יהיוחקלאים.אינםישראלמדינתמתושבי 88%ובחקלאות.בבנייה

עליחיהלאשהבדוויופירושוחריףמעברזהאומנםמהם.חלקהבדווים

בית.נעליונועלאחה"צהביתההבאלעירונייהיהאלאעדריורעםאדמתו

בציבור.כיניםפולהואינרשברייה,בלימכנסיים,הלובשלאביורגלוילדיו

אתלסדראפשראדמהפיכה,תהיהזושביל.עםמסורקיםלביה"סילכוהם

זומציאותהממשלה.מצדבהכוונהאבלבכפייהלאדורות.שניבמשדזה

תיעלם".-בדואיותששמה

ו/אוהמדינהלידיוהעברתןבנגבהבדוויםבבעלותאדמותשלהמסיביתההפקעה

לנורמההפכההיהודית,והסוכנותלישראלהקיימתהקרןכמויהודיים,גופיםלידי

התשתיותשרשלתכניתםאתלהביא,ניתןלכדכדוגמאהשלטונות.אצלמקובלת

עשת,גדעוןאותהשתיארכפיבורג,אברהםהיהודיתהסוכנותויו"רשרוןאריאל

 : ) 3.3.1998 (אחרונות"ייידיעותשלהכלכליהכתב

המהפכותאחת(הישראלי)שלנוהשלטוןבצמרתנרקמתובצנעהייבשקט

-אדמותשלדונמיםמיליוניהעברת :המדינהשלהגדולותהקרקעיות
של'מטרתההיהודית.לסוכנותישראלממדינת-בנגבבעיקראדבגליל,

ליזוםבורג,אברהםהיהודית,הסוכנותיו"רשאומרכפיהיא,המהפכה'

ערבים,שלהשתלטותלמנוע'כדיהסוכנותלביןהמדינהביןקרקעחילופי

אנו :הוסיףהתשתיותבמשרדבכירהמדינה'.אדמותעלבדווים,בעיקר

לצורכירקהקרקעאתולשמורלקרקע,הערביםשלנגישותלמנוערוצים

הקרקעאתניתןהעוינים.הגורמיםאתמהקרקעלהרחיקצרידהלאום.

ליהודים'.רקנותנתוהיאבמכרזים,חייבתלאהיאכילסוכנות,
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רתרברתםחייהםמקררשהיאמהאדמהניתרק :בנגבהבדרריםלעיררהתרכניתמטרת

שתעבורבקרקעהשימושאופןשלמפורטותתוכניותהיהודיתהסכנותבידי

חוותשיקימויהודים,לחוואיםממנהחלקלהחכירמתכוונתהיאלרשותה.

ייהדונםבסיסמההתפוצות,ליהודילהחכירהוכןדונמים,אלפיעלהמשתרעות

 .) 135עמ' , 2000וספורטא,(יונההחמישים"לשנותשלי

האדמותלהפקעתבקרקעות,היהודיתלשליטה

שליליותהשלכותהערבי,במגזרבקרקעולמחסור

המקומיותהרשויותהתפתחותעללכתמרחיקות

עד,למשל,כךבכלל.התיכנוןמדיניותועלהערביות

בליהערבייםהישוביםרובהתפתחוהשבעיםשנות

תוכניותייעצירת" .) 1995(ח'מאיסי,מיתארתוכניות

אתלאפשרהשאר,ביןנועדה,דחייתןאוהמיתאר

המד-גהקיםיימאז

 "J:ול Wה Uמפק-

 Uקרקראל- Wה-

U כגגכרכ-ח

ל-ד-םא,חהכ-ר U,מ

חיך ,ח,-ד,ה-

מצרכ-למ,ח Uהחערבייםמיישוביםהאדמותהפקעתמדיניותהמשך
 .הכד"-" J:ו' Uהמ-היהודיתהסוכנותכגוןיהודיות,לרשויותוהעברתן

פנסטר, : 2000(יפתחאל,המדינהלבעלותאווקק"ל

תשתיתלפיתוחלתרוםמבליערביותאדמותשלהמסיביתההפקעה .) 1993

שכיריםלעובדיםהערביםהאזרחיםרובאתהפכההערבייםביישוביםכלכלית

 ) Bar-El ,הכחול"ייהצווארון"בעבודותבמיוחדהיהודיים,וביישוביםבערים
.1987; Makhoul, 1992) 

הקרקעותעלהמדינהשלהשליטהמדיניותשלהלכתמרחיקותהמשמעויותאת

 : 85עמ' ,) 2000 (יפתחאלאורןפרופ'מסכםבישראלהערביםהאזרחיםשל

ונשארהיהליהודיתערביתמבעלותהקרקעותהעברתשלמרכזיהיבט ... "

שבמסגרתוקרקעי,ומימסדמשטריצרההמדינהחד-כיווני.תהליךהיותו

של(המשותף)לרכושוגםובו-זמניתמדינהלאדמתהפכהמופקעתקרקע

ארגוניםעםישראלממשלתשחתמהבאמנותעוגןזהמצבהיהודי.העם

קימתקרן ...היהודיתוהסוכנותלישראלקימתקרןעםובמיוחדיהודיים,

המשיכהוהסוכנותישראל,מקרקעיבמינהלמפתחבתפקידשולבה

יהודים.מהגריםוקליטתכפרייםיישוביםבהקמתפעילותהאתוהעמיקה
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אכי-סעדאסמעילד"ד

בוהדמוקרטיים,המשטרסדרימבחינתבעייתימצביצרזהתפקידיםמערך

המדינה,בתוךשלטוני-ריבוניכוחמוקנהחוץ-טריטוריאלייםלגופים

קרקעיתשליטה :המדינהשללייהודהביותרהקריטיבצירובמיוחד

אתייחוקית"בצורהלעקוףלמדינהמאפשרזהמימסדימערךוהתיישבות.

(ועדייןהדירוגםדמוקרטיתמדינהשלמחוקיההמתבקשתהאוניברסליות

אוממעורבותהמדינהשלהערביםאזרחיהאתמבניתבצורהמדיר)

והשליטהההתיישבותהאזורי,הפיתוחתהליכיעלמשמעותיתהשפעה

המרחבית.

שאינםעירונייםלישוביםוהכנסתםמאדמותיהםהבדוויםלהרחקתבנוסף

ייהסיירתסמי-צבאית,יחידההמדינהיצרההמסורתי,חייהםלאורחמתאימים

הואהאמיתיעיסוקהלמעשהאךהטבע",ייהגנתהמוגדרשתפקידההירוקה",

הבדוויםשלהטרדתםהרתעתם,שלבפעילותויותרוהצומחהחיעלבהגנהפחות

עללפקחהיהותפקידה-1978בהוקמההירוקההסיירתמאדמתם.והרחקתםבנגב

הסיירתאנשי .) 30עמ' , 1999(קמפבל,פולשיםמפניעליהןולהגןהמדינהאדמות

החרמתהבדווים,בתיהריסתעלופוקדיםמפריעבאיןבנגבמשוטטיםהירוקה

למשל,כך,אדמותיהם.אתלפנותאותםלאלץכדיזאתוכלוהטרדתם,עדריהם

ומעשיהםהירוקההסיירתאנשיאתעזאזמה,אל,משבטאבו-ג'לידןסלמאןמתאר

השחורה".ייהסיירתלהםקוראים(הבדווים)ייאנחנו : ) 30עמ' , 1999(קמפבל,

להרוגמאדמתנו,אותנולסלקמטרתםאותנו.חונקיםהםהיוםועדהקמתםמאז

חיינו".אורחאתולחסלעדרינואת

אתלהכריחכדיבומשתמשתשהמדינהנוסףגורםהיאבתיםהריסת

שנהמידי .אדמותיהםאתלפנותמוכריםהבלתיבישוביםהחייםהבדווים

לאבניהבגיןמוכריםהבלתימהישוביםבדוויםמאותהמדינהתובעת

אינםאםבתיהם.אתלהרוסהבדוויםמצוויםמורשעיםהםכאשרחוקית.

 .בפועלובמאסרכבדיםבקנסותהבדוויםמסתכניםההריסהלצווימצייתים
ובעליהביתאתההורסיםדחפוריםשולחתהממשלהסירובשלבמקרה

בתישופטימאשריםושובשובההריסה.בהוצאותלשאתמחוייביםהמבנה

ליישטחפלשוהבדוויםכיבהצהירםהבתים,הריסתצוויאתהמשפט
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ותרבותםחייהםמקורשהיאמהאדמהניתוקבנגב:הבדוויםלעיורהתוכניתמטרת

ייהבדווים :) Shamir (1996שלתיאורולפיכך,מדינה.ולאדמותפתוח"

ייענואםתרבותבנינוודיםאוומפירי-חוק,פולשיםלהיות :לבחוריכולים

 ".המדינהלדרישות

הפקעתבמגמתלהיאבקניסובנגבהבדווים

ללאאךישראל,ממשלותידיעלהקרקעות

נסב,הקרקעותהפקעתעלהוויכוחיתירה.הצלחה

במישורוציבוריות.חוקיותשאלותעלהשאר,בין

הממשלהביןמשפטיתמחלוקתקיימתהחוקי

להציגמהבדוויםדורשתהממשלה ;לבדווים

בהוכחותנאחזיםהבדוויםואילולבעלותהוכחות

האדמות.עיבודוהרגלימקוםקירבת-מסורתיות

לאהםהעותומניתבתקופהכיטועניםהבדווים

בספריהקרקעותעלהבעלותאתלרשוםטרחו

הבדייימייבנJיית

דקתיפתדבנגב

ישדאלתכידאמ

נJלהבדייימבוכית

תשת.,אדמתמ,

בתכנייאיתמ

אתיתפםיקנJתידמ

המפלההמדיניית

 .לדנJהייאיתמ
ושימוששרישום,מאחר,המקרקעין,מירשם

בדווישיח'תארכךבעבר.הבדוויתלתרבותהזרותפרקטיקותהםבמסמכים

המבוססתהישראליתהמשפטמערכתשלקורבןהםייהבדוויםזוכואבתסוגיה

כאילוהבדווית,מהתרבותלחלוטיןומתעלמתהמערבית,התרבותעלבמהותה

קיימת."אינה

ושימושרישוםשלבנושאהבדוויתמהתרבותהמשפטמערכתהתעלמות

המשפטמערכתשבומצביוצרתקרקע,עלהבעלותהוכחתלשםבמסמכים

שישריקיימקוםהיינוהנגבלפיוהמיתוסשלבקיבועומשתתפתהישראלית

בתיכימגלה,הקרקעלסוגייתביחסשונותבפסיקותעיוןואכן,להחיותו".

ותרבותיתהיסטוריתזיקהשלקיומהבדברהטיעוןאתלקבללאנוטיםהמשפט

ולהצדיקולאשרבתיםהריסתשלצוויםלהוציאהנגב,לאדמותהבדוויםבין

קבע.לריכוזיהבדוויםשלכפויה-למחצהוהעברההמדינהשםעלקרקעותרישום

בכל-מסורכשרתהבדווים,בעיניאותו,מציגותהמשפטביתשלפסיקותיו

(שמיר,בקרקעשליטהשענינוהציוניהפרוייקטשל-הבדוויםלשאלתהנוגע

 .) 473-474עמודים , 1999
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אבי-טעדאטמעילד"ר

היהודיתההשתלטותסוגייהאת ) 141(עמ' , 2000וספורטאיונהתארווכך

 :במדינהקרקעעלהממוסדת

מאמיניםהקרקעותבסוגייתהעוסקיםהציבורייםהמוסדותמנציגירבים ... "

שמקדםבאופןשלההקרקעמשאביאתלנהלמוסריתהצדקהיששלמדינה

עלמונחותבתחוםהתכניותרובואכן,היהודים.אזרחיהשלהאינטרסאת

המקומיתהעיתונותוהןהארציתהעיתונותהןזה.סקטוריאליאינטרסידי

שבהןאזוריםלייהדשמטרתןשונות,תוכניותעלבדיווחיםגדושות

מצריכותאלהיוזמותובגלילבנגבבעיקרדלה,היהודיתהאוכלוסייה

הלאום"ייאדמותאתלהעבירהמאפשריםומוסדייםמשפטייםהסדרים

שלאפליהבדברלהאשמותחשופיםלהיותמבליבלבד,יהודילשימוש

היאזאתלעשותהמסורתיותהדרכיםאחת ...ישראלאזרחיהפלשתינים

להחכירןחוק,פיעלשיכולה,היהודיתלסוכנותמדינהאדמותלהעביר

בלבד".ליהודים

שלהישראליםהשלטונותמצדשיטתיתלתופעהעדיםאנוהמדינהקוםמאז

מצרכימוחלטתהתעלמותתוךיהודיות,לידיםוהעברתהערביתקרקעהפקעת

לבואהמדינהמצדנכונותשאיןחשהבנגבהבדווית.האוכלוסייההערביהמיעוט

שלתוצאותיווגוברות.שהולכיתומצוקהתסכולתחושותיוצרזהודברלקראתה,

שלעזיםרגשותמשקפותההתבגרות,בגילבדוויםצעיריםבקרבשנערךמשאל,

למשברלהובילעלוליםהזההסוגמןמתחיםישראל.מדינתכלפיעוינותושלניכור

 .) Abu-Saad, Yoanh, and Kaplan , 2000 (שקט.אישלארוכותולשניםאמון

מאזהתאפיינה,בנגבהבדוויתהאוכלוסייהכלפיהממשלתיתהמדיניות :לסיכום

,פיתוחחינוךשיכון,(קרקע,החייםתחומיבכלבקיפוחרבה,ובמידהומתמיד

בחיירדיקלילשינויהביאהזומדיניותאזרחיות).וזכויותתקציבים,מוניציפלי,

רבלאזמןתוךאפשרי.לבלתיהמסורתיחייהםאורחאתוהפכהבנגבהבדווים

מערביתאוריינטציהבעלתבמדינהאמצעיםחסרתלקבוצההבדוויםהפכו

שהיקשהדבר-אזרחיה"כליימדינתולאהיהודים"ייכלכמדינתהמוגדרת

בהם.שנתקלןהרדיקלייםהשינןייםעםלהתמןדדעליהם

166 



רתוברתםתייהסמקרושהיאמהאדמהניתרק :בנגבהבדרריםלעירוהתרכניתמטות

בעיותשלממירקםוסובלתעמוקבמשברנמצאתבנגבהבדוויתהאוכלוסייה

כופהשהמדינההיישובוצורתהקרקעעלהבעלות :בהןשהבולטותמצטברות

בזכותלהכירישראלמדינתחייבתאלה,לבעיותפתרוןלמצואבכדיעליהם.

אותםהמפלההמדיניותאתולהפסיקעתידםבתכנוןלשתפםאדמתם,עלהבדווים

משחקכלליעליהםוכופהאצלם,והקידמהההתפתחותתהליךאתועוצרתלרעה

 .הסוציולוגילאופייםהולמיםבלתי

ביבליוגרפיה

נגדבמאבקקטנהופוליטיקהגדולה:פוליטיקהביתךבנה ) 2000 ( •רשמיר, ,.נזיו,

 • 45-66 , 16וביקורת,תיאוריהבקרקע,אפליה

הערבים,בישוביםהמקומיהשלטוןבהתפתחותדילמות ) 1995 ( ,.רח'מאיסי,

 • 123-137עמ'לייז,כרךהחדש,המזרח

האזרחות,שיחשל:מגבלותיוודיורקרקעמדיניות ) 2000 (י.וספורטא, ,.ייונה,

 • 129-151 , 16וביקורת,תיאוריה

הפוליטיקהעל:הערותודמוקרטיהגיאוגרפיהייאתנוקרטיה", ) 2000 (א.יפתחאל,

 . 78-105 , 19הארץ,ייהודשל

רשפים.תל-אביב:בגנב,הבדוויתהחברה ) 1974 (ע.מרקס,

להתיישבותבן-גוריוןשלהגיאוגרפית-יישוביתהתפיסהתרומת ) 1993 (ח.פורת,

מאסףישראל,בתקומת:עיוניםבתוךהראשונות,המדינהבשנותולפיתוחובנגב

בן-למורשתהמרכזבוקר:שדהקרייתישראל,ומדינתהיישובהציוניות,לבעיות

 .גוריון

ביתבבקעתיישוביאזוריפעולהישתוףאפשרויותבחינת ) 1993 ( ,.טפנסטר,

 .סיכוי :ירושליםהכרם.

167 



אבי-סעדאסמעילד"ר

שני,מצדשני),(חלקבנגבהבדוויםמצבבשמודות:כלואים ) 1999 (קמפבל,

 • 30-32עמ' , 16מס'גיליון

שני,מצדראשוז),(חלקבנגבהבדוויםמצבבשמודות:כלואים ) 1998 (קמפבל,

 • 10-12עמ' , 15מס'גיליון

דניאלאצלבישראלהמשפטיוהמשטרבדוויםבמרחב:מושעים ) 1999 (ר.שמיד,

שזרזלמזמרכז :ירושליםוהיסטוירה,משפט(עורכים)מאוט(רומנחםגוטוויז

ישראל.לתולדות

Abu-Saad, 1, Yonah, Y., and Kaplan, A. (2000) Identity and Political 
stability in an ethnically diverse state: A study of Bedouin Arab youth 
in Israel, Social Identities, 6, 49-61. 

Bar-El, R.(1987) Rural industrialization ln Israel: A summary of 
experience, in Rafi, Bar-Al (ed.) Rural Industrialization in Israel. 
Boulder and London: Westview Press, pp.I-20. 

Falah, G. (1989) Israel State Policy towards Bedouin Sedentarization 
in the Negev, Journal of Palestine Studies, 18, 71-90. 

Lustick, 1. (1980) Arabs in the Jewish State: Israel's Control of a 
National Minority. Austin: University of Texas Press. 

Makhoul, N. (1992) Changes in the employment structure of the 
Arabs in Israel, Journal of Palestinian Studies, 43, 77-102. 

Marx, E. (1967) The Bedouin of the Negev. Manchester: Manchester 
University Press. 

168 



ותרבותםחייהםמקורשהיאמהארמהניתוקבנגב:הברוויםלעיורהתוכניתמטרת

Shamir, R. (1996) Suspended in space: Bedouins under the law of 
Israel. Law and Society Review, 30 (2), 231-257. 

תיקין

מיקוםשלחברתייםייהיבטיםהמאמרבעליבשמותטעותנפלה 49קרקעבגליון

יהודהפרופ'יהל.חגית-המחברים :צ"ל ;רצויים"בלתיציבורייםמתקנים

 .מאיראבינועםופרופ'גרדוס

169 







V" "ממטרותהנובעיםהתפקידיםלמילוילפעוליכולאינושובישראלמקרקעימינהל
להתיישבותקרקעבגאולתמטרותיהאתלהגשיםתוכלל"שקקכדיקימת;קרן

להיעשותצריכהאינההפרידהמהמינהל.להיפרדהדרךאתלמצואעליה ,הודיםי
האוטונומיהאתקימתלקרןלהשיבכדי ,הדרגתיתבמתכונתאלאחפוזיםבגירושין
הפרידה .הייחודיותלמטרותיהבהתאםומשקיעהפועלתאיהבהםבמקומותהניהולית
מינהלשלהוליהנממסגרתשיוצאומקרקעיןשלהפרדהעללהתבססצריכה

 ."קימתקרןשלאוטונומילניהולויועברוהמקרקעין

V" "שללהקמתומכרזבמסגרתלדוגמא:תשתיות.לפיתוחמנוףלשמשיכולהקרקע
זיכיוןלקבליוכלבמכרזשיתמודדמי ,לבאר-שבעמהמרכז ,נוסף ,מקבילרכבתקו

תמורתקרקעפחותשידרושזהיהיהבמכרזהזוכה .המסילהלאורךני"נדללפיתוח
מימוןללאהמסילהאתלהקיםניתןכך .החדשהציראתלהקיםון Iהזיכקבלת

 "המדינהמתקציב

V" כןלמהלא,למה :ישראלחוצהכבוש. 

גטבפועלישראלממשלתנותנתישראלחוצהכבישסלילתעלבהחליטה :נגד
הסעהמערכותשלעתידילפיתוחולאפשרות ,בכללהציבוריתלתחבורהכריתות
יחד.גםלשניהםב Iתקצדןהיה Iלאלעולםכן-בישראלרונן Iן-ע Iהבבמרחבהמונית

ן Iבישירקשרויצורבארץהראשוןהאגרהכבישיהיהישראלחוצהש Iכבבעד:

צירת Iלהעתידיהפתרוןשהואקשר ,ם Iהכבישלהקמתהעלותלביןרכבבכלןהשימוש

בצפוןעירוןמנחלהכביששלהמרכזןהקטעלהיצע;הביקושביןסבירמשקלשיווי
דרכיאתצ"מעתסלולזובתקופהם. Iשנכחמשתוךיסללבדרוםשורקנחלועד

חוצהכביששלהמרכזןיעודואתלממשה Iיהניתןכךדי Iועלה Iות Iשבתכנהרוחב

גושממטרופוליןמיותרתתנועההוצאת ,למרכזפריות Iמהפרר Iמהנתיב-ישראל

המדינה.עורקןאתכיוםהמפקקהקשהבעומסמשמעותיתוהקלהדן

V" "הביןהעימותI באמצעוהסליםהלךישראלבארץהקרקעיהמשאבעלוהערביםהודים
בהפרדההכרחישכןקבעו 1937משנתת Iהמלכותהוועדהמסקנות ;השלושיםשנות

ייסודשלהשעהמתקרבתכישטעןהקוגברונית Iהצהתנועהבקרבהעודת.שתין Iב
 .יהודיתלמדינהתהיהובעתידיתכןאשר ,נפרדתטוריה Iבטרעצמאיתיהודיתיישות

אקראיתת Iקרקערכשממדיניותלעבורקק"לדירקטוריוןאתחייבזהחשיבהקו
והנוכחותהשליטהאתר Iלהגבהבאהאסטרטגיתתכניתשעיקרו:חדשרכישהלדפוס

 ."העצמאיתהיישותאתיהוושבעתידם Iבשטחהיהודית

V" "תהלI קבךI מרכיבומכילומסובךארוךגבולקושלעתוI היסטוריים :שוניםם, 
ם Iעומדגבולקומתוחםבהםהמקריםבמרביתועוד;ם IIסמל ,כלכליים ,ם IIביטחונ

ישזהבתיחוםאםאףוזאת-הקוחום Iתמאחוריבכללותםה Iוצרכהמדינהטובת

 ,המאורעותבלחץרקנקבעלאהגבולוקוטוברצוןישכאשרם; Iביחידלפגועכדי
I שכךהגבולקואתלתחםאפשרותשI לאורכו;שחיהבאוכלוסייהמזעריבאופןפגע

המרכיביםאחדהםקרקעותעלהתושביםבבעלויותוהתחשבותהבנהלימו,ד
 ."גבולקושלליציבותו


