
 בלי רגולציה מרחמת מוכתבת עלולה
 ישראל להפוך לתוצר מקוטב של

, פרברים, גטאות ומשכנות עוני, , / 

 פרופ׳ שלמה חסון

גשות א התנ י הו ון ב״כנס ירושלים״ השנ ו לדי ל ע ו י בכל הדברים שה ב המרכז י ט ו מ  ה
י במילים כמו א לידי ביטו ב , ש מי ח הלאו ד השי ח ד א צ  בין שני גורמים מרכזיים. מ
ה וזכויות. ו דמוקרטי ה על מילים כמ ד אחר שי צ מ , ו טה, הסדרה, אדמה  ריבונות, שלי
ם, זכויות של יות של חקלאי ות, זכו ת או סקטוריאלי ו ת שונות, חברתי צו ל קבו יות ש  זכו
י צדי ת דברו, משנ ע א י מ ש ה ת בפריפריה. כל מי ש ו א צ מ נ ת ה צו ל קבו ות ש י  עניים, זכו
בי הערכי ם הנורמטי ח, וגם לתהו י סוגי השי ה לשנ י ת פ מ א ד ו ל כבו חס ש ח, גילה י  השי

ת. ת ודמוקרטי די הו ה י נ י ו מד הנ לה כי אנ ו עו נ מ מ  ש

ה א מ לת ה קרטי פורצת היום, בתחי ח הדמו י לשי מ ח הלאו ת בין השי א ז ת ה ו ש ג נ ת ה  ה
ל תהליכים רבי ו ניצבים מו חנ ה שאנ ע ש א פורצת ב ם ואתת, לא במקרה. הי  העשרי
את ר בקרקע וצורך במצי ן גוברת, מחסו ת אוכלוסי פו י ד - צפ ח ד א צ . מ ת ו ע מ ש  מ
ד אחר - שסעים צ ים. מ י נ לי כז של האזורים המטרופו ור המרו ם העי נות בתחו  פתרו
ר ת״ נותנת להם ביטוי, שסעים בין הסקטו רחי ת המז קרטי ת הדמו ש ק ה ״ ים ש  חברתי
ה קורה בקיבוץ ם מ מעי ר העשיר. כאשר שו ן הסקטו ר עני, לבי ך לסקטו פ ו ה  הכפרי ש
א כבר בתזקת ם בו טוענים כי הו מי בקיבוץ שהברי ו ר הקי ב ש מ נים את ה ן ומבי  אילו
. ע המתפתח ס ש ו של ה נים את מקורותי ת מבי ח ת א ב ב ש נחמץ, ו מ ב מ ל ים״ - ה  ״לא קי
ת - עו פה של תביעות, תביעות, תבי ו חיים בתקו ה שאנ ד ב ו ע ת ה ה א ל  אם נוסיף לכל א
יה ת והאוכלוסי ה הערבי י סי כלו ד האו צ ם שונים, גם מ ו - מצדדי לם לא על ר מעו ב ע ב  ש
ץ וגם בפנים, רו בחו ל ישראל שמקו נות ש ל הריבו טי ע לי ר פו חד עם הערעו ת, י י ו  הבדו
. ובדיוק על רקע הדברים האלה קשה המצב רכב ו ה מו מ ד כ  ברור יותר ויותר ע
. וכאן גם מקור ח הדמוקרטי ל השי י מו מ ח הלאו : השי ח י ש ם כאן שני סוגי ה בשי  מתג
דה , עתי ם מצטמק י זל ומקור המשאב ת או ו מלאי הקרקעו ב שב צ מ ב  הסכנה. אין ספק ש
ות י ו לא יפעיל סמכו שה ן ראוי, אם מי ן אם לא יהיה כאן תכנו י אסו ד בפנ ו מ ע  ישראל ל

. ה ל ע מ ל ה מ ט י ל ת ש ו ע צ מ א דה רבה ב ת הדברים, במי  ויסדיר א
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" י נ ו ת ע ו נ כ ש מ ת ו ו א ט , ג ם י ר ב ר פ ל " ב ש ט ו ק ר מ צ ו ת ך ל ו פ ה ל ל א ר ש ה י ל ו ל ת ע י ב ח ר ה מ י צ ל ו ג י ר ל  ב

. ה עת בדמוקרטי ג ו ה לא בהכרח פ ל ע מ ל טה מ י חשש, ראוי לומר בבירור כי של  למרות ה
רה אם אה המו י ה זו שג י ד שני, תה צ ה. אבל מ קרטי ת הדמו דו סו י הוא מי נ  סדר שלטו
זו וצרות של אי ו אפשר הי ם על חיינו, נ י ע י ם המשפ מי ו ל האי כ חלץ מ  בניסיון להי
ר ה להכי כנ ה מו נ ל סקטורים שונים למשק, שאי ה ש מ ו ר ת ה ת מ מ ל ע ת מ  דיקטטורה ה
ל ל אזורי הפריפריה, ש ם, ש ל קיבוצים, של המושבי , ש ר התקלאי ל הסקטו  בצרכים ש
לו אפי ־אפשר ו ים ושל הערבים. אי ו ל הבדו ת עניות, ש צו ח, של קבו תו  עיירות הפי
ן ד הנכו ת. התפקי ה הישראלי ר ב ה ד מרכיבי ה ח מה של כל א  אסור להתעלם מהתרו
ן בין ן כדי לאז ב הנכו תי א את הנ ו צ מ א ל לה הו ת כו ה הישראלי ר ב ח י של ה  והראו
ן רק ת נתו ו ה אינו יכול להי ב הז נים. והנתי נטרסים השו ם השונים, בין האי מי  התהו
ו ת שלנ טי י ל ו ת הפ כ ר ע מ ת על ה ו ת ההתערב ב ו ה ח ל ת. כאן ח טי פו  בידי המערכת השי
ד עם האתגרים הנוקבים ד ו מ ת ה א דרך ל הן למצו ת, ועלי  ועל המערכת ההכרתי

יצבת כיום החברה בישראל. יהם נ  שבפנ

ה מ ש א ת ה ח א י ט ה ד ל ו א  כאשר מנסים לנתה מצב, קל מ
ת ם רק א ת להאשי ו ע . אך לדעתי זו ט  בממשלה
בה רחבה מת בציבור אכז י . נכון שקי ה ל ש מ מ  ה
כולת ם שהסרה לה י ה משו ל ש מ מ ת ה ו הג  מההתנ
ח ארוך ו ו ת לט ן לה יכולת לראו ם שאי  תכנון, משו
דה א אינה עמי ם שהי ת, משו מי יות רב תהו נ  במדי
א אינה י ם שה  בלחצים של גורמים אינטרסנטיים, משו
א ם שהי נפליקטים בין ארגונים שונים, משו  פותרת קו
מה ג ו ת ד ש מ ש נה מ ה ואי ש ד אה כל בשורה ה  אינה מבי
ת ו ר״ בעי סה ״לפתו ה מנ מ צ ע ב בה לציבור, ו  טו
פכת הו ים, ו ת העברת חוקים סקטוריאלי  באמצעו
קה, ת מנגנוני החקי ו ע צ מ א ח, ב ל כו י  לסקטור המפע
ע י ה שנראה לה שמג ת מ ״ א ף ו ט ח ל כל ״  כדי שגם היא תו
. א בלתי אפשרי קרטי לכאורה, הו ב הזה, הדמו צ מ  לה. ה
א בעצם ה הי ל ש מ מ ה ה ב ה קלוקלת ש טואצי  הוא יוצר סי
ו כי נ פי ד שצי זה לא התפקי . ו נה״ ל בשכו  ״הבריון הגדו

ו תמלא. ה שבחרנ ל ש מ מ  ה

־אפשר כחי אי ו ב הנ צ מ : ב ת מ א ת ה בה לומר א ת, חו ו ים והבעי ת כל הקשי  אולם למרו

 ״בבר נלקום שבו
 יהיו ה\בורות

 העתידיים שר
 הנלדינה, תנליד

 נזדקק רהיאתחת
 בקבר. בארץ

 ׳שראר רעורם רא
 ״בון שרום

 בדו\נלת השרום
 הקיים במערב
 אירובה. אנחנו

 תנליד נצטרך
 רענלוד ער

 המשמר ־ בסבר.״
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ן ו ס ה ח מ ל ׳ ש פ ו ר  פ

מן מגבולות ת בישראל חרגה מז רחי ה האז ר ב ה ת ה ו הג . התנ ה ל ש מ מ ם רק את ה י ש א ה  ל
ת ״בימים ההם נ א בפירוש אנרכיה, בבהי על הו ו ו רואים בפ חנ ה שאנ ה. מ קרטי  הדמו
, בלי כל הידברות, כאילו אג רק לעניינים שלו ו ר ד ״ כל סקטו ו יעשה. ני  איש הישר בעי
ח, תרבות של הידברות לא קיימת, אין ת בכו לה נעשי נה. כל פעו מת מדי י  כלל לא קי
ד נוהג על פי הכלל של ״תפוס ח , וכל א תפת ה משו פ ש ע ל י א הסדרים, להג ו  ניסיון למצ
ת מן המראה הציבורית פ ק ת ש מ ת ישראל ה נ ל על תמו כ ת ס  כפי יכולתך.״ אני מ
ת ת הדמוקרטי ש ק ה ם זכויות. ״ בוצים תובעי ם והקי י שב : לא רק המו ע ז ע ד מז  ו
ן כו ; דיירי השי ה ל חברי ות ש י כו ת הז י א ש ע י מ טו א לכלל בי י ת״ רוצה להב רחי  המז
ש את תנאי מי ים רוצים להג זמים הפרטי ; הי ם ה ל ות ש י כו  הציבורי רוצים את הז
ים קובלים על ו ת; הערבים והבדו ו פר ת משו תאפשר להם לבצע עסקאו רה כדי שי  החכי
״ח מבקר דו , ו פוח מתמשך והגת בהם בקי נ ותיהם ו י ה לא מכירה בזכו נ י  כך שהמד
, ת בלתי מתוכנן ישבו ך התי ל תהלי ל ו ח ת , מ ח ט ש ת זאת, ב מ ו ע את; ל ר ז ש א ה מ נ י  המד
ן ו ט התכנ ע ד מ . עו פן בלתי חוקי ת באו פסת קרקעו ת תו הערבי ת ו י ו ו ה הבד י סי כלו האו  ו
עה שטוחים, גם פרטיים וגם על מפקי ו ת בפ שבו י לת ההתי ך מיותר, כי פעו הפו  י
ד ל כאשר נעמו ן יתחי ן הנכו ו ן י אולי התכנ ו ב כזה, מי בכלל צריך תכנ צ מ  ציבוריים. ב

ן - כבר חולק. ה צריך לתכנ ה שהי ת, כשכל מ גמרו ת מו ו בד ל עו ו על מ ו  בפ

ו אריה שחר ם כמ לי ע מעו ו ן שאנשי מקצ ו , ניצב התכנ ט ע מ י כ ט ו א כ ה, ה ב הז צ מ וכח ה  נ
ן על האינטרסים הבלתי מיוצגים של ו להג נ בת בע שהו ן נכון הקו ו ם בו, תכנ י נ  מאמי
ר על ם לשמו כרחי ח, שמו ו ן ארוכי טו ו כי תכנ ם, שצריך לקיים תהלי ת הבאי רו  הדו
בוש קריטריונים של י ע לג י ל הידברות, וכך גם להג קה בדרך ש ו ל צדק בחל נות ש  עקרו
ח של ההברה ו . למרבה הצער, פני הדברים כרגע הם כאלה, שהכ  צדק חברתי
ן - טוב, ו . והתכנ ן ו ל התכנ ח ש ו כ ה ים גדול בהרבה מ נ ם השו רי ת והסקטו רחי  האז

ת. ר, ברמה ההצהרתי ה - נותר אי־שם, מאחו הי נאות ככל שי י ו ע  מקצו

לנדים דל שההו ם אני מתרפק על המו ל בכל, לפעמי כ ת ה מ ח ל ל מ את ש ״ הז ה ג י ג ח  ב״
י במפלס ל הולנד מצו ה ש ח ט ש ודע שרבע מ לד י . כל י לדר״ ל ה״פו ד ו  מכנים בשם מ
חה כי כי ה הו רי ם. ההיסטו ת הקרקע מהי ד גואלים א נ ל י הים, כיוון שבהו נ ך מפ מו  הנ
דית דרוש הון, אבל לא רק חו י ת הקרקע בדרכם הי ל א או י לג ודעים שכד ם י די לנ  ההו
דבר ו להי לת הז כו ת. ניצול הי ע להסכמו י כולת להג י ק ו ן חז ו א שלט ש הו ה שדרו . מ ן  הו
ם ושל י עי גודים המקצו ם, של האי קי ל המעסי , ש ה ל ש מ מ ל ה כולת ש ם - י להסכי  ו
דה רבה ת מי ב ל ש מ ת ה קרטי ה דמו נ ס ליצירת מדי א הבסי י - הו ב ח ר מ ן ה ו ת התכנ ו סד  מו
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״ י נ ו ת ע ו נ כ ש מ ת ו ו א ט , ג ם י ר ב ר פ ל ״ ב ש ט ו ק ר מ צ ו ת ך ל ו פ ה ל ל א ר ש ה י ל ו ל ת ע י ב ח ר ה מ י צ ל ו ג י ר ל  ב

ן ו , כי בתכנ י ם המרחב , ולא רק בתחו ע להסכמה י כולת להג נה עם י ו טה והכו  של שלי
. ם החברתי התחו ם הכלכלי ו מי כלולים גם התחו  לאו

ל ל ש ד ו מ ת ה ו א תחנ ו פי . אנחנ לדר״ ו פ ך מה״ ל הפו ד ח מו ת ו  למרבה הצער, בישראל פ
לדר״ פו ם זה לזה. אם ב״ כי ל איים הסמו ת ש ד ח ו א מ לה ו צה גדו ״ - קבו פלג  ה״ארכי
צה של ו קבו נ ת, בישראל הקמ ת החברתי ש ק ב ה ח ר ל מ כ נים מ ם הגורמים השו י  מתאחד
ה לקריית . אם יש בעי ו ותי ו ובבעי מ צ ע ע ומרוכז ב  איים נפרדים, כאשר כל אי שקו
ל הקיבוצים. ה ש ו בעי ה לקיבוצים - ז ה. אם יש בעי נ ל קריית שמו ה ש ה - זו בעי נ  שמו
ה, ת אמפתי לו לת לג כו ן הי י ט ו ה לחל מ ל ע ל גילה. נ ה ש ימת בעיה בגילה - זו בעי  אם קי
ה ל א ם ה בי ת. כל הדברים הטו ות וערבות הדדי ת וליצור לכידות, סולידרי דהו  להז

עלמו כלא היו.  שפעם היינו מצוינים בהם - נ

: לאן ל ו ם האלה לא נותר לנו אלא לשא  מכל הטעמי
ת י ל תכנ מן הקצר ש ח הז ו ו  הולכת ישראל? לדעתי ט
. ה מ י א ת מ ה ה ב ו ש ת  ״ישראל 2020״ כבר לא יספק את ה
ן לא כבר יהיה צורך להכי ת תאושר, ממי י  עד שהתכנ
עד אחר. ב על מו ו ש ח ן ל מן הנכו . זה הז  תכנית חדשה
ת א שנ י הדרוש הו נ ו ץ התכנ מ א מ ן בעיני ל עד הנכו המו  ו
 2048. כדי לא להישאר במסגרת תיאורטית, אנסה
ם, כדי שבמסגרתם נוכל י ג מספר רעיונות מעשי  להצי
י קורא ית שאנ ד זכויות, לתכנ בו ה וכי מ כ ס  להגיע, תוך ה
ית ת עם בעי ד ד ו מ ת מ ימא״. ישראל ה  לה ״ישראל בת קי
, אבל בו בזמן ם י ר ועם הלחץ על המשאב  המחסו
ד בו יות. אבל רק בכי ת הזכו מת א י מקי ת ו ד ב כ  שומרת, מ
על ת ו י ד על רגולציה מרחב א נקפי ות אין די. אם ל י  הזכו

ל ל ש ד ו מ ה ה ״ י מכנ ל שאנ ד ו מ ת ה גמר א צר מו , אנו עלולים לקבל כמו ה  הסדרה מלמעל
ל ״פרברים, ך ישראל לקובץ ש ו ת, תהפ ה לנו רגולציה מרחבי י . אם לא תה נה״  אי מדי
. ד , קיבוצים לחו ד , עניים לחו ד ד, חרדים לחו ת עוני״. עשירים לחו ו ת ומשכנ  גטאו
של העדר ח ו פו ל קי ל ש ד ה זה מו . יהי ב אין־םופי טו ח קי  ויהיה זה תוצר עגום של שי

. ה ל ע מ ל ד מ ס ו מ ב מ טו ת, שיש בה קי דל של ישראל פטרנליסטי  זכויות, מו

ה ל רגולצי א ישראל ש , הי ו י חיים אנהנ ו צריכים לבחור, אם חפצ חנ ה שאנ פצי  האו

 ״העויה עול
 ההעברה

 בטרנספר עול
 אוכלוסייה ערביה

 אל נלהוץ ל\בולוה
.p׳m הנלרינה 

 ברבות הינליס הוא
 עלול להפור

 לנבואה הנל\עוינלה
 את עצמה.
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ן ו ס ה ח מ ל ׳ ש פ ו ר  פ

את הסדרים, ה וישראל של מצי קרטי ות. ישראל של דמו י ת הזכו ת א ד ב כ מ ישראל ש  ו
ק לקיום דמוקרטי אי המספי נה. כדי שיתקיים התנ ת היערכות שו ב י י ח מ  ישראל ש
ו חייבים יבים להידבר. אנחנ ו חי . אנחנ ת שלנו ורמו ת הנ ת א ו יבים לשנ ו חי , אנחנ  יהודי
ת טי לי נית הפו ו ת התכנ ת אחרת. התרבו טי לי ת פו ן אחר ותרבו ו זשהו תכנ  ליצור אי
ות שלהם, ותדאג י ם, את הזכו טי עו ד את המי ב כ ת , היא תרבות ש  שצריך ליצור, לדעתי
יה ערבית הוא ה בטרנספר של אוכלוסי ר ב ע ה ל ה ה ש . השי ן ו י ו ג לשו א ד ב אותם, ת ל ש  ל
. צריך ה את עצמה מ י ש ג מ אה ה בו ך לנ ו ל להפ ם עלו מי ת הי ח שברבו ח מזיק, שי  שי
ד על ו ד זכויותיו, אך גם לעמ בו ו תוך כי ב ד, לשל ר הערבי בכבו ז חם אל המג י  להתי
די להגדרה עצמית. הו ת של העם הי כו על הז ת ו קרטי ת דמו די הו ה י נ י ל מד ן ש  העיקרו

ע את ו , שצריך למנ ש לישראל ריכוז מרחבי ם שדרו י ענ ה הטו ל ם עם א  אני מסכי
פה יהיו ודע אי ת מיתוס הספר. אינני י ש א ד ח ו ל בתנ את חו חד עם ז ל י  הפרבור, אב
ת ו אתז ד נזדקק להי ו, תמי ם שיהי ה, אבל בכל מקו נ ל המדי ים ש די ת העתי לו בו  הג
ם הקיים מת השלו ג ו ם כד לם לא ייכון שלו , בארץ ישראל, לצערי הרב, לעו  בספר. כאן

ר - באזורי הספר. מ ש מ ד על ה ו מ ע ד נצטרך ל י ו תמ  במערב אירופה. אנהנ

פי ן את האו טי ת לתלו ו ו חייבים לשנ , אנחנ גודים הללו ד כל הני חו ת אי ר א ש פ א  כדי ל
ב לדעת ו ש ח . נכון ש א דבר טכני תו כיום, הו ם או י ד מ ל מ , כפי ש ן ו . התכנ ן ו  של התכנ
י לא רואים את העושר נ ים, אבל בצד הטכ י ם הטכנ י שג ת המו ד א ב ללמו ו ש  כלכלה, ח
שג של מק את המו יות אדם ולהכיר לעו ל זכו ושא ש ת הנ ן א , לא יכולים להבי  התרבותי
ו בהגדרה ן את הצורך שלנ ם, להבי טי עו ל המי ת הצרכים ש ר א ם, להכי נת־לאו  מדי
ח ליצור את כל אלה, אולי גם נצלית ד בין כל הניגודים. אם נצלי ח א לדעת ל ת ו י מ צ  ע
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