
 לצפות מן המימשל שיעשה סדר בתחום
 המקרקעין זו משאלה קשה מאוד למימוש

 פרופ׳ יחזקאל דרור

נות יסוד, ולאור ם אותי מספר עקרו חי , מנ ן ם המקרקעי  כאשר אני עוסק בניתוח תחו
ת. ץ המלצו להמלי ת ו ו ר מסקנ פ ס ק מ ר להסי ש פ נות אלה, א ת לפי עקרו ו א י צ מ  הערכת ה

 העיקרון הדאשון: הדיגת העתיד לעומת היגררות.

ה בעברית, מדובר יק, שפורסם לפני שנ ת הרב סולובייצ׳ א פק״ מ ו ל דודי ד  בספר ״קו
ת ו י ו דמנ ות שההז ת הסכנ מ ו ע גור בניצולן, ל ת ועל הפי ל ד ת על ה פקו ו ת הד ו י ו דמנ  על הז
דה ו מי ז : באי ה ל א ש יצבת ה ו אנו עוסקים נ ן שב ם המקרקעי ת. בתחו בו ה מצי ל א  ה
ת שוק חו ו ידינו או לתת לכו ״ במ ד ג את העתי ם ״להרו א ת - ה ו י נ  לעצב את המדי
ד - אם ח א לים: ה קו ן שני שי ו ת בהשב ח ק ד? בהקשר זה יש ל ת העתי ע א  אחרים לקבו
ודאי ערכים, ה קיימים בו חתי היא שבפורום הז ד הרצוי. הנ חס לעתי  קיימים ערכים בי
ת של ו מ ג מ י - אם ה ל השנ קו ף. השי לא מוגדרים עד הסו ים ו  אף אם הם פלורליסטי
ה תיובית, ב ו ש ת י לערכים. אם ה מט טו פן או נות באו , פו ה ש ע מ ״ הקיים ל ה ו כ ה ה ד ש  ״
ת גורל הקרקע ם א ם המעצבי כי כים. אך כיוון שהתהלי  ראוי לא להתערב בתהלי
ב י ה שקורה, דבר המחי מ ת ב ע ד ו ת מ ון הרצוי, דרושה התערבו ו  בישראל אינם נעים בכי
ן בהקשר זה היא ה תכנו ל י מ ה י תכנון. בסוגריים ראוי להעיר, ש ה שקרו ת מ ל א י ע פ ה  ל
נת״ או ״ראייה ו ת מכו ו ה ״הג ך הז . נכון יותר לקרוא להלי קפקת לה קצת מפו  מי
יות נ ם לנקוט מדי . הערכתי היא שבמקו לה״ נות פעו ת״ או אולי ״עקרו י  אסטרטג
י אצל בעלי עניין א לידי ביטו ב ך של היגררות, ש ם בהלי סדרת וברורה, אנו נמצאי  מו
סה את: תפי ר מז המו ד. ו ם ולא היחי ה ד מ ח א רק א ן הו דל״ ם הנ ג זה או אחר, שתחו ו  מס
ם, אלא גם טי עו , בנייה לא חוקית, ולא רק במגזרי המי ן ל מקרקעי ת ש קי  בלתי הו
ה שקורה יש צורך ע על מ י : כדי להשפ ת ש ק ב ת מ ה ה מכאן המסקנ ים. ו  במגזרים היהודי

ח. ו ת ארוכי טו ו ב ש ח מ ות ו י , בעזרת ערכים, תכנ  ביתר מאמץ
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ש ו מ י מ ד ל ו א ה מ ש ה ק ל א ש ו מ ן ז י ע ק ר ק מ ם ה ו ח ת ר ב ד ה ס ש ע י ל ש ש מ י מ ן ה ת מ ו פ צ  ל

 העיקרון השני: ראייה כלל לאומית.

ל ן ש ב ד - קדקע, במו ח א ם. ה י ה ממד ש י מ ת ח ו ח פ ן ל ו ת בחשב ח ק ד יש ל צוב העתי  בעי
ן מכא ל קרקע, ו ת ע ו ש ח ר ת ן מ ד הנראה לעי ש בעתי ו ת האנ לו רמה. כל פעו  פלטפו
ד ח א ת כוללת, ו חברתי ידואלית ו ו ו נדי ת אי לו ד אוניברסלי של פעי מ  שקרקע היא מ
ה זו י ה עה יחסית, אך ת ה קבו מ ר ו פ ט ל א פ ד. קרקע הי ב העתי צו ם בעי בי ם החשו י  הממד
א ד נוסף הו מ רה עליה. מ ה שקו מ ת בנפרד מ א ז ה ה מ ר ו פ ט ל פ ן כ רה לדו ת חמו ו  טע
ד ב על עתי ו ש ח ־אפשר ל ק, ולכן אי ניות חברתית. הקשר בין חברה לקרקע הדו  מדי
רטת. גם ית מפו ה בישראל, גם לא בעזרת תכנ ר ב ח ד ה ב על עתי ו ש ח י ל ן מבל  המקרקעי

ן יבים לדו ניסטים נכשלו בניסיון נפל כזה. חי  הקומו
ה שקורה על פני מ  בנושא הקרקעי רק בהקשר ל
ק ש מ וספים: הקשר בין הקרקע ל ם נ י  הקרקע. ממד
ם. ן ולשלו טחו  ולתעסוקה והקשר בין הקרקע לבי
: הקשר בין חד ו י ד ישראלי מ מ ף גם מ  והייתי מוסי
ע כי רק כנ ם לקרקע. אני משו טי עו ות כלפי המי י נ  מדי
ת, , לפחו ם האלה י ת הממד ש מ ל ח ת ע ב ל ו ש בה מ  חשי
ח ו ו יה ארוכת ט סתי לראי ש כבסיס תפי מ ש  יכולה ל

ת עם הקרקע. ו ש ע ה ל ה מ ל א ש ן ב  כאשר באים לדו

 העיקרון השלישי: אופקי זמן ראויים.

. פקי זמן עת או  קיימים מספר קריטריונים לקבי
ת מ ו ע ד ל ת ערכית לעתי חסו י : התי ן  קריטריון ראשו
ם רות הבאי ל הדו ו הצרכים ש ה יהי ה מ ל א ש ה. ה ו  ההו
ה ל א ט ש ל ח ה א ב ושבים בארץ כיום הי מת צורכי הי  לעו
מן ה ז מ כ ת, ו ה צריך לעשו ה מ ט ל ח ה  בסיסית ביחס ל

ל מן ש ת הז ו רי ו : מחז י ד. קריטריון שנ ידרש בעתי ה שי ל מ ב ע ו ש ח  מראש יש ל
ך עשרים, ש מ פעל ב ס שי ו ט ת מ ו לבנ ן ו מן נדרש כדי לתכנ ה ז מ , כ ת, למשל  התופעו
מן רי הז ו ם, מחז ם המי ו לל תח ה הקרקעית, כו מ ר ו פ ט ל פ ם ה ש שנה. בתחו מ ה  עשרים ו
ח ו ו י דורות. ראייה קצרת ט ה לשנ ם הנעים בין עשרים שנ חי ו ם - טו י שכ  הנדרש ממו
ת, ודאו ־הו דת אי ת זאת, מי מ ו ע . ל ת ו ע מ ש ט חסרת מ ע מ  בנושאים אלה היא כ
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ר ו ר ל ד א ק ז ח ׳ י פ ו ר  פ

תו נימלי שאו מן מי בדה שקיים פרק ז ו ן הע בעת מ ו , נ ח ו ן ארוך טו ו ל תכנ ות ש רי  השברי
דת אי־ ת בישראל אינם ברורים. בשל מי ו ל ו ב ה שהג ד ב ו ע , בשל ה ן ו א בחשב  יש להבי

. מן ארוכים מדי י ז ח ו ו מה לט י ב קד ו ש ח ת נוצר לחץ לא ל דאו ו ו  ה

 העיקרון הרביעי: מחזוריות פוליטית ולחצים ציבוריים.

קה הישראלית, גם בעקבות טי לי ל ידי בחירות. הפו קבעת ע ת נ טי י ל ו ת הפ ו רי ו  המחז
ים ברורים, ובנוסף להם ך שיקולים אלקטורלי עלת לא פעם מתו ו ת אחרות, פ ו נ י  מד
. לחצים ח ט ש ם ב עלי ת הפו ו ח ו יהם ושל כ נ ל בעלי עניין למי ם ש י טפ ם שו  קיימים לחצי
. ן ת בחשבו ח ק ת, וגם אותם צריך ל לו מן הנדרש לפעי ל רכיב הז ד ע ו א ם מ י ש ק ה מ ל  א

 העיקרון החמישי: שיפוט ערכי.

, אבל קיימים נושאים נוספים, שונים מן ד הז מ מ ט הערכי ביחס ל ו פ י ש ת ה  הזכרתי א
נת העם ל בניין ישראל כמדי נית ש ו ט ערכי בין ראייה יהודית־צי ו פ : שי ל ש מ . ל ן טי  לחלו
ת כאלה ואחרים, לו ת חלקי הארץ, בגבו ת בצורה זו או אחרת במרבי ו אתז די תוך הי הו  הי
ע ה, אני יכול לקבו נ ע המדי ד מ סק ב ת. כמי שעו נתית־דמוקרטי ת ראייה מדי מ ו ע  ל
ו ים ניגוד שלא ניתן לגשר עלי ים. אינני רוצה לומר שקי י ח בין השנ ת ת כי קיים מ דאו ו ו  ב
ת בעיקר כאשר שו י ה בין שתי הג ת ע לפשרה, אבל ברור שקיים מ י א ניתן להג ל  או ש
לם היהודית־ סת העו ל תפי ש בקרקע מו מו ון בשי י ו ל שו , ע ן ם המקרקעי  מדובר, בתחו

ד. ל מאו ל שקו פו ב טי י י י זה מח ת ש בקרקע. נושא מהו ו מ י ש ונית לגבי ה  צי

ות י נ ת. מדי ו ת מעשי ו צ ל מ ות, ה ת אופרטיבי ו ת לנו מסקנ ה נדרשו ל א ך כל הדברים ה  מתו
ת, אין יכולת ו . לישראל, ללא כל קשר למפלג ל ה למשו ל ו ע כולת מ בת י י י ן מח  מקרקעי
ת מ ו ש שה את כל ת י . ישראל מקד ד ות רבה מאו נ א בעדי ט ב ת ה , אם ל לה ל מעו ש מ י  מ
ת, ו ת המפלג מ ח ל נחת נושאים אחרים. מ ו א ז הי , ו ן טחו הבי ם ו ושא השלו ב לנ ל  ה
זציה של לי פו ת, הפו טי לי , שינוי כללי הירושה הפו ה בתוכן ח ו ש ק ת ה שי ת האי ו ר ח ת  ה
ת ו ורשה לי להי . ועל כן, אם י ל כולת למשו ת בי ו ש געים ק ה פו ל ה - כל א י ז י ו  הטלו
, היא ן ם המקרקעי עשה סדר בתחו , שי משל ל מי כ , מ משל ה מן המי י פי , הצי  סקפטי

א בזהירות. ט ב ת ה , אם ל ה ש מ מ ד ל ו א ה מ ש ק ד, ש ה מאו בד ה כ ל א ש  מ
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ש ו מ י מ ד ל ו א ה מ ש ה ק ל א ש ו מ ן ז י ע ק ר ק מ ם ה ו ח ת ר ב ד ה ס ש ע י ל ש ש מ י מ ן ה ת מ ו פ צ  ל

ו ה לנ ר ס ח ל ההערכה ש ת ע ס ס ו ב ת מ ו בת להי י ת חי ת הנדרשו ו צא של המסקנ  נקודת המו
ד ו ח. עם כל הכב ו ות קרקעית ארוכת טו י נ ש מדי מו למי ב ו צו ונית לעי  בישראל יכולת חי
ב צו ת אחראי על העי ו ו אינו יכול להי ד א לב ו ה נהל מקרקעי ישראל, ברור ש  למי

ות. י נ ש של המדי מו המי  ו

ם ה להקי ל ש מ מ ה לראש ה ע צ בוש ה י , ג ות, לדעתי בת להי י ה חי נ ה הראשו צ ל מ ה  על כן ה
ן אינו חדש, כבר ו ב ונכון. אמת, הרעי ו ט רעיון ט ל ח ה . זה ב ן לאומי  רשות לתכנו
ה ם הז ה בתחו ל ח מש, אף ש א לא מו , אבל עד היום הו ח ט ש א קיים ב ם שנה הו  חמישי
י י ה שסיכו ד ב ו ע ה, על אף ה ב הז ו ש ח ון ה ר את הרעי י מה. חייבים להחד ת עצו  התקדמו
י י ת, שסיכו פי ה חלו צ ל מ ה . כ ד ים מאו י הקיים קטנ ת ל ש מ מ ־ י ת ג ל פ מ ה ה שו במבנ מו  מי
ן ו ה לתכנ ט ה מ ל ש מ מ ם ליד ראש ה ט להקי ל ח ה ה גדולים יותר, אפשר ב ש של מו  המי
ת ביצוע, ולכן ו י א לא דורש סמכו ו ה יש סיכוי, כיוון שה וקא לגוף כז . ייתכן שדו  לאומי
: הפרדה שי ן שלי ין קיים פתרו א לא יצליח, עדי ת. ואם הו טי לי ת פו דו ג  לא יעורר התנ
ה ב י ש ת ישראל, תוך ח נ ת מדי די לקרקעו הו ת ברורה בין קרקעות העם הי י ט פ ש  מ

הל מקרקעי ישראל. נ י של מי ר טו ה הסטטו נ ת על המב ש ד ו ח  מ

ם בין חסי פן לא פורמלי את הי ה: נראה לי שצריך להדק באו י י ה השנ צ ל מ ה  ה
ם. ע בתחו ו צ ק מ ל אנשי ה עצת ש י נים, וגם להקים רשת מי ם השו מי  המתכננים בתהו

יקט ״ישראל 2020״, ת פרו ו , בעקב ש ד יקט ה ש ליזום פרו ת: י שי ה השלי צ ל מ ה  ה
ת ו ה נ ה ה לי בגללם חלק מ ם, ואו ימי ים מסו די ו בו ליקויים מתו , הי ותו חלוצי ת הי  שלמרו
ה בעל ראייה הי יקט 2030 או 2040, שי ל פרו . אני מדבר ע ש מ מ ת ה  שלו לא יכלו ל
ה אך תוך שיתוף אנשי ל ש מ מ רחבה יותר, בלי שיתוף פורמלי של גורמי ה  כוללת ו
ך ת הדברים גם מתו ן א ו לה לבה ש פעו פ ו ה להם ח הי , שי י זר הממשלת ע מן המג  מקצו

. ן דמוקרטי ו י ו ה לשו ב ו ח ך ה נית וגם מתו ו  נקודת ראות יהודית־צי

ת, דבר לא יתוקן עי נית ומקצו ו ך ראייה יהודית־צי , מתו ו ו בעצמנ ה ש  אם לא נעשה מ
על הערכים. ת ו ו ב ו ט ות ה נ ו בר על הכו ך להתג ת תמשי או י  ולא ישופר. להפך. המצ
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