
לשינןייםעתהגיעה
ניב(עדי)עמיעד

מרביתאתלנהלגסימשירישראלמקרקעישמינהלוראוינכווכיוסהאס

אואותה,לתכנווגסקקייל)שלו Iוהמדינהשל(זוהציבוריתהקרקע

אתמנהליימישאלתגםניהולו.לביוהקרקעותתכנווביולהפרידשיש

מינהלבכרימשירהאסהפרק:עלבקרובלעמודאמורההקרקעותיי

לישראלקימתקרווקרקעותהמדינהקרקעותשניהולאוישראלמקרקעי

הציבוריתהבעלותהמשרחיוניותעלמצביעותמחקריסתוצאותיופרד?

הקרקע.על

"קרקע"קוראיבפנילהציגהנאותהההזדמנותאתלנומקנה"קרקע"שלזומיוחדתחוברת
-הקרקעושימושיהקרקעיתהמדיניותבתחומיכולם-המחקריםמגווןאתהמסורים

שלנומחקרלעמיתימלגותהעניקאומחקר,במענקיבהםתמךשלנו,המחקרמכוןשיזם
נושא""חוברתבאמצעותהכלכלית.הגיאוגרפית,הקרקעית,הקשתגוונימכלולחוקרים
שלהמגווניםבתחומיםהעוסקיםקוראינו-בפניכםלהצביעגםמבקשיםאנוזומיוחדת
הלאומיתהקרקעיתבמדיניותיסודנקודותמספרעל-קרקעיתומדיניותקרקעשימושי
ומח.ררשחדשענייןליצורבמטרהזה,מורכבל~ח.רםמחודשצ;חר ז:!;ת~לולנסותבישראל,

 ... ..ראשונה.ממדרגהלאומי·עדךבעלירביםתחומיםבו·~~ל.ך~יםא W~נו

בענייןבג"ץשלדינופסקהלאומית.הקרקעיתהמדיניותבשדהדברנפלרבלאזמןלפני
מחודשתלחשיבהכולנואתעוררהחקלאית,הקרקעבנושאישראלמקרקעימועצתהחלטות
חלוקתי""צדקהלשוןמטבעגם .בישראלהקרקעמדיניותעיצובשלזהדומיננטיבתחום
אליהןההחלטותמיוחדת.בחשיבההמדיניותבקביעתהעוסקיםכלאתמחייבבג"ץשטבע

בפעילותומהותיחלקבג"ץ,כדבריהתופס,החקלאיבמגזרבעיקרןעסקובג"ץהתייחס
כמוהמדינה,קרקעותאתל ryח~נא;ר~ן ryהואשהמינהל.וכיווןישראלמקרקעימינהלשל
ישראלמקרקעימועצתאתבג;;ץת tהחל;חייבהלישראל,קימתקרןשלקרקעותיהאתגם

אחתלפתרוןהמתפחאתלהוותסיכוילהןשישיותר,מאוזנותחדשות,החלטותלקבל
 .זובעתביותרהכאובותהקרקעיותהבעיות
בבעלותהמדינה,בבעלותמצויים 92%ישראל,שטחאתהמהוויםדונםמיליון-22כמתוך

מקרקעיומועצתקק"לרירקטוריוןחכרקרקע,ושימושיקרקעיתמדיניותלחקרהמכוןיו"רהכותכ ...
 .ישראל
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מינהלידיעלבמרוכזמנוהלותאלהקרקעותהפיתוח.רשותובבעלותלישראלקימתקרן
הכוללהסךמתוךדונםמיליון 4 •כ-והקרקעות.ניהוללמטרתשהוקםישראלמקרקעי
יותרנחלות. 68,000שבהםישוביםו 40ידיעלהשונותההתיישבותבצורותמעובדים

כחמישיתשמעבדיםוהםקהילתייםובישוביםחקלאיםבישוביםכיוםחייםאישאלף-650מ
אדמהחלקתהיאיינחלה"דונם.מיליון-2,8כבג"ץ,קביעתלפיהמהווים,המדינה,משטח
הפיתוח,רשותאוקק"להמדינה,בבעלותמצוייהוהיאהחקלאותשרידיעלשנקבעבגודל

מספרבהחלטה(מוגדרהחקלאימהמשקפרנסתולצורךלמתיישבארוכהלתקופהוהוחכרה
 .) 1966משנתישראלמקרקעימועצתשל 9

למעמדובהתייחסרקלא-הקרקעיתהמדיניותחשיבותעלמצביעיםאלהמרשימיםנתונים
ישראל,שללפיתחההניצבתהבעיהשלוגודלההיקפהעלגםאלא-החקלאיהמגזרשל

במעלה.ראשוןכלכלי-חברתיכנושא

המרכזייםבנושאיםשניםמספרמזהבמכוןמנהליםאנואותוהאקדמי-מקצועיהמחקר
דרךאבןמהווההמגוונים,הקרקעומשימושיהלאומיתהקרקעיתמהמדיניותהנובעים
המדיניותקובעילרשותמעמידשהואתוךהכיוונים,למכלולבהתייחסוהמדיניותלקובעי
 .הזוהחשובההבעיהעםלהתמודדותיסודייםכלים

האחריותאתישראלמקרקעיחוקמטילעליוהיחידהאורגןשהיאישראל,מקרקעימועצת
המדיניותלמעשה(שהיאישראלמקרקעימינהלשלהקרקעיתהמדיניותשללקביעתה
במטרהבלבדחכירהשלבדרךתימסרחקלאיתקרקעכיהקמתה,עםהחליטה,הלאומית)

לצורכיהםהמתיישביםלמגוריהררושיםומתקניםמבניםולהקיםחקלאייםמוצריםלייצר
קרקעשלושימושהייעודהכיהמועצהקבעה.עודהחקלאיהייצורולצורכיהחקלאיים

קרקעשלחוכרוכיהכלל,מןיוצאיםבמקריםאלאהמוסמכותהרשויותעל-ידיישונהלא
עםיחדהקרקע.הוחכרהלש~ן Wלמטרותברציפותולעבדהעליהלהתגוררחייבחקלאית

עלהמיוצגיםלבעליהתוחזרה~אקרקע,שלייעודהישונהכאשרכיבהחלטהנאמרזאת
ועבורבקרקעהשקעותיועבורלפיצוייםזכאיהמחזיריהיהואזישראלמקרקעימינהלידי

החלטהנתקבלהמאזשחלפוהשניםבמשךהמועצה.על-ידישייקבעבשיעורזכותוהפקעת
בענפיבעיקרכלכליים,משקענפישלבמעמדםשינוייםשיצרוהתפתחויותבישראלחלוזו

לאומיותכלכליותבמערכותמגווניםומהפכיםהמסחרשלהמואצתההתפתחותהחקלאות.
קי~לההאלההדבריםרקעעללאומיים.עדיפויותבסדרילשינוייםגםהשאר,ביןגרמו,

הפ~צויושיעוריקרקעשלייעודהשינוישעניינןההחלטותאתישראלמקרקעימועצת
ל~ע.~ריח.שיוענקו

בסופואשר,בג"ץלשולחןהנושאהגיעממושך,ציבורימאבקבעקבותזבנן,לאחרשנים
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לשינוייסעתהגיעה

שינויעלהפיצוישלבהקשרישראלמקרקעימועצתשלהחלטותיהכיפסקרבר,של
ויותרמהסבירחרגולחוכריםשהוענקוההטבותכיבג"ץקבעעודסבירות.אינן-הייעוד

למגרשכבדה,כמעמסההועבר,שהכדורהייתהבג"ץפיסקתשלהתוצאהלפיהן.לפעולאין
החליטהמבוטללאישיבותבמספרחדשות.החלטותלקבלשנתבקשההמקרקעיןמועצת
המינהלינקוטלפיההחדשההמדיניותועלחלופיותהחלטותעלהחולפתבשנההמועצה
שליהםלזכויותובאשרהקרקעיעודלשינוייהקשורבכלידיועלהמנוהלותבאדמות

ישוביהם.קרקעותעלשניםבמשךהיושביםהחקלאים,

להיותשיכולהוהמשמעותיתהאמיתיתההשפעהאתלהדגישכריאלהעובדותמצייןאני
הקרקע,עומדתהכל~ראשאולםרביםבאופניםביטוילידיבאהדברמולדתן.נוףעללאדם
בקשייםבישראל'הכרוךזהתכנוןשלביצועו-מכךויותרהקרקעשלתכנונהעומד

מכפילהיפךבדיוקמעוצבת"המולדת"שלעתיםעדרביםכהוביורוקרטייםמינהלים
 .הנכוןבפיתוחהשחפץמיוכלהוגיהמתכנניה,שחשבו

אוסףהינהמדיניות,בתואראותהלכנותאפשראםכיום,הלאומיתהקרקעיתהמדיניות
הגוףהשנים,במהלךישראלמקרקעימועצתשקיבלהומשונותשונותהחלטותשלתצריפי
עיסוקואתלזההוסףהלאום.קרקעהתפתחותמהלךאתהמכתיבההמדיניותאתהקובע

והתוצאה,-הפניםמשרדשלהתכנוןמערךעםמתנגששלעתיםדבר-בתכנוןהמינהלשל
 .ובוהולתוהולהגיעעלולהרבה,בפשטות

המערךבמסגרתביותרהמכריעיםביןאולידומיננטי,פרקמהווההקרקעיתהמדיניות
חברתייםעקרונותמערךבהישוקניין,בעלותזכויותעלהשפעהבהישהלאומי:הכלכלי

השפעהבהוישספציפיות,אוכלוסיותשלהכלכלילמעמדלתרוםכדיבהישסוציולוגיים,
גורםמהווההקרקעכילזכורישזאתעםיחדהגיאוגרפי.המרחבשלמבנהועלקובעת
שומעיםאנותמידכמעטשםהעירוניבמגזרהןהכלכליים,הייצורגורמיביןדומיננטיייצור

שםהכפרי-חקלאיבמגזרוהןלפיתוח"זמינותקרקעבעתודותחוסרייישבנוסח:טיעונים
לצרכיםשלאחקלאיתבקרקעתקיןלאשימוש"קייםבנוסח:הםהמושמעיםהטיעונים
קרקע".יעודשינויישללרעהניצול"קייםiראו:חקלאיים"

הקרקעשלהשוטףניהולהאתלהטילישמיעלהיאהיוםלדוןראויבההיסודיתהשאלה
(זוהציבוריתהקרקעמרביתאתלנהלתמשיךשהמרינההואנכוןהנוכחיבעידןהאם-

לבחון-זועולםבתפיסתהגדוליםמהתומכיםואני-העתשהגיעהאוקק"ל)שלוזושלה
הציבוריהניהולאתמאדולצמצםקק"ללקרקעותהמדינהקרקעותביןלהפרידאפשרות

האלה.הקרקעותשל
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רצויה?עדיןקרקעעלהציבוריתהבעלותאכןייהאםעקרונית:שאלהלהציבהמקוםזה
מפודטיםושעיקריוזה.בנושאבורוכובאליהווהד"רורצברגראליההפרופישערכובמחקר
כליעודנההקרקעעלהציבוריתהבעלותכיהחוקריםהוכיחוהנוכחית."קרקע"בחוברת
הציבורית.הבעלותבלעדילטענתם.וחברתיות.כלכליותמטרותלהשגתוחיוניחשוב
ממושכים.עיכוביםולאחרגבוהותבעלויותאלאלהשגהניתניםאינםהמדינהמיעדימקצת

בחוקרפורמהכמוהמטרה.להשגתחלופייםאמצעיםקיימיםהחוקרים.טועניםלכאורה.
בישראלוהמשפטיתהפוליטיתבמציאותאבלההפקעה.בחוקישינויגםאווהבנייההתכנון
מדגישיםהחוקריםאלה.אמצעיםלהפעילתצליחכלשהיממשלהאםלדעתם.רב.ספק

לקרקעותבהקשריותרגדולההציבוריתהבעלותשחשיבותכךעלמוריםממצאיהםכי
נוסף.לפיתוחפוטנציאללהםשישהשטחיםשארולכלהפתוחיםלשטחיםהחקלאיות.
הבעלותעללשמורבליהלאומייםהפיתוחצורכיאתלספקתתקשההמדינהלטענתם
שטחיאתלהבטיחניתןשבאמצעותםאחריםכליםבהיעדראלה.שטחיםעלהציבורית

הצורךעלהחוקריםעומדיםזאתעםיחדעתידיות.פיתוחתכניותלביצועשיידרשוהקרקע
בודדים.שלחדההתעשרותולמניעתהשוויוןאילצמצום

מדיניותשלהשוואתיתבמערכתעוסקעתה.זההסתייםהראשוןששלבונוסףמחקר
אמנוןוד"רביגרגדעוןפרופיידיעלהמכוןעבורונערךשונותבמדינותלאומיתקרקעית
לתהות.כולנואתמחייבהמחקר.שלהראשוניבשלבכברהעולהעיקרי.ממצאקרטין.
ופרטישלנוהלאומיתהקרקעיתהמדיניותשלעתידהעליסודי.באופןהראשונה.בפעם

העיקריתמטרתהשנסקרוהמדינותבחמשכימגלההמחקריהממצאשלה.האסטרטגיה
בכלועוד:זההכלכלית.המטרהמודגשתמכןלאחרורקחברתיתהיאהמדיניותשל

הבעלותעידודשלמדיניותקיימתזילנד)וניוציכיההולנד.ספרד.(יוון.הנחקרותהמדינות
השלטוןידיעלהמיועדיםהמדינהמאדמותקטניםחלקיםלמעטהקרקע.עלהפרטית
שטחיםטבע.משאבימוגדרים.מוניציפלייםתחומיםכמומובהקותציבוריותלמטרות
 .בלבדבאלהוכיוצאפתוחים

נכוןוחיבורתליא"בהאייהאבאשרבהקדםלהחליטישהלאומיהתכנוןשלמקומועלגם
להתפתחותהמדרבןגורםלהוותעשויהנכון.ותכנונההקרקעאלה.מרכיביםשנישל

צמיחתה.חידושלתחילתולתרוםהמדינהשלהגיאוגרפיתוגםהכלכלית

מתפקידובאמתהאם-פרובוקטיביתאינהכללוהיא-יסודשאלתלשאולראויזהרקעעל
עלאחראילהיותלהמשיךעליוהאםהקרקע?בתכנוןלעסוקישראלמקרקעימינהלשל

ורקאךולהתמקדהאחרותהתכנוןרשויותלטובתממנולהתפרקשעליואוזהתכנון
ניהולו?אחריותשבמסגרתהקרקעותשלוהראויהנכוןבניהולן
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לשינוייסעתהגיעה

מוחכרתאלאנמכרתאינהבישראלציבוריתקרקעהחוק,פיעלכילזכור,חובתנולטעמי,
המצומצםשההיקףהריציבורית,בבעלותהםבישראלמהקרקעות-92%והיותאךבלבר.
הציבוריותהמערכותיריעלרקקרקעיתפיתוחמדיניותקביעתמאפשרפרטיותקרקעותלש

תחרותומונעתהחופשיהשוקשלמגמותיואתתואמתתמידלאזועובדהוהממלכתיות.
עיוותים,מעטלאנגרמיםזהנתוןממצב.כתוצאההלאומיהכלכליבמערךמשוכללת

בהכרחלאמתרחשתנתוןטבעיגיאוגרפימרחבשלהתפתחותוקרובותלעתיםכאשר
אוהטבעיים,השטחתנאישדורשיםמהפיעלדווקאלאוהכלכליות,לתאוריותבהתאם
 .כפרי-חקלאימרחבאועירונימרחבשלהמתבקשמהמבנה

אתלבחוןהוטלעליהמיוחדתאד-הוקועדתישראלמקרקעימועצתמינתהלאחרונהרק
הבהרות,להןליצורלאחדן,למיינן,היווסדה:מיוםהמועצהידיעלשנתקבלוההחלטותכל

 .הקרקעיההליךאתומסרבלמסבךרקושקיומןרלוונטיותשאינןהחלטותלבטל

עלגםכמוהמינהלשלהשוטפתפעילותועלמאדתקלכשתושלם,זו,חשובהפעולה
ושהואשניםלאורךבעייתישהואקשרהקרקעיות,הרשויותעםהאזרחשלהשוטףהקשר
טיפולאוקרקעימידעהמבקשהאזרחשל"התקלותו"בעתהצצותספוראיןבבעיותכרוך

 .המינהלשלהנוראהבביורוקרטיהקרקעיתבעסקה

דגשיםלהציבזו,בחוברתהמרוכזיםהמצויניםהמחקדיםעיקרילרצףכפתיחהכאן,ביקשתי
הנושאיםאתולהבליטבישראלכיוםקיימותשהןכפיהמרכזיותהקרקעיותהבעיותעל

 .למכבירקיימיםפתרונותהמקצועי.האקדמיהמחקרלצורכיידןעלהמיוצריםהרבים
הנאותיםהפתרונותבדברההחלטותמוטלותלהיותצריכותבאמתמיעלרקהיאהשאלה
ההיבטיםלעומתההחלטותמקבלישלהמקצועיתהעולםתפיסתתהיהומההרצויים

ההחלטה.סמכויותכהעדהופקדושבידיומילהגי\עמנסהאליהםוהפוליטייםהציבוריים
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