
בנגבהבדיייםעםקרקעלהסדריחדשמידל
בן-דודיוסףד"ר

פשרהמורלבהצעתהעוסקמחקרשלוראשוניראשוןדיווחמהווהכאןהמוצגהמסמך
ביוםהתחילהמחקרלהלכה,המדינה.לביןהבדוויםשביןהקרקעיהקונפליקטלפתרון
השדה,במחקרלהתחילהיהניתןלאואולם, , 2003אוקטוברבשלהיהמחקר,חוזהחתימת

התכניתלצדכה,עדשבוצעוהמהלכיםכאןנדוניםזאת,ובכל . 2004ינוארמאמצערקאלא
הכוללת.

הפיילוטכיאףכלשהם,ממצאיםלהציגשמוקדםהריההתחלתי,בשלבמצויוהמחקרהואיל
המחקר,נושאאתלהציגנועדזהמסמךלכ,ךאילהמשכו.התפתחותכיוונימסמןכבר

השוניםלשלביוזמניםלוחוכןמכתיב,שהואהייחודייםוהמתודולוגיההמחקריתהגישה
ולסיומו.

כללירקע

לכךהסיבותכמוהו.נודעשלאלשפלרבזמןמזהמתדרדריםוהבדוויםהמדינהיחסי
מיועימםהמחקר,אנשיואולם,לבעיה.תרומתםאתתורמיםהצדדיםשניכאשרמגוונות,
נציגיאתהמאפייןשהקיבעוןיודעיםאובייקטיביות,ובעינייםבגישההיחסיםאתשבוחן

מצדהללו.היחסיםלטיבמרכזיתסיבהמהווהלדורותיה),הממשלהנציגי<קרי:המדינה
ביצירתובייחודמהמדינה,אותםהמרחיקיםתהליכיםמתרחשיםהבדוויתבחברהשני,

כיום,והמדינההבדוויםיחסיאתלהגדיר,ניתןואכן .טואלינפליקקואופיבעלייחסים
עלדוברפעםאםהקרקעי.הקונפליקטהואשבהםוהמסוכןשהמרכזיקונפליקט,כיחסי
עלולאקונפליקטעלשמדבריםהיאהעובדהכיוםהריהנגבבדוויישלהקדקע""בעיית
מדרגה.עלההקרקעישהקונפליקטמלמדתזועובדהבעיה.

נגיעהלהםשישהגורמיםכלכלומר,הקרקעי,הממסדובייחודהממסד,שבעייתדומה
הידעהתיעוד,בעליאותהרואיםבהבחומרההיחסיםמצבאתרואיםהקרקעי,לקונפליקט

בממסדפעםששירתומיאףולצידםהבדווית,החברהחוקדיהםככולםשדובםוהניסיון,
וסיכויילקונפליקטבאשראובייקטיבי,יותרבאופןלהתבטאמעיזיםשכיוםהקרקעי,
שהפתרוןיודעיםבדווים-מדינה,ביחסיהעוסקיםאחריםעמיתיםוכמוכמוני.הם,פתרונו

בהשוואההצלחה,כמבטיחיםלנושנראיםבתנאיםאפשריהואדעתנולעניותאךקל,איננו
בעבר.שהוצעוהפתרונותכלשללכישלונות
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זכרירתכבעליבבדרריםמערלםהכירהלאהמשפט,מערכתקרי:שהמרינה,להרגישרארי
(ספריהטאברמטעםמסמכיםבהיעדרלפירהיבשלחוקמתייחסהמרכזיכשהנימוקבקרקע,

נראהפרטית),(בעלות"מולכ"כבעליבהםלהכירהברוויםלתביעתמקוםאיןהאחוזה),
לבדווים,מסייעתלאמתה),(אדמהכ"מוואת"המוגדרתהאדמה,שלה"החייאה"טענתשגם

שהוענקההחזקה""זכותכן,עליתרבחוק,כנדרשההחייאהאתלהוכיחביכולתםאיןבאשר
ללאלבטלוניתןאשרהממשלה,שלמחייב,בלתיממתרוהיותרלאהייתהלברווים,
ומוסרי,הומאניכוחהחזקהלזכרתאולם,התחייבות,אוחוקבהפרתהמדינההסתבכות

זכרתולכן,הקרקע,עלהבדוויםשלזכותםאתלחלוטיןלבטלרצתהלאשהמדינהמשום
בהםראתהומתמידשמאזהבדררים,כלפיהמדינהשלהטוברצונהאתלבטאנועדההחזקה
זכותאתבהעניקםהמדינה,נציגיהחזקה,הענקתמחוותרמכאןבה,ותומךנאמןמגזר

פרשנותםפיעלבזכויותיהם,הכרההחזקהבזכותירארשהברוויםלשעריכלולאהחזקה,
נקבעוזהקרדקספיעלהמינהגי,במשפטהמעוגןהבדווי,הקרקעחוקילקרדקסהמתייחסת
זהקרדקסעפ"יוכר.'החקלאייםהחרקיםהפנימירת,הקרקעעסקותהשבטיים,הגבולות

ביןהתפישותפעררמכאןמרלכ,שלבמובןחרקייםכבעליםעצמםאתהבדוויםרואים
אתשרלליםהמדינהחרקיכלרמר:שלהם,הקרקעירתלזכוירתביחסהמדינה,לביןהבדורים

אתתאמץשהמדינהורוציםכבעלים,עצמםרראיםהבדוריםואילוכבעלים,הבדרויםזכרת
שבדרך,שהמדינהלעובדהמתייחסמשקל,וכבדנרסףטיעוןזה,בנושאהבדוויהחוק

אי-אפשרולדידם,הקרקע,עלבזכותםלמעשההכירהבנגב,מבדרייםאדמרתבררכשה
המדינה,קרםלאחרבוטל-אזתקףשהיהמהמדרעלהבין

החזקה?זכותשלמשמעותהמה

אוכפל-בעלויות,שלמצביצרההקרקע,עלהבדוויםשלהחזקהבזכותהמדינההכרת
מחוייבתהמדינהזאת,רלמררתבחוק,מעוגנתאיננהזוזכותכיאףכפל-זכוירת,בעצם

שהמדינההינהשמשמערתההחזקה,זכותאתלהםבהעניקההבדווים,כלפישעשתהלמחורה
החזקה,בעלימידיהאדמותאתלהפקיעחרקית,מבחינהיכולה,איננה-נציגיהבאמצעות-

לבדוויםשבהעניקהאפוא,ירצאאלה,אדמותלגביחירנייםציבורייםצרכיםקיימיםאםגם
האדמהדהיינו:כפל-זכות,כמעטשללמצבעצמהאתהממשלהתמרנההחזקה,זכותאת

זכויותכבעליבהלהשתמשיכוליםהמדינהולאהבדוויםשלאמריבהלאדמתהפכה
בלעדיות,

זקוקההיאבהן,נכללהבדוויוהמגזרבכלל,הנגבלגביפיתוחתכניותישולמדינההואיל
הונקרטיים,לצרכיםמעברגישתה,מאחוריהעומדתהאידיאולוגיהואולם,מהאדמות,לחלק
שאחתנראהלתמורה,הבדוויםהחזקהבעליבזכותלפגועמבליהקרקע""אולתהיא
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הייתההבדווים,ידיעלהתקבלולאהמדינהידיעלשהוצעושהפתרונותלכךהסיבות
גורמיםהתערבותשלבעטייהבינתיים,מספקות.בלתיהיולהםשהוצעושהתמורות

עליהן,התגברותשלשםחדשותעכבותהוצבווחיצוניים,מקומייםולאומניים,לאומיים
החומרי,במובןולאו-דוקאמאוד,מפתיםלהיותחייביםוהתמורות,החדשים,הפשרהתנאי
שלדעתישותפות,תחושתבנגב.הבדוויתלאוכלוסייהשותפותתחושתבהקנייתגםאלא
העיוותיםבתיקוןאלאבהצהרות,רקלהשיגאפשראיעתידי,הסדרלכלראשוניתנאיהיא

לשולייםודחיקתםהבדוויםהזנחתעקבלהם,אחראיתשהמדינהלמצוקותמענהומתן
בפניעומדאיננוהבוויםעםהקרקעישהקונפליקטמכאן,הישראלית.החברהשבשולי

לכן,קשות.שנפגעבמדינה,הבדוויםשלהאמוןשיקוםהנראה,ככליחייב,.פתרונועצמו
בקונפליקטרקולאוהמצוקות,הבעיותכמכלוללהתחשביצטרךלבנותשאנסההמודל

הקרקעי.

הקרקעי,במימסדשאחזהקיבעוןהואבעבר,שהוצעוהפתרונותכללכשלוןהסיבותאחת
אחתיוכיחובעצםלכשלון,נדוןיהיההמוצעהמודלגםממנו,לזוזנכונותתהיהלאשאם

הקרקעי.הקונפליקטבפתרוןבאמתמעונינתאיננהשהמדינהולתמיד,

המחקרמטרת

והמלצותהצעותכללובעברשנעשוהמחקריםשכלמשוםתקדיםאיןהנוכחילמחקר
המוסףהערךהמדינה.ידיעלולאהבדוויםידיעללאנתקבלו,לאהידועשככללפתרון,

החדשהמודלבסיסעלהקרקעי,הקונפליקטלפתרוןהסיכויבהערכתהואזהמחקרשל
אםפתרוןבשוםירצהשלאאדמותבעלישלמסויםשיעוריהיהותמידהואילשאציע.
הרובשאםהיאהתקווה-סיבהללאאפילואולאדמהנפשיקשרלאומנות,שלמטעמים

אתגםתביאהרוב,מצדההתפשרותשדינמיקתהריהוגנת,דרךהמוצעבפתרוןיראה

להתפשר.דבר,שלבסופוהסרבנים,

בעברמהםשמנעוובעכבותובסיבותהצדדיםשלבגישותתתחשבהמוצעהמודלבניית
להצלחההבסיסישהתנאיברור-לפשרהלהגיעלסיכוייםובאשרפשרה.להסררילהגיע
 .לפתרוןלהגיעהאמיתיוהרצוןצדכלשלהכנותיהיה

היסןדהנחת

ביחסיםהרת-גורלאבן-נגףלהיותימשיךהואהקרקעי,לקונפליקטפתרוןנמצאלאעודכל
תופסשהואאףהיחידאינוהקרקעיהקונפליקטזאתעםיחדהמדינה.לביןהבדוויםבין

להרגיעעשויפתרונוולכןבו,קשוריםשחלקםהאחרים,הקונפליקטיםכלבראשמקום
האחרים.הקונפליקטיםשלקוצםלהקהותאו
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הקרקעי,הקונפליקטשיוצרהבעיותבחומרתממעיטיםהמימסדנציגיאםגםכן,עלאשר
מדפוסוהקונפליקטבחריגת-מאודבקרובואולי-כלשהובזמןעצמהתמצאהמדינה
הקרקעיבקונפליקטראולאהמימסדנציגיהיוםעדאםאלימים.לפסיםומעברהשקט
כברלכךוסימניםהקצר,בטווחכזהלהיותעלולשהואלדעתלהםמוטבלאומית,בעייה
בשטח.נראים

לפתרון?ניסיוןאופשרהשלמודלדווקאלמה

מרשם,הואשושןאבןשלהמילוןפישעלממודל,הדרושאתהולם"מיתווה"המושג
סוגלכללהתאיםצריךהמיתווהשכזה,בתורכלליים.בקוויםמיתווהתכניתאוסקיצה,

עוסקהפתרוןואילוהפרטיקולרית.הבעיהפרטיאתיוצקיםשלתוכוקונפליקט,של
הקונפליקט.במרכיביהשונותעקבלהשתנותעשויוהקונקרטיבקונקרטי,

מודל,יציעשהמחקרכךעלעמדקרקעית,מדיניותלמחקריהמכוןשראשלצייןחייבאני
 .הקרקעילקונפליקטביחסקונקרטי,פתרוןולא

עלמוכתבתשהיאמשוםוחסכוניתקומפקטיתהיאזה,במחקרהמחקריתהמתודולוגיה
תכלול:והיאלמחקרשהוענקוהמשאביםידי

אישייםראיונות

בקונפליקטבני-סמכאהנחשביםבאישיםמתמקדיםעליהםהוחלטשכברהאישייםהראיונות
 .הבדוויבצדהןהממסדבצדהןרחבציבורמייצגותדעותיהםואשרהקרקעות

פתרוןבחיפושבעברמעורביםשהיוהאישיםאתלכלוללנכוןנמצא-הממסדבצדא.
נעשומקרובשזהאישיםולצדםכיום,גםבכךוממשיכיםהקרקעותלקונפליקט

פרסמוהשנייםלבני;ציפיולשרהאולמרטאהודלשרהיאהכוונהבנושא.מעורבים
בשמם),התפרסמההתכניתפניםכל(על 2003מאפרילהחדשההממשלהתכניתאת
בעייתלפתרוןההצעהכלולההתכניתבסעיפיהתכנית.לביצועהאחראיםגםוהם

מקרקעימינהלראשאתלראייןמאמץייעשהבתכנית).הניסוחלפי(כךהקרקע
סגןאתלפיקוחו;נתונהבנגב'הבדוויםלקידום'המנהלהפורמליתמבחינה-ישראל
הקרקעות;בקונפליקטבר-סמכאכיום-עצמוןמרלשעבר,הבדוויםמינהלתראש
מטעםהשלום''חוקלביצועהפשרההסדריעלממונהשהיה-גבאיי'עו"דאת

כללכישלוןהסיבותאתגםובובנושא,הידעכלאתבידיוואוצרהמשפטיםמשרד
ליחידתהאחראי-הפניםבמשרדהדרוםמחוזמנהלואתכה;עדשהוצעוהפתרונות
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ניסיוןייעשהכןכמובלתי-חוקיים).מבניםלהריסת(כלומרהבנייהחוקישלהאכיפה
המדינה,מטעםהעליונההסמכותבעלשהואמשוםרקלאהממשלה,ראשאתלראיין
עלפעםלאהעידוכךהמדוברתבבעיהומעורההברוויםירידשהואמשוםגםאלא

עצמו.

שרמשרדיהם):מנכ"ליעם(אוהאלההשריםעםהכרחיים)לא(אךרצוייםראיונות
והמשפטים,החקלאותשריוכןפניםלביטחוןהשרוהשיכון,הבינוישרהפנים,שרהתשתיות,

 .הנחקרלנושאשלהםהקשרבשל

-הברוויבצדב.
בנושא,וסמכותדעהבעליעלבהתמקרהברווים,הארמותבעלילראיוןמרגםייקבע ) 1 (

הבאה:החלוקהעפ"י
ומעלה.רונם-1000מאדמותבעלי *
רונם. 500-900שלגורלמסרראדמותבעלי *
רונם. 200-400שלגודלמסדרארמותבעלי *
דונם. 100-200שלגודלמסדראדמותבעלי *

כזו.קבוצהכלשלהשיעוראתלבררשאמורהפיילוט,סיוםלאחרתיקבעהסופיתהחלוקה

אנשידוגמת-ולאומנייםלאומייםבנישא,מעורביתבעליערביםאישיםעםראיון ) 2 (
עשויהמעורבותםואשרמעורבות,ומגליםשגילוואחרים,האיסלאמיתהתנועה
 .החדשהמודלפיעלהפשרה,להצעותהבדוויםהאדמותבעליהיענותעללהשפיע

האוכלוסייהנציגוגםבנושאבר-סמכאגםשהואא-סאנע,טאלבח"כירואייןכןכמו
חברתה.ובןהברווית

יהיההראיוןאךהמובנה,השאלוןבסיסעליוקלטו,הראיונותכלהראיונית.הקלטת
אינפורמציהלהשגתסיכויקייםזוראיון.בשיטתהשאלוןלמסגרתמעברלדיוןפתוח
 .בשאלוןנכללהשלאנוספת

הליך-הרוחותעללעמודבכדימזרמנים,רחובסקריייערכוהאישיים,לראיונותבנוסף
בכללותהוהבעייההרצויהפתרוןששאלתהנחהמתוךהבדווית,האוכלוסייהבקרבהכללי

ורקאךייערכוהסקריםהפתרון.לגביקונזנזוסקייםוכיזו,אוכלוסייהבתודעתמוטמעים
כהערבפזורההישארותםועוברתהארמות,בעליהםרובםבאשרהפזורה,תושביבקרב
גבוההזהמסוגסקריםיעילותלהם.שהוצעוהפשרההצעותלכלנענושלאמכךנובעת

כריערהמובנה,בראיוןהכרוכיםוהרתיעהמהלחץמשוחררשהמרואייןמשוםבמיוחר
האמיתית.בתשובהפגיעה

35 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ספרותייםמקורות

מיוחדת:לבשימתתוךהקרקעי,הקונפל,קטבנושאהקיימתהספרותתמוצה
שלבדוויםקבעהמחוזי,המשפטבביתכשופטשבשבתוחלימה,השופטשלהדיןלפסקא.

מצידםהעתירותכלואכן,הבדווים.תובעיםאותההקרקעעליימולכ"זכותאין
כה.עדנדחו"מולכ"כבעליבהםלהכרה

ואשרהנגב,בדוויבקרבהקרקעלבעייתוממ'''המדינהגישתאתהמבטאפרסוםכלב.
קרקע.ושימושיקרקעיתמדיניותלמחקריהמכוןבפרסומיאור,ראהרובם

הקרקעי.הקונפל,קטלפתרוןהממשלהשלההצעותכלבדיקתג.

משוםתובעני,אתגרהינההקרקעיהקונפליקטלפתרוןחדשמודללבנותהמשימהנטילת
ידועים.וברי-סמכאמומחיםבכךשעסקולמרותנכשלו,כהעדשהוצעוהפתרונותשכל
ועלהבדווים.כלפימדיכנדיביםלהצטיירעלוליםשהםחששקייםשהיהמשוםנכשלוהם
הואוהאםלקונפליקט,הצדדיםשניעלמקובליהיהחדשמודלהאםהשאלה:חוזרתכן

שנדחופתרונותהציעוכבר-ציבורומוסדותאישים-שוניםגורמיםשהריפתרון,יקדם

בפרסומיםמופיעיםשותף,הייתילהםאלה,לפתרונותהצעותהבדווית.האוכלוסייהידיעל
העתבכתבמאמריםבסדרתוכןבנגב"יימריבהלספריבצמודמיוחדתובחוברתשונים

"קרקע".

השפעתבעקבותלמודרניזציההבדוויםהסתגלות
בהוהשתלבותםוהערבית)(היהודיתהישראליתהחברה

תרבותאואוכלוסייהמתאריםלההשכנותובמדינותבישראלהבדוויתהחברהמתעדי
לבדוויםהכוונה(ואיזהבדוויתהתרבותהיעלמותאמנםהיעלמות.שלבתהליךהנתונה
לשלביהעדיםאנואךקיימת,עובדהאיננהעדייןהכללית)בחברהייחודיתכקבוצה

לכלכמעטשקורהכפיזו,בתרבותפהבכלואוכליםאכלווהעיורהמודרניזציההאחרונים.
הבאיםוהתרבותהחייםבתוכניזה,עםבפרט.התיכוןבמזרחדוויםולבבעולםנוודיתחברה
אותה-המקוריתהתרבותשלמובהקיםושרידיםסממניםישהנעלמיםהתכניםבמקום
בשםהמרעבעולםוהירועהשניםאלפיבמשךבמדברחייםשלתולדהבהשרואיםתרבות
המרעה'.נוודות'תרבות

הםשבומקוםבכלהבדווים,שלותרבותםעולמםתמציתאתבתוכהמקפלתזוהגדר
מהם-והנוודותהמיקנההמדבר,הם:זותרבותיסודותבעבר.קיימיםהיואוכיוםקיימים

המחקרהבדווית.התרבותרביםדורותבמשךנבנתהבסיסםעלחייהם;אורחותנגזרו
.והנה,בנקללהבנהניתןבהשהכלפשוטהחברהכבניהזוהתרבותנשואיאתראההחברתי
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בכגבהבדרריםעםקרקעלהסדריחדשמרדל

בלתיתרבותיאוקיאנוסלחוקריםמתגלהמעמיק,הבדוויםאודותעלהמדעישהמחקרככל
והענייןהידעאתהאחרוןבדורהעשירועצמאייםומחבריםחוקריםוכןהאקדמיהנדלה.
ספריותהמפארותרבותיספרותיבעושר.מדוברובתיאורןהבדוויתוהתרבותהחברהבחקר

בעולם.רבות

ו"הכוחותהמודרניזציהאילוצישלתולדהרקאינםהבדוויתבחברההמתחולליםהשינויים
בחברהלהשתלבעצמההחברהשלרצונהביןשילובשלתוצאהגםאלאהחיצוניים"

קיימתאחרות:במליםלשינויים.הפרטיםשלהחיוביתתגובתםוביןהמודרניותובכלכלה
המגורים,בדפוסימתבטאתזונכונותמודרניים.תרבותדפוסילסגלהבדוויםמצדנכונות
ועוד.מודרניתעסוקהבמבנהשימושיות,טכנולוגיותבאימוץ

החברהאתשפקדוהתמורותכלאתלהכיליכולאינושיהיה,ככלמקיףספר,אומחקר
בדורותזובחברהשהשתנהמהכלאתלהקיףמתיימראינוזהמחקרגםבישראל.הבדווית

בישראל,הבדוויםאתלאפייןכדיבהםשישהיבטיםזהספרכוללכןעלאשרהאחרונים.
בחברהשלהםההשתלבותלתהליכישקדמובזמניםגםאצלםשחלוהעיקריותהתמורותעל

ובמדינה.

(המשותףזהמחקרמאחורישעמדוהגורמיםבשיתוףונוסחהשנקבעההמרכזיתהמטרה

בראשהייתהישראל)לחקרירושליםומכוןקרקעושימושיקרקעיתמדיניותלחקרלמכון
החלק-הנגבבבדוויולהתמקדבישראלהבדוויתהחברהשלנאמןתיאורלספקובראשונה

במדינתהבדוויםאתהפוקדותהתמורותמקבלותמיוחדביטויהאוכלוסייה.שלהארי
הבריטי,המנדטשלטוןובמשךהעות'מאניתבתקופהשחלוהתמורותובייחודישראל,
הקמתמאזהבדוויתבחברההמתרחשיםלתהליכיםבסיסלשמשהיושעתידותתמורות
החברההשפעתבעקבותלמודרניזציההבדוויםהסתגלותהואהכללי.הכיווןישראלמדינת

בה.והשתלבותםוהערבית)(היהודיתהישראלית

המחקריתוהגישההמחקרתוכני

במחקרמהנושאיםחלקההסתכלות-המשתתפת.מתודולוגייתעלהתבססההמחקרעבודת
התמורותנשים,בתעסוקתהתמורהובמשפחה,בחברההתמורהלמשל:חידוש.בגדרהםזה

ביןהקרקעותקונפליקט,ובייחודועודהמוניציפאליזציהתהליךהבדווית,האישהבמעמד
נחקרוחידושבגדרשהםהנושאים-השדהבמחקרהעבודהלשיטותאשרלמדינה.הבדווים
נעשההאריהחלקואילוסגורותשאלותעלהתבססמקצתה-המובניתהשאילהבשיטת

אותםלכבולולאבחופשיותלהתבטאלמרואייניםלתתכדיפתוחות,בשאלותשימושתוך
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לאשאוליממצאיםלהעלותלאפשרכדיוכןמדויקותלאלהיותעלולותשהיולהנחות
מלכתחילה.הדעתעליהםניתנה

בנושאיספציפיידעבעליעםבייחודפתוחים,ראיונותנערכוהמובנהלשאלוןבמקביל
הנושאים.אופיבשלנפרדתנחקריםלקבוצתפנייהחייבהמחקרמנושאינושאכלהמחקר.

השדהממחקריבממצאיםדיון.פיתוחזואתזווהשלימויעילותןאתהוכיחוהשיטותשתי
פשוטות.כמותיותובשיטותסטטיסטיבניתוחנעשה

השבט,שגודללצייןישובתי-אב)חמולות(שבטים,הנחקרתהאוכלוסייהלהיקףאשר
המחקרהנדגמות.הקבוצותבבחירתתפקידמילאולאהעצמית,וחשיבותוהחברתימעמדו
אחרים,בפרסומיםנכבדמקוםלהםשיוחדובחמולותבשבטיםושובשובמלטפלנמנע

הוזכרושלאהשבטיםמעטיםמאידך,זה.במחקרהנדרשאתמדגימיםאינםאםובמיוחד
 .כלשהובהקשר

הםאלהמשתניםלדעתיהתרבותיים.למשתניםמיוחדמשקלהעניקההמחקריתהגישה
המקובלהמדדכימתבררלמשל,תלויי-תרבות.הםועובדותנתוניםסוגיה.בכלהמכריעים

משוםהבדווית,לחברהרלוונטיאינו-בהםלתלוייםהמפרנסיםיחס-'יחס-תלות'של
המסקנההמשפחה.בנישלובתפקודבמבנהקשורהלקבוצות-גילהחלוקהזושבחברה
המערבית).מהדמוגרפיה(להבדילבדווית"יידמוגרפיהשישהיאההכרחית

בהררההבדרריםשלעיקרייםמאפיינים

מקומםהערבית.בחברהואףבישראלבתרבותהייחודיתחברתיתקבוצההםבנגבהבדווים
הממסדאחרות.אוכלוסיותלעומתמוזנחיםוהםבלבד,שוליהממשלתיהממסדבתודעת

בבדוויםרואיםשעדייןישנעשה.מאודמעטאךבקידומם,מעונייןשהואמצהיראמנם

המאהמשלהיכברומודרניזציהשינויבתהליכינתוניםשהםהיאשהאמתאףנוודים,
השינוייםבבסיסהמדינה.קוםמאזמואציםאלותהליכיםלרע,אולטובהתשע-עשרה.

שהחלזה,בתהליךחשובגורםמיקנה.בגידולוהעיסוקהנוודיהחייםאורחנטישתניצבת
תחוםאתהרחיבהחקלאות,במיכוןשסייעהמינוע,היההארבעים,בשנותאותותיואתלתת

אותם.לניידוסייעבפרט,הבדוויםובקרבבכללבנגבהמיזרע

העולםעםהקשריםאתולהדקהחינוךאתלהרחיבהקיומיהכורחביןהתאמהלמצואאפשר
העובדההיאלכךדרךוציוןטובהרוגמהלמודרניזציה.הבדוויםהסתגלותוביןהחיצון

חוללוהדברהמנדט,שלטונותבסיועבנגב,לבדוויםספרבתישלושהנפתחו-1942שב

38 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



בנגבהבדוויםעםקדקעלהסדריחדשמודל

החברתית-שבטית,האליטהשלחלקהמנתלהיותחדלהחינוךהבדווים.ילדיבחינוךמהפכה
העירשלימיהמראשיתשבעבבארשהוקמוובפנימייותבביה"סלמדומילדיהמעטשרק
העותימאני.השלטוןבידיעוד

הבדיטי)המנדטבעתכךואחרהעותימאניהשלטוןמשלהי(עודישראלובמדינתהואיל
החלטות,לקבלהמסוגלתאמיצהמנהיגותבדמותהארגונייםהכליםלבדוויםנמצאולא
אתלווהשאירוהשלטוןעליהבםכלאתהשליכוהםלקידומם,עצמייםמשאביםלאוגם

הדברבשלטונות.הבדוויםשלתלותםוהעמיקההלכהזהבאופןהתחומים.ברובהיזמה
פשרהולחפששלהםוהמסורתהחייםאודחותשלאחדיםבהיבטיםלהתפשראותםאילץ

הפשרההסובבות.והחברההמדינהשהכתיבווהכלליםהכוחותלביןויזמותיהםצורכיהםבין
והכליהתדיריםלשינוייםהבדוויםהסתגלותלתהליךוהמעשיהמוחשיהביטוילמעשההיא

ובמדינה.בחברהלהשתלבותם

היישיביצירתהקרקעיתבעיית

עלהבדוויםזכויותבעייתעיקריים:תחומיםבשנימתמקדלמדינההבדוויםביןהעימות
בעיקרה,כלכליתהקרקעותבעייתהייתהכעשורלפניעדיישובם.צורתוענייןאדמותיהם

בהסדרתהעיכובפוליטית.לבעיההופכהבלבדכלכליתבעיהלהיותמכברזהחלדההיאאך
עלהמקובליםהמינימוםתנאילביןהממשלההצעותביןמהפערנובעהקרקעותענין

להשפיעעלולבעיקרה,כלכליתסוגיההיהכעשורלפנישעדהפתרון,עיכובהבדווים.
מתוכנןאשרבנגבפיתוחתכניותלסיכולולגרוםהבדוויותהעיירותאיכלוסעללשלילה
היחסים,להקצנתלגרוםאףעלולהעיכובלפנות.אמוריםשהבדוויםהאדמותעללהתבצע

לכלומעלהמתוכננות,העיירותבתחוםשאיננומבנהכלוייהרסהבנייהחוקיייאכפואם
חוקיאכיפתבענייןהמדיניותגםהקונפליקט.אתלרעהלנצלעלוליםלאומנייםגורמים-

 10,000בכ-מדוברבנגברקלא-חוקיים).מבנים(הריסתהקרקעותבשאלתקשורההבנייה

הריסהטעוניםאךקלים,מחומריםבנוייםאמנםרובם .)! 100,000אומרים(וישמבנים
כשלהכהעדשנהגהשהמדיניותמוכיחההבלתי-חוקיתהבנייההתרחבותהחוק.על-פי

עברושטדםהבדוויםלדרישתחלקית,ולומלהיענות,מנוסאפואאיןלהקצנה.גורמתואף
 .כפרייםיישוביםבעבורםולהקיםהבדוויותלעיירות

 .עצמואתמיצההבדוויםעלשנכפההעירוניהיישובשדפוסמתברר-היישובלצורתאשר
הבדוויםלדעתשליליות.תופעותהבדוויותבעיירותהתפתחוהעיורכישלוןבעקבות
אםרקהשלילייםהתהליכיםאתלנטרלאפשרלעיירות,נכנסוושטרםבפריפריהשנותרו
שלפיקוחיבטיחוהחברתיוהרכבםשגודלםכפרייםיישוביםהמדינהבעבורםתקים
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כך,לא-רצויות.תופעותלמנועכדיהחברתיתהסביבהועלהפרטעלוהחמולההמשפחה
דרישתםמסתמכתעורהפשיעה.ממריוכןוהדתיתהלאומניתההקצנהיצומצמולטענתם,

אמצעימבטיחיםהצאן)גידול(ובייחודהמסורתיתהחקלאותשענפיהטיעוןעלהבדוויםשל
היישוביםהאמת,.למעןהישראליהמשקשלואי-הוודאותהאבטלהבתנאיוהכנסהקיום

יישוביםהםממנה)-55%(כהבדוויתהאוכלוסייהשלרובהחיהשבהםהבלתי-מוכרים
מעברהואאורבנייםלחייםהמעברהיישובים,תושביומבחינתבמאפייניהם,חקלאיים
אתפנימהשימשכומפתיםאלמנטיםהקיימותבעיירותאיןזה,עםאורגני.ולאמלאכותי

בעיירותתעסוקהמקורותהעדרהיאהעיקרית.הבעיהלהןמחוץשנותרההאוכלוסייה
הדרוש.ובהיקףמספקתברמהרווחהשירותיהעדרוכןהבדוויות

יהשלכיתייהעייר

ייעודוהחרש.בזמןהמתרחשיםהתהליכיםמכלהדרמטיהואהנגבבדווישלהעיורתהליך
אפשרלדוגמהשליליות.בתופעותמלווההואאךהרווחה,רמתאתלהעלותהיההעיורשל

רשימתומצוקה.עוניבתנאיבווילותחייםלבדווים:וייחודימוזרמסוגעונימעגללציין
המסורתייםהכלכלהענפישהעניקוהכלכליהביטחוןאיבודאתכוללתהשליליותהתופעות

בסמים)וסחרשימוש(כוללהעבריינותהתרחבותחלופיים,תעסוקהמקורותהעדרבעבר,
חשיפתןעקבבעיירות,דווקאהתפתחואלהוהפונדמנטליזם.הלאומנותהתגברותוכאמור

ממדיהבדוויים.היישוביםתכנוןבעתצפויותהיולאאלהתופעותחיצוניות.להשפעות
מערכתערכיבשלהבדווית,האוכלוסייהמבחינתנסבליםאינםשיהיו,ככלקטניםהפשיעה,
אלהכלעלהמדינה.לערכאותבהשוואההעברייניםעםהמחמירההמסורתית,השיפוט

תדירמלווהמדיניותבדווים,הכלפיהלא-ברורההשלטוניתהמדיניותאתלהוסיףצריך
 .בממסדהאמוןשלמוחלטלאבדןשגורםדברממומשות,אינןשלעולםבהבטחות

ובייחודהספר,בתישלהנמוכהברמהומתבטאיםמוגבליםההישגיםהחינוךבתחוםגם
שלהנשירהושיעורינמוך,בגרותלתעודותהזכאיםשיעורהתיכוניים.הספרבתיברמת

פןלהתלונןחוששיםומנהלים.מוריםיותרואף 60%עד-גבוהיםמהמערכתהתלמידים
בניהםאתהוריםשולחיםזאתבעקבותבמערכת.רביםלקשייםגורםזהוענייןלהםיבולע
עלבבירורמעידהזועובדהבנגב.יהודייםספרבבתיוכןובצפונההארץבמרכזללמוד

בשאלתנאותההתמודדותנעדרתהלימודיםתכניתהבדווים.הספרבתישלחולשתם
השארביןזהחסרמסביריםהמערכתראשיהכפולה.והזהותהיהודי-ערביהעימות

המתלווההשליליתובשפעההלימודיםתכניתבמסגרתהבדוויתהמורשתבאי-טיפוח
ביישוב(כלומר.בפזורההספרבתיניהולעללהשתלטהאיסלאמיתהתנועהשללניסיונה

הפיזייםהתנאיםמוסמכים,אינםמהמוריםרביםמבעיירות:יותרעודחמורהמצבהספונטני)

מחשבים.כגוןוציודתשתיותואיןירודים
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בנגבהבדוויםעםקדקעלהסדדיחדשמודל

כךעלממורמריםהתושביםהיומזמןלאעדיותר.טובאינוהמצבהמוניציפליבתחום
המועצהוחבריהרשותראשובתל-שבעברהטרקיהודי.סגלניהלהמקומיותהרשויותשאת
שימשושהרשויותתחושהלבדוויםהייתהאחתלאהמוניציפליות.בבחירותשנבחרומיהם

גם.היועצמילניהולאזזכושטרםהרשויותחמשבעיקריהודים,לפקידיםעבודהמקום
זהודברברשויות,העובדיםוסגלהמועצותחבריבמינויושבטייםפוליטייםשיקולים
המועצותכלעברו.בינתייםתפקודןאתהקשההצדקהבלאהעובדיםסגלניפוחבצירוף

 .בהןמועסקיםיהודיםגםכיאףהאוכלוסייה,שלעצמילניהולהמקומיות

ניכרתהאבטלהבמיוחד.גבוהאבטלהמשיעורוסובליםכלכליתבמצוקהנתוניםהבדווים
אףבהםישובלתי-מקצועיים),(מקצועייםעבודהמבקשישלהגבוהבמספרםבעיקר

הנוערבניבקרבבמיוחדחמורהמצבלהם.המוצעהנמוךהשכרבשלמרצוןמובטלים
בתוךכישוריהןאתהולמתתעסוקההואלעבודהברוויותנשיםשלליציאתןתנאיוהנשים.
הנשיםבקרבהתעסוקהמצבמסורתיים,מניעיםבשלוכןמתקייםשאינווכיווןהיישוב,

הבדווים.הנוערבניגםזולבעיהשותפיםבמיוחד.חמוד

מקיפיםמחקריובתרבותה,ומעורהשנה-35מיותרכברהבדוויתהחברהאתחוקרדודבןיוסףד"ר "'

השינוי,תהליכיעלדגששםוהואומיםקרקעכלכלה,חברה,סוגיות
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