
 ארץ בחאקי - שימושי הקרקע
 לצורכי ביטחון בישראל

 עמירם אורן, רפי רגבי

ד היו• הלאומי שלה ד  מאז הקמת המדינה הביטחון ה־נו גור• מרכז• בהווייתה, שמד בראש •
 ומ1קדשי• לו משאבי• רבים השפעת הביטחון והצבא ניכרת במדיניות חוץ ופנים, בנושאי
 כלכלת חברה, תרבות, משפט, תקשורת וכמעט בכל תחום בחיינו האזרחיים. מאמר זה
 עוסק בודבט נוסף לאלת הביטו הטריטוריאלי של הביטחון. מערכת הביטחון,2 בעיקר
 באמצעות צה״ל - הגוף העיקר שלה - שולטת •שידות על יותר מחצי(!) משטח המדינה,
 לא כולל את שטחי הממשל הצבאי (בגדה המערבית - אזור יהודה ושומרון, וברצועת
 עזה).3 מבחינה מעשית ההשפעה הטריטוריאלית של מערכת הביטחון, גדולה יותר מהשטת
 שבאחזקת הצבא. מטרת מאמר זה להציג את דמותו המרחבית ומקורותיו של החותם

 הטרטוראל׳ של הביטחון בישראל כמרכיב מרכזי במרחב הגיאוגרפי הלאומי.

 התותם הטריטוריאלי של הביטהון בישראל משקף שני רכיבים במציאות הישראלית
 בה שלובים ביטחון, צבא, קרקע ומרחב. הרכיב האחד, עניינו הטריטוריה כרכיב
 חשוב בתפיסת הביטחון. מאז ראשית ימיה של המדינה ולאור המצב הביטחוני
 הקבוע בו היא נתונה, נחפס המושג ביטהון כהגנה על עצם קיום המדינה כישוח
 מדיניה, הגנה על חיי תושביה ושמירה על הטריטוריה.4 לכן, מנקודת מבט של

ח בחאקי - הממד א  * המאמר מתמצח פרקים מספר פרי עטם של המחברים העתיד לצאת בקרוב לאור: ״

 הטריטוריאלי של הביטחון בישראל״.

 1 דייר עמירם אורן הוא גיאוגרף העוסק בנושאי גיאוגרפיה של הביטחון, שירת בעבר באגף התכנון במטכ״ל. רפי רגב הוא

 גיאוגרף (מוסמך), שירת בעבר באגף התכנון ובמועצה לביטחון לאומי.

 2 לענייננו, מערכת הביטחון כוללת את צה״ל, משרד הביטחון, משמר הגבול, שירותי הביטחון והתעשיות הביטחוניות.

 3 נתון זה מאומת ממספר מקורות, הוצג על ידי ראש אגף התכנון במטכ״ל, אלוף שלמה ינאי, בספטמבר 2000, בהרצאה על

 מדיניות שימושי הקרקע של צה״ל ביום עיון של המכון לשימושי קרקע של קק״ל וראה להלן. נתונים דומים בדבר שימושי

 הקרקע של צה״ל הציג קצין מטה מאגף התכנון במטכ״ל בשנת 2004 בפני פורומים אזרחיים שונים שעסקו בסוגיות

 בנושא איכות הסביבה. הנתונים מתאימים גם לסדרי גודל שהציגה הרשות לתכנון במשרד החקלאות, ראה משרד

 החקלאות (1998) עמי 63.

 4 הכוונה לטריטוריה הריבונית של מדינת ישראל שנקבעה בהסכמי שביתת הנשק בשנת 1949 ובחלקה נקבעו מאוחר יותר

 חלק מגבולותיה הבין לאומיים, בעקבות הסכמי השלום עם מצרים בשנת 1982 ועם ירדן כשנת 1994 ומהכרת האו״ם

 לאחר היציאה מלבנון בשנת 2000. המסגרח הטריטוריאליח לענייננו מחותמת לגבולוח לעיל וכן לשטחים הנוספים כפי

 שאושרו בהחלטות הממשלה הכוללים מעבר לשטחי 1967 את מזרח ירושלים ורמח הגולן.
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

 הממסד המדיני, הביטהוני, המשפטי, וגם זו של הלק מהציבור והשיח בישראל,
 הארץ - הטריטוריה - היא תכלית הביטחון, דהיינו מרחב עליו יש להגן. הארץ היא
 לא רק מטרת הביטהון, אלא גם אהד האמצעים למימושו וזאת באמצעות השימוש

 במשאבי הקרקע שלה.5

 הרכיב השני, עניינו השילוב בין שימושי הקרקע, אלה הביטחוניים והאזרהיים והיות
 למעשה ״כל הארץ הזית״. שטהה של ישראל קטן יהסית והיא מדינה צפופה ורב
 גונית במתאר אוכלוסייתה ובפניה הפיסיים. הצרכים האזרהיים לקרקע, הן למטרות
 בנייה ופיתוה והן לצורכי שמירה על ערכי טבע ונוף ושטתים לתכנון בר קיימא,
 משולבים עם הצרכים הביטהוניים ברהבי הארץ, באופן ספוראדי, בצורות ובגודל
 משתנה, מזעיר שטה עד עתיר שטה. בישראל קשה כמעט להצביע על אזור או מקום
 בו אין התנגשות טריטוריאלית כלשהי בין השיקול הביטהוני לבין האינטרסים
 האזרחיים. לשון אהרת, בישראל אין ״עומק״ או שטהים ״נקיים״ מביטהון. ברחבי
 הארץ נמצא צורות שונות של ״מרחב ביטחוני״. הלק ניכר מהצורוח הללו הן
 מובלעות המוקפות שימושי קרקע אזרחיים הסגורות לכניסת אזרהים. עבור האזרהים
 שטהים אלה המסתופפים תחת עצי אקליפטוס או ספונים מאחורי חומות ותיל, הם

 ״תור שתור״, שלרוב אין כמעט מידע על אודות המתרחש בתוכם.

 המושג ״שימושי קרקע ביטחוניים״-הגדרה

 הדיון העיוני בהיבטים הגיאוגרפיים של הביטתון בישראל משלב בתוכו מתד, את
 נושאי הגיאוגרפיה והתכנון הפיסי המרחבי ומאידך, נושאי ביטחון וצבא, וקשת
 שלמה של סוגיות שיכולות להיכלל תחת הגדרה של יחסי חברה־צבא. ניתן לבחון
 תהום זה, בנפרד או במשולב, דרך שתי זוויות ראייה המבטאות את הזיקה שבין
 הנושאים. הקשר הלוגי ביניהם כב״משוואה״: צד אחד שהחייחסות אליו כמשתנה
 קבוע, כלומר גורם משפיע ובלתי תלוי והצד האחר, המושפע מקודמו שהוא בבתינת
 המשתנה התלוי. נקודת המבט הראשונה שאותה נוכל להגדיר ״הארץ - זירת
 הביטחון״, כלומר הגיאוגרפיה הפיסית, היישובית, הדמוגרפית, הכלכלית והאקולוגית
 של המדינה כגורם המשפיע על תפיסת הביטתון. נקודת המבט האתרת, ההפוכה,

 5 המושג טריטוריה בתפיסת הביטחון מתייחס גם לשטחים בשליטת המדינה מאז מלחמת ששת הימים, כלומר שטחי

 הכיבוש הצבאי ושטהי הרשות הפלשתינית. אולם, הדיון במסגרת מאמר זה לא יכלול אותם.
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ן ו ח ט י ב ר ה מ ו ה א ו , הו ״ ן ו ח ט י ב ל ה י ש ל א י ר ו ט י ר ט ם ה ת ו ה ה ר זה, ״ ו ב י א ה ו ש א נ י ה  ש

ם ת ו ה ל ה ו ש ת ו ה ל מ ד ע ו מ ע י ל ד . כ ה י פ ר ג ו א י ג ל ה ם ע י ע י פ ש מ ם ה י מ ר ו ג א כ ב צ ה  ו

י כ ר ו צ ע ל ק ר י ק ב א ש מ ש ב ו מ י ש ה ג ״ ש ו מ ת ה ר א גדי , נ ן ו ח ט י ב ל ה י ש ל א י ר ו ט י ר ט  ה

. ״ ם י י נ ו ה ט י ע ב ק ר י ק ש ו מ י ש ר ״ ו צ י ק ״ או ב ן ו ח ט י  ב

(Land) ״ ע ק ר י ק ש ו מ י ש ג ״ ש ו מ ל ה ב ו ק י מ ב ה ר מ ־ י ס י פ ן ה ו ה והתכנ י פ ר ג ו א י ג ת ה פ ש  ב

ם ד י א ל ידי בנ ץ ע ר א ל ה ע ש ק ר ק י ה ב א ש ל מ ו צ י נ י ל טו א - בי י ו ה ת ר ד ג ה  Uses, ש

, ן ו ההו מ , כ ע ק ר ק , ה ך כלל ר ד . ב ( C l a r k , 1 9 8 5 ך ( כ ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ב ת ר מ ת ה ו ע פ ש ה ה  ו

ת ו ק י נ ע ש בו מ ו מ י ש ת לגבי ה ו ט ל ת ת ה ל ב ק ה בו ו ט י ל ש , ה ו פ ק י ה ל ב ב ג ו מ ב ה א ש א מ י  ה

י ש ו מ י ת ש ב א י ת כ מ ת ה ו י ו פ י ד ע ר ה ד ה (Larkin & Grary 1983). ס י ל ב ק מ ה ל מ צ ו  ע

ם, י ם, כלכלי י טי לי ם פו י ל ו ק י ש ת מ ע ב ו ״ וזו נ ע ק ר י ק ש ו מ י ת ש ו י נ י ד מ ״ ר כ ד ג ו ע מ ק ר ק  ה

ת ק ס ו ת זו ע ו י נ דר 2000). מדי קי ל ו א ה ת פ ד (Rhind & Hudson 1980 וכן י עו ם ו י י ת ר ב  ח

ופש נ ת ו ו ר י י ת ר, ל יעו , לי ת ו א ל ק ח , ל ח כלכלי ו ת י פ י ו ו נ ת בי ו ר ט מ ע ל ק ר ת ק א צ ק ה  ב

ה ע י ב ת ק ו ע צ מ א , ב ה ת י ל כ . ת ן ת ביטחו ו ר ט מ א ל , ל ם ל ו ה (Clawson 1968). א ז וצא ב כי  ו

־ ן י ר ד ) ת ו נ ו ש ת ה ו ש י ר ד ון בין ה ז ת אי ג ש ה א ל , הי ה ע ק ר ק ש ב ו מ י ש ל יעדי ה ת ש י ל נ ו י צ  ר

.(Feitelson 1999 ם 1972 וכן י ר ת א ן ו י ק ב ר  ד

ח ט ש ם ״ ״ ה ע ק ר ש ק ו מ י ש ״ ם ל י ל י ב ק מ ם ה י י ל ל כ ם ה י ח נ ו מ י ה נ ו ח ט י ב ח ה ו נ י מ  ב

ח ט ש ם ״ ם ה י מ י א ת מ ם ה י ג ש ו מ י ה א ב צ ר ה ש ק ה ב , ו ״ י נ ו ח ט י ן ב ק ת מ ״ או ״ י נ ו ח ט י  ב

ת י פ ר ג ו א י ג ת ה ו ר פ ס . ב ״ ה ס י ר פ ת ו י ת ש ת ״ וכן ״ ם י נ ו מ י ח א ט ש , ״ ״ י א ב ה צ נ ה מ , ״ ״ י א ב  צ

ו גם לא מ , כ ן ו ה ט י ב י ה כ ר ו ל צ י ש ל א י ר ו ט י ר ט י ה ו ט י ב ת ל ו ר ד ג א ה צ מ א נ ט ל ע מ  כ

, ם י מ ו צ ע ו ה י ד מ ת מ ו ר מ ת ל א ז ו ו י ת ו כ ל ש ה ב ו ו ת ו ה מ , ב ו י ת ו ר ו ק מ ן ב ו ה לדי י ג ו ל ו ד ו ת  מ

ת נ י ד מ ם ב י י נ ע ביטחו ק ר י ק ש ו מ י ש ח ל ט ש דל ה ו ל ג ים ש יחסי ם ו י ט ל ח ו ם מ י ג ש ו מ  ב

. ל א ר ש  י

ות נ ה זמי ת ו י א ל ע נם ב , אי ם י י ח ר ז א ה ה ל א ד ל גו י , בנ ן י ביטחו כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

ם ת ו י ה ת ב א ז ק ו ו ה ־ ד ם או א ו ר י ת ח ע י רק ב טו די בי ם לי י א ב ה ש ל א ם כ ה ש ב . י ש ו מ י  ש

י ח ט ש ע ו ב ת ט ו ר ו מ : ש ה מ ג ו ד , ל ם י ה ט ם ש ת ו ף א פ ו ח י ה ה ר ז ע א ק ר יעוד ק ל י ם ע י נ ע ש  נ

ם י ה ט ש ב מ כ ר ו מ ס ה פ י ס ם פ ן ה ו ה ט י ב ת ה כ ר ע ש מ ו מ י ש ב ם ש י ח ט ש . ה ש א ם ב י נ ו מ י  א

, ת ת א ת - ה ו ר ו י צ ת ש י ב טו די בי ם לי י א ם ב . ה ם ג ו ס ב ם ו ת ר ו צ , ב ם ל ד ו ג ם ב י נ ו ש  ה

לא רק ״ ( ע ק ר י ק נ כ ר צ ם ״ א ה ב צ ר ה ק י ע ב ן ו ו ה ט י ב ת ה כ ר ע י מ פ ו ג ה ש ן ז ב ו מ , ב ה ר י ש י  ה

. ן ם והו ד ו כוה א מ , כ ב א ש ם מ ר ו ב ה ע ו ו ה ע מ ק ר ק . ה ם) ר ובי י ו ו א א גם ב ל ה א ש ב י  ב
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ב ו צ י ע ם ב י י ט נ נ י מ ו ם ד ה ן ש ו ה ט י י ב ל ו ק י ל ש ן ש ב ו מ ה ב פ י ק ע א ה ת הי ר ה א ה ה ר ו צ  ה

ן ו ח ט י י ב כ ר ו צ ם ל י ד ע ו י מ ם ה י י ח ר ז ע א ק ר י ק ש ו מ י ש א ל י ה ה נ ו ר הכו ש א , כ ב ה ר מ  ה

כך, . לפי ר פ ס י ה ר ו ז א ת ב י ב ח ר מ ה ה נ ג ה בי ה ישו ת י ו ע צ מ א ת ב א ם ז י ג ד ה ם. ניתן ל י נ  שו

ת כ ר ע ן מ י י ת ובקנ ו ל ע ב ן ב י ע ק ר ק מ ר ב גדי ן נ ו ה ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש  א

, ן י י י הענ פ ת ל א ז , ו ס ו פ ת ו ת ש א ו כ ר ן ת ו ח ט י ב ת ה כ ר ע מ , ש י ת ר ז ן א י ע ק ר ק ו מ ן א ו ה ט י ב  ה

ת כ ר ע מ ם ש י י ה ר ז ע א ק ר י ק ש ו מ י , או ש ם י ר ד ג ו ם מ י כ ר צ  ל

ת ו י ו ל ע ף ב ת ת ש עודם ואף ת י ת י ן א ו ן תכו ו ת ט י ב  ה

ף. ן עקי פ ו א ה ב ת ו ו א ת ר ש ם י ן ה כ ם ש ת מ ק  ה

 מטרת ויעדי שימושי הקרקע הביטחוניים
 ויעדיהם

נם ם אי י י א ב צ ר ה ק י ע ב , ו ם י י נ ו ה ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

י ע ק ר ק ם ה ו ג ר ת ת ה ם א י ו ו ה ם מ . ה ה מ צ י ע ה בפנ ר ט  מ

ל ת ש י ס י פ ה ה ס י ר פ ה ת ו ו כ ר ע י ה י ל א ב צ ה ה נ ע מ ל ה  ש

י ש ו מ י ת ש ן א ו ח ב א יהיה זה נכון ל . ל א ב צ ת ה ו י ת ש  ת

ם ת ו ת א ו א ר א ל ל , א ם מ צ י ע ם בפנ י י נ ו ת ט י ב ע ה ק ר ק  ה

ה מ צ ו ע בי ה ל רכי ו ל כ מ ת ב ת ה א מ ו ש : ת ב ת ר ר ה ש ק ה  ב

ע ק ר ק י ה ש ו מ י ש ם ל י ש ר ו ש ה ת ו ו ר ו ק מ . ה ת י נ ו ח ט י ב  ה

ם ו י א : ה ן ו ח ט י ב ת ה ס י פ ת ם ב ם נעוצי י י נ ו ת ט י ב  ה

, ץ ר א ל ה ם ש י י ג ט ר ט ס א ־ ו א י ג ם ה י נ תו , הנ ה נ ע מ ה  ו

ת ו י נ י ד מ ם מ י ע ב ו ם נ י ועוד. ה ה ר ז א ן ה ו נ כ ת ת ה ו ע פ ש , ה ם י י ב י צ ק ת ם ה י צ ו ל י א  ה

ה י ג ו ס ה ל מ ה ל מ א ב ב צ י ה ד י ק פ גזרים ת ה נ נ מ מ א ו ב צ ת ה ל ע פ ת ה ס י פ ת ן וכן מ ו ה ט י ב  ה

ת ל ע פ ל ה ר ש ש ק ה ה והן ב ו כ ן ה י י ל בנ ר ש ש ק ה א הן ב ב צ ה ת מ ו ש ר ד נ ת ה לו כו הי  ו

, ם י ל ו ק י ל ש ה ש ב ה ת ר כ ר ע א מ ו פ ם א י פ ק ש ם מ י י נ ו ה ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י יסות. ש  הגי

. ך ש מ ה ד ב ו מ ע ם נ ה י ל ם ע צי לו אי ת ו ו ל ב ג , מ ת ו י ו ר ש פ  א

ת ר ט מ ע ל ג ו נ ן ב ו ת ט י ב ת ה כ ר ע ת מ ו י נ י ד מ י ל ת ר ז א ר ה ז ג מ ף ה ש ה א נ ת ל ו ב ם ר י ך שנ ש מ  ב

ה י ת ו נ ש ון ב ד בן גורי ט דו ע מ י ל ל ו , א ה נ י ד מ י ה ט י נ ר ב . גם ק ה ל ע ש ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

ט ולא ע מ ה זו כ י ג ב זה. סו ו ש ן ה י י ה בענ ד מ ל ע ו כ ג י צ א ה , ל ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר  ה

ת ו ר ט ת מ ו ד ו ל א . ע י מ ד ק ם א ו ר ו פ א ב ש ו נ ה ל ת י י י ולא ה נ ו ח תכנ י ם ש ו ש ון ב ה לדי ת ל  ע

 ״עוימועו׳ הקרקע
 הביטחונ״ם,

 ובעיקר אלה
 הצבאיים, אעם

 מטרה בבר
 עצמה. הם מהווים

 את התר\ום
 הקרקעי עול

 המענה הצבא•
 לפריםה הביםית

 עול תעותיות
 הצבא״.
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ם י נ ש ר ב ו ו א א ר א ש ש ו נ ם ב י מ ו ס ר י פ נ ש ד מ ו מ ל ם ניתן ל י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

ת ו נ ש ל ב א ר ש י ן ״ ו נ כ ת ט ה ק י ו ר פ ק מ ל ה ם כ י ע ש ת ת ה ו נ ת ש י צ ח מ . ב ת ו נ ו ר ח א  ה

ם י רתי ן אז ו רמי תכנ ו ל ידי ג , ע ה נ ו ש א ר ם ה ע פ , ב ה נ ח ב ל 2020) נ א ר ש י ״ ( ם י י פ ל א  ה

ו גם גדר ת זו הו ר ג ס מ 6 ב . ק ו ח ר ה ה ו ו ט ל ב ״ ה ל צ ה ש ס י ר פ ה ת ו י ת ש ת ן ה ו ת תכנ ו י נ י ד  מ

ה ל א א גם כ ל ת א ו י א ב צ ה ה ל א רק א ת ל ו ל ל כ ן נ ה , ב ת י נ ו ת ט י ב ה ה ס י ר פ ת ה ו ר ט  מ

ו צג ה הו ת ב פ ס ו ם נ ע דרמן 1996). פ ב ו ו ל ד ר ב ס ) י ח ר ז א ר ה ז ג מ ם ה ק ע ש מ מ ן ה נ י י  שענ

ר ק ה ן ל ו כ מ ך ה ר ע ום עיון ש ת 2000 בי נ ש ה ב ת י י ת ה י נ ו ח ט י ב ה ה ס י ר פ ת ה ו ר ט ר מ ו ב י צ  ל

. ל ״ ה ל צ ע ש ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש ו י נ י ד מ ש ל ד ק ו ה , ש ל א ר ש י ת ל מ י ן ק ל קר ע ש ק ר י ק ש ו מ י  ש

י 2000). א נ י ) י א נ ה י מ ל ף ש ו ל , א , דאז ל ״ כ ט מ ן ב ו נ כ ת ף ה ג ש א א י ר ד י ־ ל ג ע צ ו א ה ש ו נ  ה

ם י י נ ע הביטחו ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש ר ט ה כי מ ל ת א ו ד מ ת ע ג צ ה ק מ י ס ה א ל ו פ  ניתן א

ת י ט ב ה , כדי ל ה ב ת ר מ ה ו נ י ד מ י ה ה ט , ש ן י ע ק ר ק מ ת נכסי ה ת א י ב ט י ה מ ר ו צ ל ב צ נ א ל י  ה

, ה נ י ד מ ל ה ה ע נ ג ה ם ל י ר ח א ן ה ו ה ט י ב ת ה ו ת ו כ א ו ב צ ת ה ל ו ע ת פ ל ו כ י י צו ת מי  א

י כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י ש ם ל י י ר ק י ם ע עדי ה י ש י מ ר ח י ד ג ה . ניתן ל ה י ב ש ו ת ה ו ח ט  ש

: ן ו ח ט י  ב

ב ל ״ ר או ב פ ס ב ה ש ל ד א ח ו י מ ב ץ ו ר א י ה ל ב ל ה ה ע נ י ד מ ת ה ו נ ו ב י ת ר ט ל ש  1. ה

. ״ ם י ט ו ע י י מ ר ו ז א ״ ״ ב ץ ר א  ה

ת ו ב ר , ל ת ו ח ו כ ר ה ד ת ס ל ע פ ה א ל ב צ ת ה ל ו כ ת י ה ט ב ה ת ל ו נ כ ו מ ת ו ו נ נ ת כו מ ם ר ו  2. קי

. ב ת ר מ ב ן ו מ ז ן ב ו ת ט י ב ה ו מ י ה ת ל ו ל ט ע מ ו צ י ב , ל ה מ י ה י ל ע צ מ  א

. ה ל ה נ מ ה ו ק י ט ס י ג ו וע, ל ום סי ת קי ת ט ב ה ת ל ו י ע צ ב מ ה ת ו ו ר י ש כ ת ה מ ום ר  3. קי

. ב י ו א ל ה ת ש י ר ש פ ה א ע י ג פ א ל ב צ ת ה פ י ש ת ה ע י נ  4. מ

ת אויב. ו פ ק ת ה י ל ה ר ז א ף ה ר ו ע ת ה ו ש י ג ר ה ו פ י ש ה ת ה נ ט ק  5. ה

 הגורמים להיווצרות מפת שימושי הקרקע הביטחוניים בישראל

ך ו ר ך א י ל ה ל ת י ש טו א בי ל הי א ר ש י ם ב י י נ ו ה ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש פ ת מ ו ר צ ו ו י  ה

ך י ל ה . ת ה ל נו א ד ימי ך ע ש מ נ ה ו נ י ד מ ל ה ה ש מי ת י י ש א ר ל מ ת ה ר ש ב ט צ י מ מ א נ י ד  ו

( ם ב ו ת ר ת א ו ח פ ל ם ( ת ו ז ח ה ל י א ניתן ה ל ת ש ו י ו ש ת ר ת ה ם ו י מ ר ו ע ג פ ש ה נבע מ י ז מ א נ י  ד

ר. ן סדו ו ל תכנ ה ש א צ ו נה ת ם אי י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש פ ת מ ו ר צ ו ו י . ה ש א ר  מ

 6 עבודה זו בוצעה על ידי ארז סרדלוב ועמירם דרמן יוצאי מערכח הביטחון שעד מספר שנים לפני מחילת פרויקט התכנון

 שרתו בקציני מטה בכירים באגף התכנון במטה הכללי של צה״ל. ~
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

כאן ן ו מ ז ר ה א צי ו ד ה ח א ר ה י צ ם. ה רי י צי נ ש ת ב ו ש ע י ה ה ל ל ו כ ה י פ מ ת ה ו ר צ ו ו י ת ה נ י ת  ב

י ש ו מ י ך ש ר ע ת מ ר י צ י ת ל ו י נ י ד ם מ צ ע ה ב ע ב ק , ש ת ו ט ל ת ת ה ל ב ך ק י ל ה ת ד ב ק מ ת ה ש ל  י

ש ה י ״ ב ת ו י ו ש ח ר ת ה ת ה ר י ז , ״ י פ ר ג ו א י ג ב ה ה ר מ א ה ו י ה נ ש ר ה י צ . ה ם י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק  ה

ם י י ב ח ר מ ן ה י ל מ ו ג יחםי ה ם ו י נ ו ש ץ ה ר א י ה ל ב ה ה ב ך ז ר ע ת מ ו ר צ ו ו י פן ה ת או ן א ו ת ב  ל

. י ת ר ז א ר ה ז ג מ ל ה ה ש ל ם עם א ה ל  ש

ת ד ו ב ת 2003 ע נ ש ים ב ר זה, סי מ א י מ ב ת ו כ ד מ ת  א

ט ב ת מ ד ו ק נ ה מ ה ת י ר נ ש ט א ר ו ט ק ו  ד

י ש ו מ י ך ש ר ע ת מ ו ת ת פ ת ת ה ת א י ר ו ט ם י ה - ת י פ ר ג ו א י  ג

ן ו לבי נ ן בי י ל מ ו ג הםי ה י ל ו ״ ה ש צ ר ד ם נ ה ע ל ק ר ק  ה

ן י ע ק ר ק ת מ א צ ק ה סי ו ן פי ו א תכנ ש ו נ י ב ת ר ז א ר ה ז ג מ  ה

, ה נ י ד מ ת ה י ש א . זמן ר ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר ה ה י ת ו נ ש  ב

ת ו ב ר ה ק ו ב ל ה נ ת ה , ו ץ ר א ה ה מ נ פ ת י ה ט י ר ב א ה ב צ ת ה  ע

ב ר ת ע ו נ י ד ת מ ו א ב צ ה ו ל י ה ת ל ב א ר ש ץ י ר י א י ב ר  נגד ע

ת ו ר צ ו ו י ת ה פ ת מ ו ת י נ א ב צ ו מ ת ה ד ו ק א נ ו , ה ך ש מ ה  ב

ה ד ל ו א ת י ה , ש ת י ח כ ו נ ם ה י י נ ו ה ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

ם י מ ר ו ע ג פ ש ע מ ב נ ר ש ב ט צ מ ך ו ו ר ך א י ל ה ל ת  ש

ת י צ ת מ ג כי ה י צ י זה ה מ ד ק ר א ק ה . מ ת ו י ו ש ת ר ת ה  ו

ה ת י י , ה ני ע סי צ ב ד מ ע , ו ם י ש י מ ח ת ה ו נ ל ש ה ש נ ו ש א ר  ה

ם ו ה ת ה ב נ י ד מ ל ה ת ש ב צ ע מ ה ת ו נ נ ו כ מ ה ה פ ו ק ת  ה

ע ק ר ק י ה ש ו מ י ב ש ו צ י ל ע י ש ב ה ר י מ פ ר ג ו א י ג  ה

ו ע ב ק ו נ ה ז פ ו ק ת . ב ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ם ש י י נ ו ת ט י ב  ה

, א ב ן צ י ב ק ש ש מ מ ב ב ו צ י ע ך ה י ל ה ל ת ת ה ה ו נ ו ש א ר  ל

רן 2003). ל (או א ר ש ת י נ י ד מ ב ב ח ר מ ה ו ר ב  ח

ת מ י י ק ת ו מ ב ב ח ר מ י ה בפנ ה ו ר ו צ , ב דל ו י בג ו נ י ש ו ל מ ר ם ג י מי י פנ ם ו י י נ צו ם הי י נ ת ש  מ

ן ו ת ט י ב ת ה ו י נ י ד מ ה מ א צ ו ה ת י ם ה י י נ ו צ י ח ם ה י נ ת ש מ ל ה ם ש ק ל . ח ת י נ ו ח ט י ב ת ה ו ל י ע פ  ה

, ת ו ת ו כ דל ה ו ר ג ד ב ס צ ו ה ע י ת ו ב ק ע ב ש ן ו ה י ת ו ר ו ד ל ל א ר ש ת י ו ל ש מ ל ידי מ ה ע ב ת כ ו ה  ש

ל ת ש ו י ל א י ר ו ט י ר ת ט ו א צ ו ו ת ם הי י ר ה . א ב ח ר מ ם ב ת ס י ר פ ם ו ת ל ע פ , ה ם ת ר ש כ  אופן ה

ו ע ב נ ה ש ל ת או א ו נ ו ת ש ו כ ר ע י ה ה ו ס י ר ו פ ב י י ה ם ש י י א ב צ ם ה י ת ו מ י ע ה ת ו ו מ ת ל מ  ה

ת נ ו כ ת מ י ב ו נ ו שי ת א ו ח ו ת כ ד ר פ ו ה ץ א י ל, ה לו ש די ר ד ם נ י י ט ע ם, ב י י נ ם מדי י ר ד ס ה  מ

ת ו י ו ח ת פ ת ה ו ל ר ש ק נ ם ו י י ה ר ז ו א ם הי י י נ ו צ י ה ם ה י נ ת ש מ ל ה ד ש ה ק א ל . ה ה ס י ר פ  ה

 ׳׳בנסיבות עובה!
 מדינת ׳עוראר

 מקמצת.
 באמצעות מוסדות

 התכנון, בדדיעוות
 רעוימועו׳ קרקע,

 תרי\ה ה״פדרנות״
 עובה פרוסה

 התשתית
 הביטחונית ברהב׳

 הארץ".
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ך ייזום י ל ה ת ת צ א . ה ם י ר ב ר פ ב ם ו י ר ע ת ב ר ב ג ו ה מ י י ן בנ ה י ת ו ב ק ע ב י ו פ א ר ג ו מ ל ד דו י ג  ו

ם י ח ט י ש ו נ ן לפי ו ת ט י ב ת ה כ ר ע ל מ ץ ע ח ל , ל חר ן הי ת גרם, בי ו י ס י ח פ ו ת י ת פ ו י נ כ  ת

ת ו ע ק ר ק ת ה ל ו צ י ל נ ו ע ע י פ ש ה ם ש י י ח ר ז א ם ה י כ י ל ה ת ל ה ר ש ח ק א ל . ח ה ת ק ז ח א  ב

ם י ח ט ש ר ה ו מ י ש ך ב ר ו צ ת ל ו ע ד ו מ ת ה ל ד ג ה ע מ ב , נ ן ו ח ט י ב ח ה כ ר ע ת מ ק ז ח א ב  ש

ם י פ ו ג ה ל ידי ״ ן והן ע ו ת החכנ ו י ו ש ל ידי ר , הן ע א מ י י ק ־ ר ן ב ו ת תכנ ש י ג ב ם ו י ח ו ת פ  ה

. ״ ם י ק ו ר י  ה

: ם י נ ת ש ר מ פ ס מ ו מ ע ב ה נ ס י ר י פ י ו ו לשנ א י ב ה ל ו ״ ה צ ו ב ש ח ר ת ה ם ש י מי י ם פנ י כ י ל ה  ת

ת ו ר ו ש ק י ה ל ל כ ה ה ט מ ת ה ו ט ל ה ה ת ו י ג ט ר ט ס ה א ב י ש ח וצא ל ל י ע ו , פ ם י י ע צ ב ם מ י נ ת ש  מ

ן ו ת ט י ב ת ח ס י פ ת י ב ו נ ; שי י נ ו ח ט י ב ם ה ו י א י ל ע צ ב ה מ נ ע מ ע מ ב ו נ , כ ת ו ב צ ו ע ם ה ו ק י מ  ל

ים י ו נ ; שי ל ״ ה ל צ ה ש ל ע פ ה ת ה ס י פ ת ב ה ו מ י ה ל ת ה ר ו ת ם ב י י ו נ ו שי ה א נ ו ת ה נ ר ז ג  ב

ר ד דול ס ם, גי י י נ ו ם ארג י נ ת ש ; מ ח ט ש ת ה מ ר ם ב י ד ק פ ת מ ו ע י ב ק ם מ י ע ב ו נ ם ה י י ט ק א  ט

ם א ת ה ב ת ו ו די עו י הי ת ו ו י ב ח ר מ ח ה ו י ד ו ק י פ ח ה ו ר ג ם מ ם ל א ת ה ם ב ת א צ ק ה ת ו ו ח ו כ  ה

ה ו ח י פ ב י ו ו נ ם בבי י צ ו ל י , א ם י י ב י צ ק ם ח י נ ת ש ; מ ל ״ ה ל צ י ש ט ס י ג ו ל ל ה ו ה י נ ן ה פ ו א  ל

ת ל ע פ ה ה ו מ י ה י ל ע צ מ ת א ע מ ט ה ת ו ו ת י ם, פ י י ג לו ו ם טכנ י נ ת ש ; מ ת י א ב ת צ י ס י ת פ י ת ש  ת

ת י ט י ר ב א ה ב צ ת ה י ת ש ת ים ב י ו נ , שי ן י ע ק ר ק ת מ ו נ י מ ; ז ן ה י נ י מ ת ל ו י נ ו ר ט ק ל ת א ו י ת ש  ת

ת 1948. נ ז ש א ל מ ״ ה ת צ ס י ר ת פ ה א ו ו ל מ ה ו ו י כ ר צ ה ל ת נ ב נ  ש

 מיון שימושי הקרקע הביטחוניים

ם י ש ו מ י ש א ה י ת ה ת א : ה ת ו צ ו ב י ק ת ם ש י ל ל ו ן כ ו ת ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י  ש

ועדו ם נ ל ו ם א י י נ ו ח ט י ם ב נ ם אי ת ו ה מ ב ם ש י ש ו מ י ש א ה י ת ה ר ת א ה ם ו י י נ ו ח ט י ב  ה

ם. כדי י י נ ם ביטחו י ל ו ק י ם או ש י ע ו ר י א ה מ א צ ו ת ו כ ר צ ו נ ה ש ל ו א ן א ו ח ט י ח ב ו ר ט מ  ל

נה ט ואי ע מ כ וחר ש ה י ב ח ה ר ש ה מ ה ך ב ר ו ש צ , י ם י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ש ן ב  לדו

ן ו ש א ה ניסיון ר ש ע ם נ י נ ו מ ש ת ה ו נ ש . ב ת י ל א ר ש י ת ה י פ ר ג ו א י ג ת ה ו ר פ ס ת ב מ י י  ק

ת י ר ו ז א , ה ת י צ ר א ו ה י ת ו מ ר ״ ל י נ ו ה ט י וף ב ר ״נ י ד ג ה י ל ג נ ר ומי פ ו ם ס י פ ר ג ו א י ג ל ידי ה  ע

ים נ ו י ן קריטר מ ר ר ד י ד ג ם ה ה י ר ח ת (״!^1^1 & ז&801 1986). א י מ ו ק מ ה  ו

י ב א ש מ ש ב ו מ י ש ון ה ת מי ת א ו א ר יתן ל ן 1994). נ מ ר ד י ( א ב צ י ה ג ט ר ט ס א ב ה ה ר מ  ל

ן ת ו ע צ מ א ב ה ש ד י ת מ ו מ ל א ת ש ו צ ו ב ע ק ב ר ת א ו ע צ מ א , ב ן ו ת ט י ב י ה כ ר ו צ ע ל ק ר ק  ה

י כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ב א ש מ ש ב ו מ י י ש ו ר ק ״ ה ד י כ ל ת ה ת ״ ן א י ק ולמי ר פ  ניתן ל

: ן ו ח ט י  ב
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ן ו ח ט י ב ח ה כ ר ע די מ ק בי ז ח ו מ ם ה ח ת מ ע ב ק ר ק ל ה ה ע נ ב ב נ י ב ל א ת ה ב ל ש מ מ ת ה י י ר ת ק י  ב

. ה נ י ד מ ת ה מ ק ז ה א  מ
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ל גגו ע ש ו ד ח ל ה ״ כ ט מ ת ה י ) ב ן י מ י מ ם ( ד י ל י ו ל א י ר ז י ע ל ד ג : מ ב י ב ל א ב ת ל ל ש ש ד ח ע ה י ק ר  קו ה

. ה ל ש מ מ ח ה י י ר ק - ל א מ ש מ ם ו י ק ו ס ת מ ח נ  מ
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

 אמות המידה פירוט
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 מרכזי ערים או פריפריה, אזורים כפריים או שטחים פתוחים;

 אמות מעה מרחביות

 דגם מרחבי כלומר צורת הפריסה המרחבית: פיזור מול ריכוז, מקבץ

 תשתיות ביטחוניות ועוד.
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 להגדרות סטאטוטוריות לעניין התכנון: הגדרות של מערכת הביטחון או של

 המגזר האזרחי:

 הגדרות חוקיוח לתכנון
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ן ו ח ט י ב ת ה כ ר ע מ ן ש י ע ק ר ק מ ת נכסי ה ת א ל ל ו ע כ ק ר ק י ה ש ו מ י ל ש ת ש י ר ק י ע ה ה צ ו ב ק  ה

א י ב ה ה כדי ל ח ו ת כ ל ע פ ה ל ה ו ת מ צ ו ת ע י י י לבנ ס י ב פ א ש מ ה ו מ ו ש ם ת ה ה ר ו ב ע ת ו כ ר ו  צ

ה צ ו ב ק ן ב י ע ק ר ק מ ת בין נכסי ה י ל ל כ ה ה ק ו ל ח . ה ה י ת ו מ י ש ת מ א ה ו י ד ע ת י י א טו י בי ד י  ל

ע ק ר י ק ש ו מ י ח, ש י י ש הנ ו מ י ש א בין ה י ה ה נ ח ב ה ה , ש ם ה ש ב ו מ י ש ן ה פ ו י א פ א ל י  זו ה

א ל ט ל ע מ כ ע ( ק ר י ק ש ו מ י ד ש מ ו ל , כ ח ט ש י ב מ א נ י ד ש ה ו מ י ש , ובין ה ת ו י ס י פ ת ה ו י ת ש ת  ל

ה. י ג ת לסו י נ ו ח ט י ב ת ה ו ל י ע פ ם ל י ד ע ו נ ה) ש י ו ת בנ י ת ש  ת

 מתנות ומתקנים

ם ה ק מ ל . ח א ב צ ל ה ת ש י ר ק י ע ת ה י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה ם א י ו ו ה ם מ י נ ק ת מ ה ת ו ו נ ח מ  ה
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ים י נ רו ש עי ו ק י י ב ר ו ז א ם ב ל ל כ ב ה ו נ י ד מ י ה ב ה ר ת ב י ד א ר ו פ ם ם רי ו ם פז ה ח ו ט רי ש  עחי

, ה ר ד ן ה ה לבי ר ד ן ג ^ בי א ז ה כ ר מ י ב ח ר ז ח א ו ח י פ ת ל ו ד ו ת ם ע י ו ו ה מ ת ה ו מ ו ק מ ב  ו

ם י מ ק ו מ ם מ י נ ק ת מ ה ת ו ו נ ח מ ה ק מ ל ד. ח ע ועו ב ר ש א ב ת ב ו ב י ב ס ב ה ו פ י ן ח י ל ו פ ו ר ט מ  ב

. ע ב ח ט ו ר ו מ ו ש ם א י ח ו ת ם פ י ח ט ש ם כ י ר ד ג ו מ ם ה י מ ו ה ת  ב

ו י כ ר צ מ ל ו ״ ה ל צ ו ש ל ד ו ג ת מ ע ב ו נ ה ו ב ה א ר י ם ה י נ ק ת מ ת ו ו נ ח ל מ ח ש י ס י פ ת ה י ת ש ת  ה

, בין ך כ מ ועדו ו ם נ ה ת ל ו ר ט מ י ה פ ם ל ה י נ י ה ב נ ח ב ה ה ם ש בי ר רכי פ ס ח מ ל ל ו כ ם ו י נ ו ו  המג

: ם ה ם ו ה ל י ש ס י פ ר ה א ח מ ה ם ו מ ו ק י גזר מ י , י  היחר

, ם י י ב ח ר מ ם ה י ד ו ק י פ , ה ת ו ע ו ר ז ל ה ה ש ט י ל ש י ה ז כ ר מ ת ו ו ד ק פ ם מ י ש מ ש מ ת ה ו נ ת  1. מ

; ת ו ר י ד ס ת ה ו ב צ ו ע ה ת ו ו ל י ח  ה

ת י ע צ ב מ ת ה ו ר ש כ ת ה ר י מ ש ם ל י נ ו מ י י א ס י ס ב ת ו ו ת ו כ ת ה ר ש כ ה ה ל כ ר ד סי ה  2. בסי

; ם י א ו ל י מ ה ל ו ו ב ג ר ה מ ש , מ ר י ד ס לי ה ל הי  ש

ה ק ז ח א ) ל ן ו , מז ק ל , ד ת ש ו מ ת , ת ב כ , ר ד ו י צ ) ת ק פ ס א ל ן ו ו ס ה א ם ל י סטי י ג ם לו י ז כ ר  3. מ

; ( ת ו א נ ד ס ה ו כ א ל י מ ת ב ר ( צו י לי  ו

; ם י א ו ל י מ ת ה ו ב צ ו ל ע ם ש ו ר י י ח נ ס ח מ ת ו ו ד ק פ , מ ת ו נ ח  4. מ

; ם י ע ה רו י ז נ ק ת מ ם ו י ל מ ; נ ר י ו ו א ע ח רו י ז נ ק ת מ ה ו פ ו ע ת ת ו ד  5. ש

; ר ש ק ה ן ו י ע י ד ו מ ת ה ו ל י ל ח ם ש י י נ ו ר ט ק ל ם א י נ ק ת  6. מ

י ס י ס ר ת ״ נ י ח ב ם ב ק ל , ח ם י ד ר ש ר מ ק י ע , ב ט ר י פ ת ו ר י ש ם ו ד ל כוח א הו י י נ נ ק ח  7. מ

; ״ ח ו נ ח  מ

י ר ם עחי י נ ק ת ל מ ש ע ג ד , ב ״ ם י י נ ו ת ט י ם ב י נ ק ת מ ת ״ ו ר ד ג ו מ ת ה ו י נ ו ת ט י ת ב ו י ש ע  8. ת

. ח ט  ש

. ן ו ה ט י ב י ה ת ו ר י ל ש ם ש י נ ק ת  9. מ

. י ח ר ז ש א ו מ י ש ו ל ב ס ו ם ה ר ט ת ש י ס י ת פ ו ת כ ו נ ם מ קי ם רי י ש ו ט ת נ ו נ ת  10. מ

ת י ת ר ז א ה ה ב י ב ס ל ה ה ע י י ת בנ ו ל ב ג ת מ ו ל ט ו ם מ י נ ק ת מ ה ת ו ו נ ת מ ה ק מ ל ב ה י ב  ס

ל ן ע ג ה ו ל ד ע ו , נ ם מ צ י ע נ פ ם ב י י נ ו ח ט י ע ב ק ר י ק ש ו מ י ם ש ה ה ש ל ח א ו ל ב ג . מ ה כ ו מ ס  ה

. ח י א ב צ ח ה י ח ש ת י ה נ כו י סי נ פ ת מ י ח ר ז א ח ה כ ר ע מ ה ב ע י ג ע פ ו נ מ י או ל א ב צ ן ה ק ח מ  ה

. א ב צ ח ה ו ד ו ק פ ם ו י נ ק ל פי ח ם ע י י ע ו צ ק מ ם ה י מ ר ו ג י ה ד י ־ ל ח ע ו ע ב ק יה נ י ת בנ ו ל ב ג  מ

ת ש ו מ ת ן ת ו ס ח י א נ ק ת מ ב ל י ב ס מ ץ ו ו ת , מ ת ו ת י ט י ב ל ו ק י ש ע מ ב ו ת נ ו ל ב ג מ ה כר מ י ק נ ל  ה

ם י ר ו ז א . ב ם י ת ח נ מ ה ו פ ו ע ת ת ו ד ת ש ב ר ק ה ב ס י ת ט ו ח י ט י ב ל ו ק י ש , או מ ם ב י ב ס דלק ו  ו

ת נזקי ע י נ מ ת ל ו ס ת י י ת ו ה ל ל כ י יה ש י ת בנ ו ל ב ג ם מ א ג צ מ ה נ פ ו ע ת ת ו ד ים ליד ש י ו  בנ

ת ו ל ב ג ע וכן ה ק ר יעודי ק ת י ל ב ג , ה ע ק ר די ק עו י ת י מ א ת , ה ה ב ו ג יה ל י ת בנ ו ל ב ג ה , ל ש ע  ר
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ם י ר ד ג ו מ ם ה י נ ק ת ב מ י ב . ס ה פ ו ע י ת ל כ ם ל י ר ו פ י ל צ ת ש ו נ כ ר ס ו ע ז י מ ע ל ק ר די ק עו י  בי

ב י ב . ס ה ד ן ש ו ה ט י י ב מ ע ט ת מ י ת ר ז יה א י ת ובנ ו ל י ע ת פ ע י נ מ ת ל ו ל ב ג ת מ ו ל ט ו ם מ י ג ו ו ס  מ

ל ם ש י נ ק ת מ ר ו ש י ק נ ק ת ת, מ רי י ו ה או ר ק י ב נ ק ת , מ ם ״ כ י מ נ ק ת , מ ם י י נ ו ר ט ק ל ם א י נ ק ת  מ

ת. נטי ו מג ר ט ק ל ה א נ י ר ק ת מ ו ע ר פ ת ה ע י נ מ ת ל ו ל ב ג ת מ ו ל ט ו ד, מ ן ועו י ע י ד ו מ ל ה י  ה

, ת ו ד ב ת כ ו י פ ס ת כ ו י ו ע מ ש ש מ ת י ו י ט נ ג ו מ ר ט ק ל ר א ו ד י ת ש ו מ צ ו ן ע יה בגי י ת בנ ו ל ב ג מ  ל

ין עיר. ת בני ו י נ כ ת ר ב ש ו א י ש פ יה כ י י בנ ז ש אחו ו מ י ת מ ו ע נ ו ו מ ת א ו ב כ ע ן מ ה ם ש ו ש  מ

 שטתי אימונים וניסויים ופדיםתם הגיאוגרפית

י ע צ מ ח א ו ת י פ ים ל י סו י ם ולנ י נ ו מ י א א ל ב צ ת ה ם א י ש מ ש ם מ י ב ח ר נ ם ה י ח ו ת פ ם ה י ה ט ש  ה

. ד ו א ה מ ב ם ר ב ו צ י ל ע ו ע ת ע פ ש ה ת ו ו י ב י ס נ ט נ י א ם ב ה ל ב ע ו פ ה ו כ ו א נ ו . ה ה מ י ה  ל

י מו ת לדי י ת ש ו ת ם ב ק ו ם ת י ת י ע . ל ח ט ש ת ה ל ו צ י ם נ צ ע א ב ו ם ה ה י ב א ב צ ש ה ו מ י ש  ה

ת ו ב צ ו מ ה) או ש נ י הג ו ו קו ם א י ר צ ו ב ם מ עדי , י ל ש מ ל ב ( י ו א י ה ח ט ש ה ב מ י ח ל ת ה ר י  ז

ה ל ם א י ת ט ל ש ם ש נ מו . סי ( ן י י ר י משו ב ר ב ק כ ב או ר כ י ר ל י כ ד ל ש ת ( חו י י ת נ ו ר ט ם מ ה  ב

, ע ב ת ט ו ר ו מ ל ש ת ש ו פ מ ם ו י ל י ב ן ש מו ם וסי י ל ו י ת ט ו פ מ ת וגם ב ו י א ב ת צ ו פ מ ע ב י פ ו  מ
, ט י ר ש ת ה ב ל ם א י ח ט ל ש י ש ט א מ ת נם ה מו . םי ם י י ג ו ל ו א י כ ר ם א י ר ת א ם ו י י מ ו א ים ל  גנ

י ת ם ש צ ע ם ב ה ם ב י מ י י ק ת מ ה ש ד ב ו ע ף ה ר , ה ר ת ת א ו ת ח פ ט ל ש כ ה מ נ ו ו ש נ , אי ן ו נ כ ת  ה

ים י יסו ם והנ י נ ו מ י א י ה ת ט ם ש ו ת י ת א ש ו פ וצא א . י ת י א ב צ ת ו י ת ר ז , א ת ו נ ו ״ ש ת ו י ו ש י  ״

ת א צ ה רק כדי ל ש ע ט נ ו ל י ש י ה ר ם כן ה א ט ו ל ו ש ו מ נ א אי ו ב ה ו ר , ל י אל רטו י ם ו צ ע א ב ו  ה

. ה ב ו  ידי ה

ד ו ק פ ן ת ו לרענ ם ו י מ ת ו ל ת ה ר ש כ ה , ל ת י ע ו צ ק ה מ כ ר ד ה ו ל ד ע ו ם נ י נ ו מ י א י ה ה ט  ש

ה מ ר ו פ ט ל פ ה ה ( מ י ח י ל ע צ מ ח א ו ת י ת פ נ י ח ב ועדו ל ם נ י י סו י י נ ח ט . ש ת ו ד י ח י  ה

ם י ע צ ב ת י מ סו י ן או הנ ו מ י א ם ה ק ל ה ם. ב י נ ו ו ם ומג י ב ה ר ל ם א ה ג ל . א ( ת ש ו מ ה ת ה  ו

י ה ט א ירי. ש ל ל ל ו ג ר ם זה ת י ת י ע ל ל ו ו ל ס מ - ל ו ל ו ת ל א ו ל ם מ ־ ח ו ט ך ירי חי ש ו ם ת י ת י ע  ל

ל נמוך, י פ ו ר פ ת ב י ח ר ז ת א ו ל י ע ת פ מ י י ק ת ם מ ה ם ב י ר ו ז א ר ב ק י ע ם ב י י ו צ ם מ י נ ו מ י א  ה

ל ע ש ב ק י ה ס י ס ו ב ה א כ ר ד ה ה ם ו י נ ו מ י א י ה ס י ס ם ב י מ ק ו מ ל פי רוב, מ , ע ם ה י ל ד א ו מ צ ב  ו

. ה ד ן ש עי די מ ומו ״ , נ ה ס ד נ , ה ם י נ ה ת ו ת , ה ם י ל ג ר ל ה י , ח ן ו י ת השר ו ב צ ו  ע

ת י ב ר מ ת הנגב, ב ו י ה ת מ ע ב ו ך נ כ ה ל ב י ס גב. ה ם בנ י י ו צ ם מ י י ר ק י ע ם ה י נ ו מ י א י ה ה ט  ש

ותר ם י כי ק ארו ש נ ת ל ו ת י ט י ב ת ו ו ר ט צ י י ת ל ל ו כ י ל ה ש ה וכן ב י י ס ו ל כ ו א ק מ , רי ו  חלקי
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ם י מ י י ק ת ה מ ל ן א מו י אי ח ט ש . ב ם י ב ש ו י מ ה ם ו י פ ו פ צ ם ה י ר ה ץ א ר י א ל ב ח ר ב ש א  מ

ש ו מ י ח ם ו י ל י , ט ם י ח ת ו , ת ם י ק נ ד ירי ט ע ל ו ק ק ש נ , מ ק ש נ י ה ל גי כ ל סו כ ם ל י נ מו  אי

רי ו ם אז י מ ק ו מ ם מ ז כ ר מ ב ך ש כ , ב ח ט ש ת ה ל ו צ י נ ל ב י פ כ ם מ י י ק ת ם מ ה ק מ ל ה . ב  אווירי

. י נ וו ב כי ם ירי ר י ר ש פ א מ , ה ם י פ ת ו ש ) מ ם י ט ש ו ק י ר ״ ( י ר י ־ י ר י ת ת נ ו ל י פ נ  ״

. ה ה ט ש ת מ י ש י מ ח ם כ י ו ו ה מ ן ו ל ו ג ח ה מ ר ם ב י י ו צ ם מ י ב ם ר י נ ו מ י י א ח ט ץ ש ר א ן ה ו פ צ  ב

ו ם ב י ת לקי ו ל ו כ י ם ש י ל ג ר ן ו ו י ת שר ו ר י ת ל י ע ש ב ק ת ה ו נ ח מ ת ל ו כ י מ ס ם ב י מ ק ו מ ם מ  ה

, ם ה ל ם ש י י ת ל ז ב ע ה ק ר ק י ה ת. פנ ו נ נ ת כו ר ג די וגם ש דל גדו ו ר ג ד ד ס ם, ע י נ מו ת אי י נ מ  ז

י ח ט ר ש פ ס ם מ י ק מ ע ב ל ו י ל ג , ב ן ה. בצפו רי ם סו ה ע מ י ה ל ת ה ר י ז ת ל ו א י נ מו ם די י ר ש פ א  מ

ם . ה ״ ם י י ר ו ט ס י ה ש ״ י א ח ט י ש ק ל , ח ״ ת ו י ל ט מ ר ״ ק י ע ל ב ל ו א כ ו ה ם ו צ מ ו צ ם מ י נ מו  האי

ם י ר פ כ י ה ר ו ז א ם ב י ר ו ג ס ם ה י ה ט ש ה י ו א ב צ ל ה ש מ מ י ה ה ט ש ם ב י ש י מ ה ת ה ו נ ש ו ב ע ב ק  נ

ט ע מ ו ם ה י מ י ת ה ש ת ש מ ח ל ר מ ח א . ל ם י י ב ר ע ם ה י ר פ כ י ה ז כו ת לרי ו כ י מ ס ם או ב י ש ו ט נ  ה

י ה ר ז ה א ו ת י ל פ ש ם ב ב ו ו ר נ ט ק ו , ה ם י ר ו פ י כ ת יום ה מ ח ל ר מ ח א ל ם ו ה ש ב ו מ י ש  ה

ת א י ש ר נ ש ו ם, כ ו . כי ת ו ב צ ו ע ם ל ו ר י י ח נ ס ח ח מ ו נ ח ת מ י י נ ב צולם ל י ל נ ש ם או ב ת ב ר ק  ב

. ם צ מ ו צ ם מ ה ל ם ש י נ ו מ י א  ה

ת ו מ ר ר ו ז א ם ב י א צ מ , נ ן ם בצפו י ל ג ל ר י ת ח ו ד י ח י י נ ו מ י א ת ל י ם ת ם י לי ם גדו י נ מו י אי ח ט  ש

ל הרי ו , מ ״ ר פ ת ב ה ח ר מ ״ ^ ב א ז ה כ ר מ . ב ל מ ר כ ם ה ו ר ד ב ה ו ר אדי ע ו ן לו ו פ צ , מ ה ש נ  מ

ה ל ו א מ כ ם, ש י נ מו י אי ה ט ר ש פ ס ם מ י י ו צ ה מ ד ו ה ר י ב ד ם מ ו ר ד ב ה ו ל פ ש ח ה ר ז מ , ב ה ד ו ה  י

ח ו ל י ע ה פ נ ט ק ו ם ה י מ י ח ה ש ת ש מ ת ל ר מ ת א . ל ם י ש י מ ח ת ה ו נ ש ר ב ב ו כ ע ב ק ל, נ  בגלי

ת ו ל י ע פ ק מ ל ם ה ת ג א ז ה ו ר ב ג ו ב ה ו ם ש י ע ש ת ת ה ו נ ע ש צ מ א , מ ם ל ו ה א ם ב י נ מו  האי

ב זה. ח ר מ ף ב ט ו ש ן ה ו ח ט י  ב

 תשתיות ספר וגבולות ושטתי פעילות ביטחון שוטף

ח ו י ח ש ם ת ה ם ב י מ ק ו מ ת מ ו ל ו ב ג י ה ר ו ז א ה ב ע ו ב ת ק י א ב ת צ ו ח כ ו נ ת ו ו ל י ע ר פ ש פ א  כדי ל

ד. ת ועו ו י פ צ , ת ם י ב צ ו , מ ם י ל ו ש כ ל מ ה ש ע ו צ ״ - ר ת כ ר ע מ ת ״ י ת ש ת ת ו ל ל ו כ ות ש עודי י  י

וס, נ י כי ח ט ל גם ש ל ו כ ה ו מ ה ל ן מ מ ז ש רק ב ו מ י ש ד ל ע ו י ו מ ל ל ת ה ו י ת ש ת ה ק מ ל  ח

ע ק ר ת ק ו ר ש כ א ה ב צ ע ה צ ב , מ ת ו ל ו ב ג י ה ר ו ז א ך ל ו מ ס . ב ת י ב ר ה ק ס י ר פ ת ו ו כ ר ע י  ה

ם י י ו ך ההז ו כ י ה י ה ד ק ו ל מ ה א ע ג ר ה ש פ א : הן ל ה ל ו פ ם כ ת ר ט מ ת ו י ע צ ב ן מ ת י ל כ ת  ש

. ף ט ו ן ש ו ח ט י רי ב ו ל סי ר ש ת ו ה י ב ו ת ט ל ו כ ר י ש פ א ם והן ל י ר צ ים ק ת זמנ ו ח ו ל  ב
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ק מ ו ע ב וכן ב ר ד ה ן ו ו מ ר ח , ב י ר א הסו ב צ ל ה ו מ ש ל א ת ה ק ס פ ו ה ך ק ר ו א , ל לן ו ת הג מ ר  ב

, ת כ ר ע ר מ ד ם ג ו ה י ב י כ ר . מ י ע ק ר ל ק ו ל כ ה מ ל ת א ו י ת ש ת ת ו ל ל ו , כ ם י ר ט מ ו ל י ר ק פ ס  מ

. ם י ב צ ו מ ם ו י ק נ רי ט ת לי ו פ מ , ר ם י ש ק ו ת מ ו ד , ש ט ״ ת נ ו ל ע , ת ש ו ט ש ט ן ו ו ח ט י י ב כ ר  ד

. ם י ר ו פ י כ ת יום ה מ ח ל ר מ ח א ר ל ק י ע ב , ו ם י ע ב ש ת ה ו נ ת ש י ש א ר ו ב בנ ה נ ל ת א ו י ת ש  ת

ה א י צ י ר ה ת א ו ל ש ד ו ו או ת ן נבנ ו נ ב ל ל ה ו ב ך ג ר ו א ר ל פ ת ס ו י ת ש ת ת י ב ר , מ ן ת מ ו ע  ל

ת ו ל ו ע פ ה ו ל י ר י ג מ ה ו ת ל מ י ס ה ת ל ו ד ע ו י ה מ ל ת א ו י ת ש י 2000. ת א מ ן ב ו נ ב ל ת מ י פ ו ס  ה

ל ו ש כ , מ ת כ ר ע ר מ ד ת ג ו ל ל ו . הן כ ת ו ל ו ד ב ג י ו ת א ו ב צ ו ל ע ו ה מ מ י ה ל א ל ל ר ו ו ר  ט

ה זו, ר ז ג ״ ב ק מ ו ע ר ״ ד ע י ל ה ש . ב הן י נ ם בי י ר ב ח מ ן ה ו ה ט י י ב ש י ב כ ם ו י ב צ ו , מ ד ו כ ל מ  ו

ם רי ו , פז ת י נ ו ת ט י ב ת ה י ת ש ת ך ה ו ו ת ב ן ו ש בי מ ל מ ו ב ג ו ה ל ק ם ע י א צ מ ם נ י ב ו ש י ן י כ  ש

ת ו י ב ת ר ת מ ו ד ק פ ר מ ק י ע , ב א ב צ ת ת ו נ ת מ ק מ ל ם ח ת ג ו ל ו ב ג ה ר ו פ ס ת ה י ת ש ת ת ע ו צ ר  ב

. ף ט ו ש ן ה ו ת ט י ב ל ה ת ע ו י א ר ח א ת ה ו ב צ ו ע ל ה  ש

ת ע ק ב ב ת ו ו ר נ י ב כ ג , ב ן א ת ש י ת ב ע ק ב ם ירדן ב ל ע ו ב ג ך ה ר ו א , ל ן ו נ ב ל ל ה ו ב ת ג מ ו ע  ל

ף ט ו ן ש ו ת ט י ב ת ל ד ע ו י ה מ ר ק י ע ה ש ט ע ו ת מ י נ ו ח ט י ת ב י ז י ת פ י ת ש ת ת א צ מ , נ רדן  הי

ך , תו ן י ביטחו כ ר ד ת ו כ ר ע ר מ ד ר ג ק י ע ת ב ל ל ו ת כ נ י ו ת ע י נ ל ב ת ח ו ל י ע ת פ ע י נ ל מ ש ע ג ד  ב

ן . בי רדן ם לי י כ ו מ ם ס י ת ט ש ר ב ק י ע , ב ה ל ם א י ר ו ז א ם ב י ב צ ו ר מ פ ס ל מ ת ע נ ע ש א נ י ה  ש

ה נגד מ י ח ל ן ה מ ז ו ב נ מ ט ו ה ם ש י ב ם ר י ש ק ו ת מ ו ד ם ש י י ו צ ם מ י ד ב ו ע מ ם ה י ח ט ש  ה

ין ר לצי ת ו מ ם עוד. ל י ש ר ד נם נ ם אי ל ו כ ם כ ב ו ום, ר . כי ם י ש י ש ת ה ו נ ף ש ו ס ם ב י ל ב ח מ  ה

י ס ה ן י פ ו א . ב י ת ו ת י ט ר ב ק י ע ב י ו ת ב י ב ד ס ר ט ם מ י ו ו ה ה מ ל ם א י ש ק ו ת מ ו ד ש ק מ ל ח  ש

ם וירדן, י ר צ ם מ ם ע ו ל ש ת ה ו ל ו ב ל ג ם ש י ר ט מ ו ל י ת ק ו א ך מ ר ו א , ל ם י ר ת א ת ה ו ל ו ב ג  ל

ן אבן י ם עדי י ש מ ש ה מ ל ת א ו ל ו ב ת ג א ם ז ד ע ח . י ף ט ו ש ן ה ו ח ט י ב ת ה ו ל י ע י פ ד מ ה ל ע ו ג  ר

ת ו י ס י פ ת ה ו י ת ש ת ת. ה נ י ת עו י נ ל ב ת ח ו ל י ע פ ף ל ם א י ק ר פ ל ם ו י ח י ר ב מ ת ל ב א ו  ש

ן ו ח ט י י ב ש י ב , כ ת ו ר ד ת ג ו ל ל ו כ ת ו י ס ת ת י ו ט ע ה הן מ ל ת א ו ל ו ב ך ג ר ו א ת ל ו י נ ו ח ט י ב  ה

ם. כרי י ם נ י ק ח ר מ ם ב י ב צ ו מ ש ו ו ט ש ט  ו

ף ק ו ת מ ף ש ט ו ש ן ה ו ח ט י ב ת ה ו ל י ע י פ ח ט ח ש ל א ל ו ת כ ו ל ו ב ג ה ר ו פ ס ת ה י ת ש ת ק מ ל  ח

ק ל . ח ם ה ה מ ק מ ה ר מ ף ב ו א , א ״ ר פ ח י ״ ר ו ז א ו ב ל א ו ב י ג ר ו ז א ם ב י י ו צ ם מ ח ר ד ג  ה

ם י ר ד ג ו ו מ ״ א ם י ר ו ג ם ס י ח ט ש ת ״ נ י ח ב ם ב ה ח ו ו ת י מ צ ם ל י ר ג ס ה נ ל ם א י ח ט ש  מ

. ״ ם י ד ח ו י ם מ י י נ ו ח ט י ם ב י ר ו ז א ״  כ

ועד ף נ ט ו ש ן ה ו ה ט י ב ח ה ו ל י ע פ ק מ ל , ח ה נ י ד מ ל ה ם ש י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע ת ה ע ב ר א  ב

ן ו ט ל ש ת ה ו ד ס ו ל ידי מ ו ע ר ד ג ו ר ה ש ץ א ר י א ל ב ח ה ב נ י ד מ ח ה ו ר ת מ ט ל ש ה  ל
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ה ל א . ב ם י ט ו ע י מ בי ה ישו י ת ו י י ס ו ל כ ו ל א ו ל מ ״ א ם י נ י פ ח ט ש ״ ב ב ו ר , ל ״ ם י י ת י י ע ב ״  כ

. ת י ד ו ה י ת ה ו ח כ ו נ ת ה ר ב ג ה הן ב ה ו נ י ד מ ן ה ו ט ל ת ש ת ת ש ה ך הן ב ר ו צ ם ה י י ק ת  ה

, ם י י ק ו ם ח י ל ת כ ו ע צ מ א ה ב ש מ ו ם מ י ט ו ע י מ ת ה ו ס ר פ ת ת ה מ י ל ב ה ל י ג ט ר ט ס א  ה

ב ח ר מ . ה ה ע ו נ ת ת ו ל ב ג ת מ ל ט ה ת ו ו ל י ע פ ב ה ת ר ם מ ו צ מ , צ ר ו ז א ״ ה ת ל כ ה ם ״ ת י ל כ ת  ש

ע ב ר ש א ת ב ע ק ב , ב ן ו ר ש ח ה ר ז מ , ב ה ש נ ת מ ו מ ר ל, ב ה בגלי י ן ה י י א הענ ו ש י נ פ ר ג ו א י ג  ה

ף ק ו ת ו ב י ה ״ ש י א ב ל צ ש מ י מ ה ט ש ד ״ ס מ מ ל ידי ה ו ע ע ב ק ה נ ל ם א י ר ו ז א גב. ב ן הנ  ובצפו

ל ידי ה ע כ ש מ ה נ ל ם א י ר ו ז א ת ב ו נ ו ב י ר ת ה ט ל ש ה ת ל ו ל י ע פ , ה ם ל ו ת 1966. א נ ד ש  ע

ת ו נ ש , ב י א ב צ ל ה ש מ מ ל ה ו ט י ד ב ה א ה גם ל ל ת א ו י ל כ ת א ל ב צ צול ה י ך נ ו ד ת ס מ מ  ה

. ם י נ ו מ ש ה ם ו י ע ב ש  ה

ן ו ר מ ו ש ה ו ד ו ה רי י ו ל אז ו ״ מ ר פ ת ב ה ה ר מ ש ״ ב ג ת ל מ ת ם ה י ע ש ת ת ה ו נ ת ש י צ ת מ ל מ ת  ה

י ע ו ר י א ה ב ת י ש א ר , ש ת י נ י ת ש ל ת פ ו מ מ ו ק ת ת ה ו נ ר ש ת א . ל ה ז ת ע ע ו צ ל ר ו ן מ ו ה ט י ב  וקו ה

ש ו ב י ג ל ב א ר ש ה י ל ח , ה י נ ך מדי ל ה ם מ י י ק ת א מ ה ל ת ב ו א י צ מ וכח ה לנ ר 2000, ו ב מ ט פ  ס

. ל א ר ש ת י נ י ד ח מ ט ם ובין ש נ ה בי צ י צ ו ח נ ח הי ט ש ה ב י ו ט י ר ב ק י ע ן ש ו ה ט י ת ב ס י פ  ת

ו ק ר ל ב ע מ ך ו ר ו א ע ל ר ת ש מ ם ה י ר ט מ ו ל י ר ק פ ס ד מ ב ע ה ו ר ה ב ע ו צ א ר ו ר ה פ ת ב ה ה ר  מ

. ה ל ם א י ר ו ז ן א ל ובי א ר ש ן י ) בי ת ו ק ת נ ת ה / ה ד ר פ ה ה ( צ י צ ר ח ו צ י ו ל ד י ק פ ה ק ו רו  הי

רי ו ה סי ר ק י ע ת ש י ל א ר ש ת י י נ ו ת ט י ת ב ו ה כ ו ת נ מ י י ק ת י מ ת ר ז מ ו ה ד צ מ ר ו פ ת ב ה ת ר מ  ב

. ״ ה ד ר פ ה ר ה ד ג ״ , א י א ה ל , ה סי ל פי ו ש כ ת מ י י נ ב ל ב ח ו ה 2002 ה נ ש . מ ף ט ו ן ש ו ח ט י  ב

ן ב ח א מ ו ם אף ח י ב ש ו י מ ם ה י ח ט ש ב , ו ם י מ י ו ס ם מ י ע ט ק ת ב כ ר ע ר מ ד ת ג ל ל ו ר כ ד ג  ה

ע י י ס ה ל ד י ק פ ת ה ש ק י נ ו ר ט ק ל ת א י ת ש , ת ב כ י ר ל ר כ ב ע גד מ ל נ ו ש כ , מ ם י ר ט ה 8 מ ב ו ג  ל

ה י י ס ו ל כ ו ר א ב ע מ ם ל י ר ע ר וכן ש פ ת ב ה ח ר מ ם ל ת ס י נ כ ם ו י ש נ ת א ר י ד ר ת ו ת י א  ב

ר ו ר א ב ו ל ת ז ע ן ל . נכו ר ד ג ב ל ר ע מ ם מ י א צ מ נ ם ה י י א ל ק ח ד ה ו ב י ע י ה ה ט ש ח ל י נ י ת ש ל  פ

ך ר ו א ן ל ו ח ט י ב ו ה . ק י ר ו ט ס י ה ק ה רו ו הי ק ה ה מ ק ו ח י ר ר ו ד ג ל ה י ש פ ו ס י ה א ו ו ח ה יהיה ה  מ

ל ו ש כ ל מ ן ע ע ש נ ם ה י ר ט ת מ ו א י בן מ פ ר ג ו א י ק ג מ ו ת ע ל ע ת ב כ ר ע ל מ ל ו ה כ ז ת ע ע ו צ  ר

ה פ י פ ח ק ב ו ר י ו ה ק ך ה ר ו א לו ל ל כו , כ ף ט ו ן ש ו ח ט י רי ב ו ה וסי ק י נ ו ר ט ק ל ר רכב, א ב ע מ  ל

. ר ד ג ר ל ב ע ת גם מ י נ ו ת ט י ת ב ו ת כ ו נ  ל

 שטתים לפריסה בשעת חירום

ן ו ת ט י ב ת ה כ ר ע ת מ ו ל ע ב ם ב נ י א ה ש ל ם א ם ה ו ר י ת ח ע ש י ב נ ו ח ט י ש ב ו מ י ש ם ל י ח ט  ש

ב ר ו ע ת א י נ ו ח ט י ת ב ו ל י ע ת פ ע ב ש ו . י ם ה ה ב ה ו ו ש ק א י ז ח ו מ נ א אי ב צ ה ה ר ג  ובזמן ש
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

ת ו ל ל ו ת ס ס י ר , פ ה מ ג ו ד ת. ל סו י י ת הג ו כ ר ע י ה ת ל ט ש א כ ב צ ם ה ה ש ב מ ת ש ה י מ ח ל  מ

ב ר ת 1991 וכץ ע נ ש ץ ב ר פ מ ת ה מ ת ל מ ת ב י נ ו ר י ה ע י י ס ו ל כ ו י א ז כו ב רי ל ם ב י ל י ט  ה

רום ת חי ע ש ה ל ס י ר י פ ה ט ת 2003. ש נ ש י ב נ ד ו ר ן ה ו ט ל ש ה ק מ א ר י ר ע ו ר ה ש ה ל מ ח ל מ  ה

ים י נ רו ם עי י ה ט ש ו גם ב א צ מ י ה י ל . א ם ה א רק ב ך ל ם א י ח ו ת ם פ י ח ט ש ב ב ו ר ו ל מ ק ו מ  י

ח י ט ב ה ת ל נ ל מ , ע ת ת א א ם ולכלי רכב. ל ד ח א ו כ וס ל נ י כי ח ט ש י גיוס, ו ז כ ר ם מ ה ב  ו

א ם ל י י ה ר ז א ם ה י מ ר ו ג ה ם וכדי ש ו ר י ת ה ס י ר פ ע ל ב ק ם ש י ת ט ש ש ב מ ת ש ה וכל ל א י ב צ ה  ש

ת כ ר ע ב מ ר ע ת , ת ה ל ם א י ח ט ל ש ר ע י ן ע י י ת בנ ו י נ כ ת ת ל ח ת ח ו ע צ מ א ו לו ב ע י ר פ  י

יתכן י ת ו נ נ כ ו ת מ ה ה ס י ר פ א ה ו ש ע נ ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש ע י ב ק ב י ו ת ר ז א ן ה ו נ כ ת ן ב ו ת ט י ב  ה

. י נ ו ה ט י ב ־ י ה ר ז ום א ״ לדו קי י ת ר י צ ן י ו ר ת פ א ״ צ מ י י ם או ש ת ו ע א נ מ ת ף ש  א

 ישויות אזרחיות במכלול הביטחון

ם י מ י ו ס ם מ י ר ו ז א ת ב ו ו ה מ ת ה ו י ח ר ז ח א ו י ו ש ם גם י י ל ל ו ן כ ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר י ק ש ו מ י  ש

״ ן ו ח ט י ב ת ו ו ב ש י י ת ה א ״ י ר ה ת ו י ת ב ט ל ו ב ה ה מ ג ו ד . ה ת ל ל ו כ ן ה ו ת ט י ב ת ה פ ט ע מ ק מ ל  ח

ח ו ד ס ו מ ל ה ״ ש ש א ד ה ו מ ע ״ ה ל ת י י ה ״ ש ת ש ד ו ק ה מ א ו ו ש מ ״ ם ב י ב י כ י ר נ  ש

ם י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע ב ה ו נ י ד מ ת ה מ ק ם ה ר ט ד ב ו ״ ע ת ו נ ו י צ י ה ס ס ב מ ״ ם ו י ב ש י י מ  ה

ר פ ל ס ה ע ט י ל ש ה ה ו ז י ה א ס ה ו ת א ב ב י כ ר ה מ י ר ה ק י ע ת ב י ר פ כ ת ה ו ב ש י י ת ה . ל ה נ י ד מ  ל

. ץ ר א  ה

ל ה גם ע ר י ש ה י ע פ ש ן ה ו ח ט י ב ה ה כ ר ע מ ה ל ת י י ה ה נ י ד מ ל ה ם ש י נ ו ש א ר ם ה י ר ו ש ע  ב

ת מ ק ה ן ו ו ה בתכנ ת ו ב ר ו ע מ י ב טו די בי א לי ר ב ב ד . ה ם י י ר פ כ ם ה י י ב ו ש י י ך ה ר ע ב מ ו צ י  ע

. ם ה ל י ש ס י פ ה ה נ ב מ ת ה ע י ב ק ב ם ו י ב ו ש י י ר ה ו ת י א , ב ת ו ב ש י י ת י ה ר ו ת אז ע י ב ק , ב ם י ב ו ש י  י

ת מ ק ה ם ל ד ק ו ב מ ל ש ל כ ״ ה ת נ ו י ו ז ח א י ח ה מ ק ה ם זה ב ו ה ת ל ב ״ ה ב צ ל ת ש ר ה י ש ן י פ ו א  ב

. ער ו י הנ ל בנ ת ש י א ל ק ה ה ר ש כ ה ע ל ״ נ ד ת ג ו ו ת ת מ ק ה ב , ו ם י י ה ר ז ם א י ב ו ש י  י

ן ו ה ט י ב ת ה ס י פ ת נטי ב נ מי ק דו ל ה ה ת ו ו י , ה ם י ע ב ש ת ה ו נ ד ש ת ע ו ת פ , ל ת ו ב ש י י ת ה  ה

ה כ ו נ , ל ם י נ ו ר ה א ם ה י ר ו ש ע ת ה ש ו ל ש , ב ם ל ו א . ו ת י ב ת ר מ ה ה נ ג ה ך ה ר ע מ ק מ ל ה ת ת ו י ה  ב

ב י ו א ת ה ו ב צ ו ל ע ת ש ו ל ו ד ג ש ה א ת ה ו מ צ ו , ע ה מ י ח ל י ה ע צ מ ל א ם ש י ח ו ו ט ם ב י י ו נ י ש  ה

ת ו ב ש י י ת ה ת זאח, ה ו ר מ . ל ן ו ח ט י ב ח ה ס י פ ח ם ב י ב ו ש י י ל ה ם ש מ ו ק י ם מ ע מ ו , ע ן נ כו  ומי

ק ל ה ה רב ב ל ק ש ן מ י י ועדי נ ו ה ט י ב ר ה פ ס ב ה ו צ י ע ב ב ו ש ב ה י כ ן ר י ה עדי ו ו ה ת מ י ר פ כ  ה

. ה ו ב ם ג ה ה ב ל י ר ג ת ה מ ת ו ב ל י כ ר מ ם ש ו ש ״ מ ת ו מ י ע י ה ר ו ז א ״  מ
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ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

ם ק ל . ח ת י ב ח ר ה מ נ ג ת ה ר ג ס מ ם ב י ד ג ו א מ ים ה די הו ם י י ב ו ש י ם י י ש ו ל ש לן כ ת הגו מ ר  ב

ר ק י ע , ב א ב צ ת ה ו ל י ע פ ת ל ו י ת ר ז ן ג ע ש ת מ ו ד ו ק ו נ ו ל והי ״ ה ת נ ו י ו ז ת א י ר ה ב ע ו ב  הי

ם י י ה ר ז א ם ה י ב ו ש י י , ה ן ו ת הלבנ ר ז ג ר. גם ב פו ת יום כי מ ח ל מ ה ל מ ד ק ה ש פ ו ק ת  ב

א ב ת צ ו ר י ה י ם ב רי עז ם נ . ה ת י ב ת ר ה מ נ ג ך ה ר ע מ ק מ ל ם ה ל ה ו ב ג ו ה ק ם ל י ב ו ר ק  ה

ם י ב ו ש י י . ל ם ה י ל א מ ר ו פ ס י ה ת ב ם ל י ס ו ב ו ט ו א ת ה ו ע ו נ ת ת א ם ו ת ו ת א ו ה ט ב א מ  ה

ם י ש י ב כ ה ה מ ע ו נ ת ת ה ר ת ס ה ם ל י י פ ר ו ם ע י ש י ב ה כ נ ו ר ח א ו ל ל ל ס ל נ ו ב ג ל ה ם ע י מ ק ו מ מ  ה

ה ז ע ן ב ו ה ט י ב קו ה ר ו פ ת ב ה ת ר ך מ ר ו א ר ל פ ס בי ה ישו ם. גם י י י ר ו ם והאז י י צ ר א  ה

א ב צ ת ה ו ל י ע פ ״ ל ן ג ו ע ם ״ י ש מ ש ם מ ק ל ת ת ו י ב ח ר מ ה ה נ ג ה ת ה ר ג ס מ ם ב י נ ג ר ו א  מ

. ם ב ת ר מ  ב

י ש ו מ י ם ש ה ם ש י ש י ב כ ת ל ו י מ ו א ת ל ו י ת ש ת ת ב י ת ר ז א ־ ת י א ב צ ה ה י צ ק א ר ט נ י א ת ה ו ב י ס נ  ב

ם י ר ש ג ם ו י ש י ב . כ ם י א ב צ ם ה י ל ו ק י ש ת ה כ ר ע מ ב ב לי ר ו ל סג ק ש , מ ם י י ת ר ז ע א ק ר  ק

ת ו פ י ד , ע ם י י ט ס י ג ו ם ל י ז כ ר מ ם ל ה י ר ו ש י , ק ם מ ו ק י , מ ם ה י ת ח ת ם מ י ר ב ע ם או מ ה י ל ע  מ

א כי צ מ . נ ת ו י א ב ת צ ו י ב י ט ר פ ו ת א ו י נ כ ת י ב ט י ר ב ק י כ ם ר , ה ם ב ו צ ק ם או אף ת ע ו צ י  ב

י ת ט ש מ ת ו ו נ ח מ ת מ סו י י ת ג ק ת ע : ה ם י י א ב צ ם ה י כ ר צ ת ל פ פ ו ה ת ב ה ם ר י ש י ב ת כ ס י ר  פ

א וכלי ב ת צ ו ח ו ל כ ת ש ו ל ו ד ת ג ו ר י י ת ש ע ו נ ש ת ו מ י , ש ת ו כ ר ע ה ה ו ס י ר י פ ה ט ש ים ל נ מו  אי

י נ ס ה מ ן מ י י ר ו ש מ י ה ב ר ק ב ה כ ר וד ה י ת וכן נ י ז ח ה ל ל ם א י ז כ ר מ ת מ ו י ט ס י ג ו ה ל מ ה ל  מ

. ת י ז ה י ה ר ו ל אז ז - א כ ו ר ם הוא מ ה ב ם ש ו ר י ה  ה

ה מ ג ו ד . ה ף ט ו ן ש ו ח ט י ת ב ו ל י ע י פ כ ר ו צ ת ל ו ל ו ב ג ך ה ר ו א ם ל י ש י ב ת כ ל י ל ם ס זם ג ל י ״ ה  צ

י נ ה מסי א י צ י ם ה , ע ם י ר צ ם מ ל ע ו ב ג ד ל ו מ צ גב, ב ל בנ ל ס נ ש ש י ב כ א ה ת הי ט ל ו ב  ה

ש מ ש , מ י נ ו ח ט י ב דו ה עו י ר לי ב ע ש זה, מ י ב ׳ 10). כ ס ש מ י ב כ ם ( י נ ו מ ש ת ה ו נ ת ש י ש א ר  ב

לן וכן ו ת הג מ ר ם ב י ש י ב כ ה ק מ ל . ה ה נ מ מ ת ו ל י ן א ו ו ת לכי ל ב ג ו ם מ י ל י י ט ת מ ע ו נ ת  גם ל

ת ע פ ש ה ת ו ע י ב ל פי ק ע ת ו י נ ו ח ט י ה ב י צ ט נ י י ר ו א ו ב יבנ רדן נ ל הי ם ע י ר ש ג ת ה כ ר ע  מ

ל ת א ו ס י י ג ת ה ו מ ד ק ת ת ה ל ו כ ל י ת ע ע ר כ ה מ ע פ ש ם ה ה ה ל י ה ם ת ו ר י ת ה ע ש ב , ו א ב צ  ה

ת ר י צ י א ב י ט זה ה ב י ה ל ב ״ ה ת צ ע פ ש ה א ש ו פ וצא א . י ת י ר ק י ע ה ה מ י ה ל רת ה י ר ז ק י  ע

, ת י נ ו ת ט י ה ב י צ ט נ י י ר ו י א ל ע ך ב ם א י י ל א י ר פ י ר ם פ י י ח ר ז ם א י ר ו ז א ת ל ר פ ו ש ת מ ו ש י ג  נ

ן ו ח ט י ב ד ה ר ש , מ ף ס ו נ . ב ך כ ם ל י י פ ס כ ם ה י ב א ש מ ו ה ת הי י ח ר ז א ת ה כ ר ע מ ם ל ק א פ ס  ש

י ר ו ז א ם ב י י מ ו ק מ ם ו י רי ו ם אז י ש י ב ת כ ל י ל ן ס ו מ י מ ל ב ״ ק ק ץ ו ״ ע ד עם מ ת ף י ת ת ש  מ

. י א ב צ י ו ת ר ז ף א ת ו ש ש מ ו מ י ש ר ל פ ס  ה

ך , א ה נ י ד מ ל ה ת ש ו נ ו ש א ר ה ה י ת ו נ ש ת ב ו ב ת ר ת נ ו ל ו ע ה פ ע צ י ב זמה ו י ן י ו ה ט י ב ת ה כ ר ע  מ
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

וקא ו דו א , ל ה א ו ו ס ר ה ק י ע ה ב ת י י ו ה ת ר ט . מ י נ ר ביטחו עו י ת י ו ע י ט נ , ב ם י נ ש ך ה ש מ  גם ב

ר ב ע ו מ פ צ נ ם ש י י ש א ם ר י ש י ב ל כ ר ע ק י ע ב ם גם ו , כי א ם י י נ ו ח ט י ם ב י נ ק ת י מ מ ו ח ת  ב

ני י י ן לוו ה , ב ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב . ג ר פ ס ת ב ו י ח ר ז ת א ו ר ט ל מ ן ע ג ה י ל ד ל או כ ו ב ג  ל

ת א ו ו ס ה ב ל ך ר ר ן ע י ש עדי ים, י ם די י מ ד ק ת ם מ י י ת ו ז ח ן ה י ע י ד ו מ י ה ע צ מ א ל ו ו ג י ר  ה

ת ו ר ו פ ם ס י נ ך ש ל ה מ ת ב ו ב ר ע ע י ם ל י ת מ ו צ ם ה י צ ת ע ע י ט ת נ ו ע צ מ א ת ב י נ ו ה ט י ת ב י ת ש  ת

. ( ם י י ת ו כ א ל ה מ א ו ו ס י ה ע ב צ ב גם ל ך ר ר ש ע ן י י ו כן עדי מ כ ) 

 תשתיות להגנה על עורף אזרחי

ת מ ר ם ב י י נ ו ת ט י ע ב ק ר י ק ש ו מ י ם ש י ה ח ר ז א ר ה פ ס ה ף ו ר ו ע ל ה ה ע נ ג ה ת ל ו י ת ש  ת

ל ם ש י ט ר ד נ ט ס ת ה ת א ע ב ו ן ק ו ח ט י ב ת ה כ ר ע מ ת ש ו י ה ר ז ת א ו י ת ש ה הן ת ל . א ו ר ק י מ  ה

ן ו ה ט י ב ת ה כ ר ע ת מ ו ל י ע יה. פ י י בנ ר ו ש י ל א ך ש י ל ה ק מ ל ה ן כ ת ו ת א ר ש א ף מ א תן ו י י  בנ

ץ ר פ מ ת ה מ ת ל ז מ א ם מ י צ ע ה י ש ל א ר ש י ף ה ר ו ע ל ה ף ע י ר ה ם ה ו י א ה ת מ ע ב ו ר זה נ ו ש י מ  ב

ה י י נ ש p ה פ מ ת ה מ ת ל ת מ א ר ק ת ל ו נ נ ו כ ת ה י גם ב ו ט די ב א לי ב ת 1991 ו נ ש ה ב נ ו ש א ר  ה

ה ר ק י ע ה ו י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ע נ ג ה ת ל ו י ת ש ל ת ש ע ג ם ד ש ו ן זה מ י י ת 2003. לענ נ ש  ב

יכר ק נ ל ת ת נ מ מ ן מ ו ת ט י ב ת ה כ ר ע ם ועוד. מ י נ ג י מו ב ת ר , מ ן ו ה ט י י ב ר ד , ה ם י ט ל ק  מ

, ן י ביטתו כ ר : ד ל ו ב ג ת ל ו כ ו מ ס ת ה י נ ו ר י ע ו ה ת א י ר פ כ ת ה י ב ח ר מ ה ה נ ג ה ת ה ו י ת ש ת  מ

ד. ת ועו י פ צ י ת ל ד ג , מ ם י ר ו צ י ת ב ו כ ר ע ם, מ בי ישו ת י ו ר ד  ג

ם ה ה ל ל ם א ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ע נ ג ה ו ל ר ק י מ ת ה מ ר ם ב י פ ס ו ם נ י י נ ו ת ט י ע ב ק ר י ק ש ו מ י  ש

ם ת ע ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש . ב ו ב אותנ ב ו ס ם ה צ מ ו צ מ י ה ל א י ר ו ט י ר ט ב ה ח ר מ ה ב ע פ ש  ה

ה ל א ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש א א צ מ , נ ל א ר ש ת י נ י ד י נגד מ א נ י ת ש ל פ ר ה ו ר ט ת ה ו ר ב ג ת  ה

י ל הי א ע י ם ה ת ע פ ש . ה ו תנ ת לבי ו כ י מ ס ם ב י ד ד ו ב ם ה י ט ר ל פ ם ש י סי ם פי י ט נ מ ל ב א ו צ י ע  ב

ה מ י ח ל ל ם ש י נ מ מ ם ס ה ה ל . א ת י ס י ס ב ת ה י ט ר פ ה ה כ י ר צ רי ה ו אז ם ו י י מ ו י מ ו י ה ה ר ג ש  ה

ם י ל ב ו ק מ ים ה י ו ם הבנ י ח ט ש י נוף ב ב י כ ר ל מ ם ש ת ע פ ו ה ר ב ב ו ד . מ ה ל י ר ג ב ר ו ו ר ט  ב

ת י ב י ט ק ל ו ס נ ג ת ימו ו נ ו כ ש ם ו י ב ו ש י י א ש צ מ ן נ א . כ ה מ ה ו ב ל צ מ ת ב ו א צ מ נ ת ה ו נ י ד מ  ב

לגזרה ב, ו ישו ב לי י ב ס ה מ ק י נ ו ר ט ק ל א ל ו י ת ת ו ר ד , ג ה ב ה ת נוף ר ר ז ו ג ר י ת ס י ת ש ו מ ו ח  ב

, ם י ח ר ז ת א ו ל ה ק ת ה ת ל ו ל ו ד ת ג ו ב ח ם ר ו ע נ נ כ ו ת ת ש ו י נ י ק ר ו . אז ת כ ר ע ר מ ד ה - ג ל ו  כ

ם י ש י ב ו כ ל ל ס , נ ם י מ ו ס ה ם מ ו ק י ך מ ר ו צ ו ל ר צ ו ם ה י ש י ב בי כ תי , נ ל י ברז מ ו ס ח מ ו ב מ ס ח  נ

ים נ ו י , לקנ ם י ר ע ת ל ו ס י נ כ ם ב י מ ו ס ח ו מ ב צ ו , ה ם י ב ו ש י י ת ל ו י פ ר ו ת ע ו ס י נ ם כ י ר ש פ א מ  ה

. ם י ל י י ה ה ל ע ס ת ה ו נ ת ו ת נ ג ת וכן מו ו י י קנ ז כ ר מ ל  ו

114 

 © כל הזכויות  שמורות למכון לחקר מדיניות קרקעית ושימושי קרקע, קק"ל



ל א ר ש י ן ב ו ח ט י י ב כ ר ו צ ע ל ק ר ק י ה ש ו מ י י - ש ק א ח ץ ב ר  א

 שימושים ביטחוניים במרהב האווירי והימי

א ו . ה ר י ו ל האו י ל ח ת ש ט ל ח ו מ ו ה ת ט י ל ש א ב צ מ ל נ א ר ש ת י נ י ד ל מ רי ש י ו ב האו ה ר מ  ה

ת י מ ו ק מ , ה ה י ל א p ו א י ה מ ל ש ע ת מ י ת ר ז א ה ה פ ו ע ת י ה ב י ת ת נ ע א ב ו ק ם ה ר ו ג  ה

ע נ ו מ ם ו י נ ו מ י י א כ ר ו צ ה ל כ ו מ ה נ ס י י ט ב ח ר ו מ י כ ר צ ע ל ב ו א ק ו . ה ה צ ו ח ח ה י מ ו א ל ־ ץ י ב ה  ו

א י ב ה ג נ ח ב י ר י ו ו א ת ה ו ל י ע פ . ה ם ה ע ל י ר פ ה ת ל ו י ו ש ע ת ה ו י ת ש ת ת י י ל בנ י ב ג  או מ

ש ו מ י ת ח ש ו מ ח ת ת ל ט ו ם מ ה ב ם ש י ת ו ו ט מ ל ה ש ב ח ו ט ש ל ה דלו ש ו ל ג ש ת ב י ב י ס נ ט נ י  א

, ( ת ל י א ל ת ( י מ ו ק מ ת ה י ר י ו ו א ה ה ר ו ב ע ת בי ה תי ת נ ת א מ צ מ צ ת זו מ ו ל י ע . פ ״ ה י ה  ״

ך ו מ ס ה ב ר ו ס ת א י ח ר ז א ח ה י ר י ו ו א ת ה ו ל י ע פ . ה ( ה י ס א ל ה ו ק י ר פ א ל ת ( י מ ו א ל ־ ן י ב ה  ו

ל ו ב ו ג ל ק א ן ו ל ו ג ת ה מ ר ש ב א ת ה ק ס פ ו ה ל ק ב א ו ר ק י ה ר י ו ו א ב ה ח ר מ ך ב , כ ת ו ל ו ב ג  ל

ח ד ו ה י י ר ו ז ל א ע מ ר ו פ ת ב ה ת ר מ ם ב ת ג י ת ר ז ה א ס י ל ט ת ע ו ל ט ו ת מ ו ל ב ג . ה ן ו  הלבנ

ר ק י ע ב ו ו י נ ק ת ת מ ב ר ק ה ב י י נ ב ת ה ם א ל ג י ב ג ר מ י ו ו א ל ה י ת ועוד, ח א ה. ז ן ועז ו ר מ ו  ש

ם י ר ו ז א ר ב י ו ו א ל ה י ל ח י ב ג ו כן מ מ . כ ו ל ם ש י ת ח נ מ ה ה ו פ ו ע ת ח ו ד ש ת ל ו כ י מ ס  ב

ם י נ ש ו ב כ פ ה ה ש פ י ה י ר ח נ צ מ ר ו י ו ו י א נ ש ל ת ג ו ל י ע , פ ״ ם י י נ ו ת ט י ב ם ״ י ר ד ג ו מ  ה

. י מ מ ט ע ר ו פ ס ת ל ו נ ו ר ה א  ה

ף ו ח ת ח ב ר ק ם ב י ת ט ר ש ג ו א ס ו ה ה ו נ י ד מ ל ה ם ש י י ל א י ר ו ט י ר ט ם ה י מ י ל א ר ה ם א ל הי י  ת

ת כ ר ע . מ ט ימי י ת ק ו ל י ע ם פ י ק ר פ ע ל נ ו מ ף ו ט ו ן ש ו ח ט י ח ב ו ל י ע ו פ ם א י נ ו מ י י א כ ר ו צ  ל

י או נ ב ר ו ח א ו ח י ה פ י כ ר צ ה מ א צ ו ת ה כ ר צ מ ם ו ף הי ו ל ה ם ע י נ ק ת ה מ ק י ז ה ן מ ו ה ט י ב  ה

ת ו י מ ת י ו י ו ל י ע ת פ ו ש ק ב ם ל י צ ו ל י ת א ר צ ו ף י א א י ם ה י מ י ו ס ם מ י ר ק מ . ב ף ו ח רוחי ב י  חי

ד. י האס ועו פ ו ל ח ו ם מ י ח ו ד י ק ם ו י ר ק ת, ס ו ת םיםמי ו ק י ד ו דיג, ב מ  כ

 סיכום

, ל א ר ש ת י נ י ד מ ם ב י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ך ש ר ע ת מ ר א י א ה ו ל נ ש ק י ר זה ב מ א מ  ב

ש ו מ י ש ת ה ו י ב י ס נ ט נ י ח א כ ו נ ע. ל דו ל הי ר ע ח ס נ ב ה ה ר ת ב י ב ח ר מ - ח י פ ר ג ו א י ה ג י ג  סו

ג י צ ה ם ל ו ק ש מ , י י ח ר ז א ר ה ז ג מ ל ה ת ש ו ר ב ו ג ת ו ו כ ל ו ת ה ו י נ ו נ כ ת ת ו ש י ר ד ד צ י ל נ ו ת ט י ב  ה

ל ט כ ע מ ת כ ק ב ו ת ה י נ ו ח ט י ב ת ה ו ח כ ו נ ן ה כ , ש ם י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ן ש ו ח מי  גם א

ר מ א מ ו ב נ ק ס א ע , ל ה ע י ר י ר ה צ ו ל ק ש . ב ה נ ו י מ ן ב ו י ג ם הי י י ק ה ל מ ל ך כ ר ד ב ן ו ב נתו ח ר  מ

ם י כ י ל ה ת ה ן ו י ע ק ר ק מ ת ה ר ד ס ת ה ן א ו ח ט י ב ה ה כ ר ע מ ר ל ש פ א מ ם ה ז י נ כ מ ט ה ו ר י פ  זה ב

ת נ י ד ן מ ה ח ב ו ב י ם נ . ב ת י נ ו ח ט י ב ה ה ס י ר פ ת ה פ ״ מ ת ר ב צ נ ם ״ ה י ל פ ע ם ש י י נ ו  התכנ
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ב ג י ר פ , ר ן ר ו ם א ר י מ  ע

7 , ע ק ר י ק ש ו מ י ש ת ל ו ש י ר ד , ב ק ד צ ב , ו ן ו ת התכנ ו ד ס ו ת מ ו ע צ מ א , ב ת צ מ ק ל מ א ר ש  י

ת ב א י ח ר ה י ל ו א . ר ץ ר א י ה ב ח ר ת ב י נ ו ח ט י ב ת ה י ת ש ת ה ה ס ו ר ה פ ״ ב ת ו נ ר ז פ ״ ה ה ג י ר  ח

ה ביחסי י ר ט מ י ס ת ה ל בו אף א ו ל כ ל ה ו ל ם א י מ ו ח ת י ב מ ד ק א ן ה ו י והדי ר ו ב י צ ה ה י ש  ה

ן ן שבי ומלי י הג ר ש ק ״ ב ש ל ו ש מ ן ״ ו ה לדי ע י ר י ה ה ב ו ע ך ת כ . ב ל א ר ש י ה ב ר כ ה ה א ו ב צ  ה

, ו ש ו מ י מ י ל ע צ מ א ה ן ו ו ת ט י ב א ה ש ו ן האס, מ , בי ה נ י ד מ ל ה ס ש ר ט נ י א ן כ ו ה ט י ב  ה

ך ל תו י ם רג י ה הי ר ו ם א י ת לקי ש ק ב מ ה ה ר ב ה ן ה , ובי לו יהו פן נ או ו ו ת ר י צ ב - י ת ר מ ה  ו

. י א ב צ י ו נ ק מדי ב א י מ א נ ת ף ב ן רצי פ ו א ה ב י א ח י ה  ש

ות, י נ ת מדי ו ב י ס נ ה ל ב י ג מ ת כ נ י י פ א ת ם מ י י נ ו ת ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש פ ת מ נ ו מ  ת

ם י נ ת ש מ ת ל ר ז ג נ , כ ם י פ ו כ ת ם ה י י ו נ . השי מן ר הז י ל צ ת ע א ל ז כ ת ו ו י ט ק א ת או ט ו י א ב  צ

ר ז ג מ וכל ה ה י ת ו ה א פ ת מ ר ד ס ה ס ל ח י ת ב ו א ד ו ב אי ה ה ר ת מ ) א ה ל י ד ג מ ו ת ( כ פ ו , ה ה ל  א

ק י מ ע ן מ ו ה לעי י ו א ר ת ה פ ס ו ה נ מ ל י הי ד ו . ז ח ו ו ך ט ו ר ן א ו נ כ ת ן ל ו ב ש ח ת ב ח ק י ל ח ר ז א  ה

. א מ י י ר ק ן ב ו ל תכנ ש ע ג ד ת ו ו י צ ר ח א ו ת י ת פ ו י נ כ ע ת ק ר ת ב א ז  ו

ת א ז ם ו י י נ ו ח ט י ב ע ה ק ר ק י ה ש ו מ י ת ש פ ת מ ם א י ט ב מ י צ ק י ת ל ו ק י ת ש ו נ ו ר ת א ם ה י נ ש  ב

ה מ י ל ה ם ב י א צ מ נ ם ה י י ת ו ה ם מ י י נ ו ם ארג י י ו נ ם ושי י צ ו צ י ק ת ל ש ר ד ן נ ו ה ט י ב ת ה כ ר ע מ ש  כ

ל ה ש ל ו ס י ם ה ת ע י ת ר ז מ ת ה י ז ח ת ה ו ר ר ו פ ת ל ה ש ר ב ק י ע ב ם ו י מ ו י א ת ה פ ט ע י מ ו נ י ש  ל

ם י נ ש ך ה ל ה מ ן ב ת ו א ר ל ל כ ו נ ת ש ו כ ל ש ו ה ך יהי כ ן (2003). ל י סי ם חו א ד ל ס ק ש א ר י  ע

י ר ו ז א ם ל ת ר ב ע ה ז האס ו כ ר מ ן ב ו ח ט י ב ת ה כ ר ע י מ נ ק ת מ י ב ם ה ל י ו ל י ן ד ר ק י ע ת ו ו א ב  ה

, ל א ר ש ת י נ י ד ל מ ם ע ו י א ת ה ת פ ן י ה ת ב ו י ד י ת ת ע ו ב י ס נ גב. ב ם לנ ב ו ר ב , ו ה י ר פ י ר פ  ה

ע ק ר י ק ש ו מ י ך ש ר ע ת מ ו א ר ה ל הי , ניתן י ת ק ס ו י פ ת ל ת ב י ג ו ל ו נ כ ת ט ו ל ל כ ת ש ה ל ל י ב ק מ  ב

ן ו ה ט י י ב ב י כ ר ף מ ק י ה י ב ת ו ע מ ש י מ ו נ ל שי ו ת א י ה ל א ר נ ותר, בו כ ן י ז ו א ם מ י י נ ו ח ט י  ב

י ח ט ש כז ו ם ותרו צ מ ו צ ע ת ב ק י ה נ ק ת מ ת ו ו נ ת ת מ ס י ר , אך פ ת ו מ י ת ע ו ל ו ב ך ג ר ו א ף ל ט ו  ש

. ץ ר א ם ה ו ר ד ר ב ק י ע ו ב הי ם י י י סו י ם והנ י נ ו מ י א  ה
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