
 לצמצם את העוני ואת הפעי•• החבית•••
 יצחק הרצח;, שר הרווחה והשירותים החברתיים

 במוסף סוף השבוע של עיתון ״הארץ״, במדור המכתבים למערכת, פורסמה תגובתה של דורית
 פישמן, עובדת סוציאלית, לכתבה של אורלי וילנאי. תגובתה המרגשת נגעה ללבי מאוד, והקטע
 הבא משקף בבהירות את הקשר שבין עוני, רווחה, דיור ומה שביניהם: ״לא פעם ביקרתי
 בשעות לא שעות, בשבתות ובחגים, הורים מחוסרי דיור זרוקים עם ילדיהם בגנים ציבוריים,
 באוהל, על ספסל ברכב. כמעט שאין בידינו פתרונות מעשיים לאנשים הללו, חוץ מלכתוב
 עבורם מכתב למשרד השיכון, שלרוב לא ייענה או שייענה לאט, אך מעולם לא עלה בדעתנו
 להוציא ילד מהורים שאין כל פסול במסוגלותם ההורית״. קיים קשר ישיר בין עוני לדיור, ולא
 ניתן להתמודד עם סוגיית העוני בהצלחה ללא פתרונות של שיכון ודיור. לצערי, אנו מגיעים

 לנקודת רתיחה מסוכנת מאוד מבחינה חברתית,
י מדינת ישראל התקבלה לאחרונה ת ל ם ב י ר י ח ת מ ר מ א ש ה < ש ד כ ג י ש < ה ן ב ע ר א ן < ד ש  כ

, ( ^ ם ־  סבירה לקורת גג וכשקבוצות אוכלוסייה רבות לא . . , . ל~01€0. על פ׳ דו״ח מזכ״ל ה
 , י רמת העוני בישראל התייצבה על 20%
ה מהאוכלוסייה. פתות או יותר פ• שניית ר י ב ה ס ר ו צ ת ב ו א ר נ ו י ג ד י ש ה ת ל ו ל ג י ס  מ

י מהממוצע בארצ.ת ה־ם0£0. דהיינו. 20%  כמי שכיהן כשר הבינוי והשיכון ומכהן כש
 הרווחה היום, אני טוען שמדינת ישראל נכשלה מהאוכלוסייה מתקיימת בפתות מ־2.100

 בחיבור שבין דיור ורווחה, בכל הקשור לאתגר של שקל בתודש
־ ~ ־ ־ ^ ^  צמצום פערים והפחתת העוני. התוויית מדיניות — ~

 נכונה של ניהול קרקעות לדיור, כזו ששמה דגש על
 דאגה לאוכלוסיות חלשות, יכולה להוביל להגדלת השוויון ולצמצום פערים, להשוואת רמת
 השירותים בפריפריה אל מול המרכז ולהוגנות בחלוקת המשאבים. אין זה סוד שהנדל״ן
 נתפס כהון, אבל יש לראות כיצד ובאיזו צורה מתפזר ההון הזה על פני החברה כולה, באופן
 שמאפשר לאנשים ביטחון כלכלי סביר. לצערי, מעולם לא הושם דגש על כך. החשיבה בתחום

 התכנון והבנייה בארץ מתמקדת במונחים של צמיחה, אשראי, משכנתאות, אך לא נותנים את ||3
 הדעת כיצד יוצרים מנופים כאלה שמשפרים את מצבנו החברתי, סוגרים פערים ומצמצמים !

 את העוני.
 מדינת ישראל התקבלה לאחרונה ל־ם^<. על פי דו״ח מזכ״ל ה־ם^), שהציב בפנינו מראה,
 רמת העוני בישראל התייצבה על 20% מהאוכלוסייה, פחות או יותר פי שניים מהממוצע

 בארצות ה־ם^0. דהיינו, 20% מהאוכלוסייה מתקיימת בפחות מ־2,100 שקל בחודש. על •

 1״־•!•״

 ן ־1:7

 ו
 1־־. !
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 יצחק הרצוי;

ר ו ב . ע O E C t r t ת י ס ח ר י ת ו י ה ב ו ב ג א ה ו ל ה א ר ש י ן ב ו י ו ו ש ־ י א ד גייני ל ד , מ ו נ די ם שבי י נ ו ת נ י ה  פ

ר - 1,766 ו י ל ד א ע ו ר ה ת ו י ל ב ו ד ג ה ה א צ ו ה ב ה י כ , ר ס ״ מ ל י ה נ ו ת י נ ל פ , ע ן ו ת ח ת ן ה ו ש י מ ח  ה

ל ר ת ו ז א ם ב י ר ד ת 4 ח ר י ר ד י ח . מ ה ח פ ש ל מ ת ש ל ל ו כ ה ה א צ ו ה ה ם 24% מ ה , ש ש ד ו ח ם ב י ל ק  ש

. ת ו ל ו ד ג ם ה י ר ע י ה מ ר מ ם ל י י נ י י פ ו ה א ל ם א י נ ו ת ר מ־40%. נ ת ו י ן ב ו ר ח א ר ה ו ש ע ר ב י מ א ב ה י ב  א

ש ש ח י ו נ ו ל ע ת ש ו א ט ת ג ר י צ י ל ם ו י ר ע י ה מ ר מ ת מ ו ש ל ת ח ו י ס ו ל כ ו ל א ה ש ר ד ה י ל ת י מ ש א ש ש ח  י

. ק י מ ע י ך ו י ש מ ה י ז ל ש ו ד  ג

ם י ר ע פ ת ה א י ו נ ו ע ת ה ם א צ מ צ י OECDTI ל נ פ ו ב נ ב י י ח ת ה ה ש ד ב ו ע ם ה ד ע ח , י ה ל ם א י נ ו ת  נ

ן ״ ל ד נ ב ה ו ל י ש ר ל ו ש ק ל ה כ ם ב י י ט מ ר ם ד י ד ע ת צ ט י ק ם נ י ב י י ח , מ ת י ת ו ע מ ש ה מ ר ו צ ם ב י י ת ר ב ח  ה

ת ו ס ח י י ת ה ו ה נ ל ה ש י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ם ה ל ו ע ב א ש ל . א י נ ו ע ם ה ת ע ו ד ד ו מ ת ה י ב ז כ ר ק מ ל ח ע כ ק ר ק ה  ו

ה ב י ב ס ת ו ו מ י י , ק ח ו ת י ן פ ב ו מ ם כ ה ה ז ח ה י ש ם ב י ט ל ו ב ם ה י א ש ו נ . ה ת י נ ש א מ י ה ה ל א ם ה י ל ו ק י ש  ל

ח מ י ש נ ך א כ י פ . ל ם א ש ה - ל ח ו ו ר ה ו ר ב י ח ל ו ק י ל ש ב , א ם מ צ ע ל ש ד כ ו א ם מ י ב ו ש ם ח ה , ש ה ק ו ר  י

י ד ר ש ל מ ״ כ נ ו - מ נ י ש ה ע י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה מ ר ו פ ר ת ב ק ס ו ע ה ש ש ד ח ק ה ו ח ת ה ע צ ה ב ר ש מ ו  ל

ה ח ו ו ר ה ו ר ב י ח ל ו ק י ו ש ס נ כ ה נ נ ו ש א ר . ל י ת י מ ך א פ ה ד - מ ר ש מ ת ה ו ו צ י ו כ ו נ , א ץ י ב ו ק צ י ם א ו ח  נ

ם ג ה ו ח ו ו ר ד ה ר ש י מ ג ו נצי צ ב ו ש , ו ת י מ ו ק מ ה ת ו י מ ו א ל ה ה מ ר ה ב י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה כ ר ע מ ק ל ו מ  ע

ד ו א י מ נ . א ת ו י ז ו ח ת מ ו ד ע ו ו ב ה ו י י נ ב ל ן ו ו נ כ ת ת ל י צ ר א ה ה צ ע ו מ ם ב י י ת ר ב ם ח י נ ו ג ר ל א ם ש י ג י צ  נ

ם י ש נ ל א ם ש ל ו ק ע ש ג ר . ב ה י ז ט מ ר י ד ו נ ר שי מ ש י , י ת ס נ כ ר ב ש ו א י ש כ , ל י פ ו ס ק ה ו ח ב ה ש ו ו ק  מ

ם ו ש י י י ב ז כ ר מ ן ו ו ש א ד ר ע ה צ ה ז י ה , י ן ו נ כ ת ת ה כ ר ע מ ע ב מ ש י ם י י ש ל ח ם ו י ר ד ו , מ ת ו י ו ל ב ג ו ם מ  ע

. ם י י ת ר ב ח ם ה י ר ע פ ה י ו נ ו ע ם ה ו צ מ צ ם ל י ד ע י  ה

, י נ ם העו ו צ מ צ ת ל י נ ו ר ק ע ה ה ר י ת ח ר ל ב ע , מ ה ז י ה ו נ י ש ת ה ע א ו ב ת י ל ת ו א ם ו ו ח ת נ ע א י נ ה ה ש  מ

ם י ד ו ע נ ה א ל י - Not In My Back Yard - ש ת ר ב ח ה NIMBYTI ה ם ל י א ר ו ו ק נ ח נ א ה ש ע פ ו ת ת א  ז

ד ד ו מ ת ח ה ל ר ט מ , ב ק ו ח ו ל נ ל ב ו ה ן ש ו ק י ת י ל ז כ ר ע מ י נ ה מ ת ו ו י ה זו ה ע פ ו . ת ת א ר ש ת י ה ב נ ו ר ח א  ל

ץ ר א י ה ב ח ל ר כ ם ב י ר ק ר מ ת ו י ר ו ת ו י ם ב י ל ק ת ו נ נ , א ה נ ש ד ה ח ו י מ ב , ו ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש . ב ה ת י  א

ה נ ע ט ם ב ת נ ו כ ש ם מ י ל ב ג ו מ ת ל ו ר ג ס ל מ ק ש ו ל י ס ק ל ב א מ ת ב ו נ ו כ ירי ש ם די י ח ת ו ם פ ה ב  ש

ד ג ם נ י א ר ו ק ה ש ל ל א . כ ם ה י ת ו ר י ך ד ר ת ע ם א י ד י ר ו מ ם ו י י ח ת ה ו כ י א ם ב י ע ג ו ו פ ל ל ם ה י ר י י ד ה  ש

ם ל צ א ב ר ב ם נ ד ל א כ ם ש י ח כ ו ם ש ה ל י ש ת ב י ב ס ב ה ח ר מ ת ב ו י ו ל ב ג ו ם מ ם ע י ש נ ל א ם ש ב ו ל י  ש

ר ש פ א ה י י י נ ב ה ן ו ו נ כ ת ק ה ו ח ן ב ו ק י ת . ה ר ח ר א ו ב י ל צ ו כ מ ם כ י כ ר ם צ ב ע ו ש ר ח ו ב י צ ר ב ב ו ד מ ש  ו

ם ת מ ק ר ה ו ש י א ך ל ר ד ם ב י מ ד ק ו מ ם ה י ב ל ש ש ב מ ל מ ל ש ק ש י מ ת ר ב ח ל ה ו ק י ש ת ל ת ה ל נ ו ש א ר  ל

ק ו ש ה ה ש ד ב ו ע ח ה כ ו ל נ ק ש ת מ ד ב ת כ ו ע מ ש ך מ כ ש ל . י ת ו י נ כ ו ת ת ו ו נ ו כ , ש ם י ר ישובים, ע ל י  ש

ה ע פ ו , ת ח ה ו ב ה ג מ ר ם ב י ר ו ג מ ה ל י י נ ף ב י ד ע ד י י מ ת ם ו י י ל כ ל ם כ י ל ו ק י ל ידי ש ע ע נ ו י מ ט ר פ  ה

י ל ו ל ש ת א ו ש ל ח ה ת ו ו ק ק ז נ ת ה ו צ ו ב ק ת ה ר ד ת ה א ת NIMBYTI ו ק א ז ח ר ל ת ו ד י ו ה ע ל ו ל ע  ש

. ה ר ב ח  ה

ת ה א ג ש ר ה ר ב ו י ל ד ם ש ו ח ת ת ה ב ח ר ה י ב ת י א , ר ם י נ ש ש מ י ח נ פ , ל ן ו כ י ש ר ה י ש ת ו י ה ד ב ו  ע

ת ו ח פ ש מ ה ל ג ש ר ה ב ב ש ח ר נ ו , די ת ל ב ו ק מ ה ה ר ד ג ה י ה פ . ל ם י ר ע ם פ ו צ מ צ י ל ת י מ א ח ה ת פ מ  ה
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ים ם החברתי י ר ע פ ני ואת ה ם את העו צ מ צ  ל

 בעלות הכנסה בינונית ונמוכה אם הוא דיור נאות בסביבת מגורים הולמת, שעלותו מותירה
 למשק הבית הכנסה פנויה המספקת את צרכיו. כיום, במטרה לבלום את נסיקת מחירי הדיור,
 מוציאים מינהל מקרקעי ישראל ומשרד השיכון מכרזים מזורזים לעשרות אלפי יחידות דיור
 במטרה להגדיל את היצע הקרקע למגורים. אולם במכרזים אלה אין שום ביטוי לחובה של
 מינהל מקרקעי ישראל לספק דיור בר השגה, שאני מאמין כי זו דרך טובה ונכונה להורדת
 רמת האי־שוויון בחברה. חוק הרפורמה במינהל מקרקעי ישראל אכן קבע את הנושא של
 דיור בר השגה כמטרה מפורשת של המינהל, אך לצערי עד כה הדבר לא מתקדם. אינני
 רואה מדיניות ממשלתית מקיפה וקוהרנטית בהתייחס לסוגיה של פיתוח דיור בר השגה,
 ואני מצפה מהגורמים המובילים להרים את הכפפה. אני מצפה שלקראת תקציב 2011 נראה

 תזוזה בנושא.
 מדיניות דיור בר השגה ראויה חייבת לשאוף, בראש ובראשונה, לתמחיל חברתי - להביא
 לשילוב בין אוכלוסיות בעלות רמות הכנסה מגוונות, לרבות זכאי דיור ציבורי, באותה סביבת
 מגורים שבה קיימת נגישות למוסדות חינוך, בריאות ופרנסה הולמים. שילוב זה מאפשר

 חלוקה צודקת יותר של שירותים ושל משאבים.
״ ,״״,,״״_ מרכיב משמעותי שביכולתו להוביל ״ ״ - , 1 י , י י י י ״ ״ ^ ״ - , 1 -״ . ״ , «- . 

 התמהיל החברתי חיוני לקידום אינטרסים
 לצמצום העוני והפערים טמון ברעיון של

י י חלוקת הון וזכויות באמצעות תהליכי ציבוריים, כגון צמצום פערים חברתיים, מניעת . .  י
ת פינוי־בינוי. תהלין זה יאפשר לאוכלוסיות י נ ת א ת ה י נ ו ש ת ה ל ד ג ה י ו נ ו " ע ו כ י ל ר ם ש ת ו ו ה ת  ה

 והתרבותית במרחב הציבורי. תפקידו של דיור המצ1קה להשבית את ערך הנדל"!
 בר השגה הוא להילחם בהרחקה החברתית של שברשותן ולשבור את העוני הבין־דורי

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^  קבוצות חלשות לפריפריה הגיאוגרפית והכלכלית ^
 ולבלום את מגמת ההתבדלות של קבוצות חזקות

 שלה אנו עדים בשנים האחרונות. בבסיס תפיסה זו עומד העיקרון של חוסן חברתי, והיא
 מעודדת שוויון הזדמנויות. את הסיכוי שאוכלוסיות מרמת הכנסה נמוכה יהפכו לאוכלוסיות

 יצרניות ואיכותיות אנחנו צריכים לתת להן גם באמצעות הדיור.
 לכן מרכיב נוסף ומשמעותי שאני טוען כי יש ביכולתו להוביל לצמצום העוני והפערים טמון
 ברעיון של חלוקת הון וזכויות באמצעות תהליכי פינוי־בינוי. הרעיון הזה יאפשר לדיירים
 בשכונות העוברות פינוי־בינוי, למשל, ליהנות גם הם מזכויות חרחבת הבנייה בפרויקט.
 תהליך זה יאפשר לאוכלוסיות המצוקה להשביח את ערך הנדל״ן שברשותן ולשבור
 את העוני הבין־דורי. החוק לקידום התחדשות עירונית, שבמרכזו ההכרזה על מתחמי
 התחדשות עירונית שיעניקו מלוא זכות הקניין בדירה ובזכויות הפיתוח לתושבים הזכאים,
 הוא לדעתי חדשני וראוי לבדיקה רצינית, שכן בסופו של דבר הוא מעניק ערכים של שווי
 למשפחות עניות והוא יכול להוציא דיירים קשי גורל למרחב חיים חדש ולשבור, כאמור,
 את העוני הבין־דורי שהוא המרכיב חעיקרי בעוני בחברה שלנו. אני מאמין אפוא כי תהליך
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 יצחק הרצוי;

• 
•  ו

 ך־״־־ -י זה יאפשר לאוכלוסיות מצוקה להחיות את הקניין בדירת המגורים שלהן ולהעצימו כמנוף
 לשדרוג רמת חייהן.

 לסיכום, אני שב ואומר כי מול משבר בועת הנדל״ן שמדינת ישראל נמצאת בו, אין מנוס
 מנקיטת שורת צעדים מחויבי המציאות שיצמצמו את הפגיעה בשכבות החלשות וייתנו סיכוי
 לזוגות הצעירים. צעדים אלה מחייבים התייחסות דחופה לארבעה מרכיבים מרכזיים מתחום

 הנדל״ן אשר יש בהם להוביל לשינוי חברתי, להפחתת העוני ולצמצום הפערים בחברה:
 לא לפחד מסבסוד דיור ומהחזרת מענקים. לסוגיה הזאת התייחס לאחרונה רוני חזקיהו,
 המפקח על הבנקים. הוא ציין במפורש שכאשר הממשלה רוצה, היא יודעת לסבסד ולתת
 מענקים. בתקופתי כשר השיכון, לפני חמש שנים, הייתי האחרון שהשיג מענקים כאלה לדיור
 בנגב ובגליל. בניגוד לתפיסה הרווחת כיום, אני טוען שצריך להחזיר את המענקים לזוגות
 צעירים תוך שימת דגש על תחומי הקו הירוק

1 בראייה של הסדר עתידי מדיני. 0 ־ י ה " , , * ה י ג ש י ה י ב 1 ־ ת ד , , נ ־ ד  מ

ן ל״מי־־ל ייבי"־ חלוקת הון וזכויות באמצעות תהליכי פינויבינוי - ו ש א ר ב ו ש א ר  לשאוף, ב
 ־ להביא לשילוב ביו אוכלוסיות בעלות

י זאת יכולה להיות מהפכה אמיתית בחלוקת ההון ״ 1 ד א כ ת ץ 1 ב ן ת ל ״ 1 ן ג ן ה נ ם נ ב ״ ה ן מ  ן

ת בחברה, שתאפשר לדיירים רבים ליהנות מהזכויות מ ״ ה ק ב ז ם ע , ו 1 ג ת מ ב , ב ה ם ת 1 א 1 ב ו ן ב ,  צ

ה של הרחבת הבנייה בפרויקט, להשביח את ערך ס נ ר פ  נגישות למוסדות ווינון, בר»א1ת ו
 הולמים הנדל״ן שברשותם ולהיחלץ ממעגל העוני.

 פיתוח תוכנית לאומית לדיור בר השגה - זהו
 המפתח האמיתי לצמצום הפערים, להורדת רמת

 האי־שוויון הקיימת בישראל ולמתן עתיד טוב יותר להרבה אזרחים במדינה.
 הבטחת מעמדם של השיקולים החברתיים בתהליכי התכנון, תוך ראייה והתחשבות בצורכי

 אנשים עם צרכים מיוחדים במערכות התכנון והבנייה ברמה הלאומית והמקומית.
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